Nota informativa
la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea
unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

La baza elaborarii proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr.105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somaj, Legea nr.140/2011 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si Codul penal al Republicii
Moldova nr.1107/2002) au stat urmatoarele rationamente:

a) necesitatea racordarii cadrului normativ national la realititile de pe piata muncii internationala
care se afla intr-o permanentd schimbare, prin recunoasterea si reglementarea formelor atipice de
relatii de munca ce se pot naste 1n raport cu procesul de angajare peste hotare;

b) necesitatea reglementarii eficiente a activitatii agentiilor private ce presteaza activititi de
intermediere a muncii cu scopul angajarii peste hotare, prin instituirea unui sistem care ar permite
agentilor economici sa activeze intr-un regim liberalizat, insa cu instituirea unui mecanism riguros de
sanctionare in caz de depistare a activitatii ilicite;

C) facilitarea implementarii si sporirea accesului la serviciile si masurile de ocupare a fortei de
munca, prin includerea unor prevederi aditionale ce tin de Inregistrarea statutului de somer si a
conceptului de “angajare asistata”.

Migratia internationala in scop de munca reprezinta unul din cele mai marcante fenomene care are
un impact direct asupra pietei muncii din Republica Moldova. Desi, la momentul actual nu sunt cifre
exacte care ar indica numarul cetdtenilor Republicii Moldova plecati peste hotare, din varii motive,
precum ar fi detinerea dublei cetdtenii, conform datelor Inspectoratului General al Frontierei de Stat, la
sfarsitul anului 2017 numarul cetdtenilor moldoveni plecati din tard pentru diferite perioade de timp a
constituit 766,5 mii persoane. O alta sursa administrativa de date care permite estimarea volumului
emigrarii cetdtenilor Republicii Moldova sunt datele MAEIE, obtinute de la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova. Conform acestor date numarul estimativ al cetdtenilor
moldoveni care se aflau peste hotare la sfarsitul anului 2017 a fost de circa 592,8 mii persoane
comparativ cu 2015, atunci cand se inregistrau circa 805.509 persoane.

In ceea ce priveste persoanele plecate peste hotare in scop de munci, datele BNS releva ci, in
perioada anilor 2013-2018, un numar de peste 300 mii de persoane anual se aflau la munca sau in
cautarea unui loc de munca peste hotare. Distributia numarului estimativ al cetdtenilor Republicii
Moldova dupa tarile gazda indica ca, in topul tarilor de destinatie ale lucratorilor migranti moldoveni
sunt: Federatia Rusa, Italia, Germania, Regatul Unit al Marii Britanii, Franta, Israel si Turcia.

In aceste conditii, in care un numdr sporit de cetiteni sunt angajati sau se afl in ciutarea unui loc
de munca peste hotare, statul se confrunta cu mai multe provocari in ceea ce priveste gestionarea
eficientd si managementul fluxurilor migrationale in scop de munca, care cuprinde in sine nu doar
etapa de emigrare a ciclului migrational, dar si aspectele de pregitire catre emigrare, emigrarea
propriu-zisa, reintoarcerea sau re-emigrarea. Pe parcursul ciclului migrational, enuntat anterior, se
releva necesitatea de a acorda suport, precum si de a asigura respectarea drepturilor cetdtenilor
Republicii Moldova aflati peste hotare in dependenta de necesitatile acestora la diferite etape.

Provocarile enuntate, rezultd atit din ineficienta cadrului normativ actual care se rezultd a fi
lacunar, cat si din tendintele de modernizare a pietei muncii internationale, care se afla intr-o dinamica
continua. Astfel, proiectul de modificare urmeaza sia adreseze lacunele normative care au fost
depistate, dar si sa racordeze prevederile legislatiei nationale cu reglementarile pe piata muncii
internationala.

In acest scop, mentionim ci, modificirile vizeazi indeplinirea obiectivelor care au fost stabilite
atat la nivel de documente de politici nationale, cat si din angajamentele internationale pe care le are
Republica Moldova, ca membru la tratatele si conventiile internationale.

Prin urmare, prezentul proiect de modificare urmareste indeplinirea obiectivelor din Strategia




nationald pentru ocuparea fortei de munca 2017-2022 si anume Prioritatea 4. Valorificarea
potentialului migratiei pentru dezvoltarea durabila”, directia de actiune 1) consolidarea cadrului
institutional si legislativ necesar pentru gestionarea procesului migratiei fortei de munca”. Dar si
Strategia nationala Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020) care stabileste drept obiectiv prioritar
asigurarea migratiei controlate. Astfel, prezentul proiect vine sa raspunda la provocarile enuntate la
acest capitol si sa indeplineasca Obiectivul Il. ”Contracararea emigrarii iregulare in scop de munca
prin eficientizarea masurilor promovate la etapele de pre-emigrare, emigrare si post-emigrare, precum
si eficientizarea masurilor de control ale activitatii agentiilor ce asigurd medierea de plasare in cimpul
muncii peste hotare.”

Totodata, modificarile reflectate in prezentul proiect au fost elaborate in vederea realizarii Planului
de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020. Este imperativ de mentionat ca, prezentul obiectiv
deriva, inclusiv din art.32, lit.e) din Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana.

Mentionam ca, proiectul vine sa solutioneze problema activitdtii ilegale a agentiilor private de
ocupare care manifesta tendinte de crestere in perioada 2016-2019, precum si sd sporeasca calitatea
serviciilor prestate de agentiile care se conformeaza prevederilor legale. Drept urmare, proiectul in
cauza vine sa solutioneze problemele depistate pe parcursul activitatii acestor agentii si anume:

- perceperea ilicitd a taxelor pentru procesul de recrutare a cetatenilor Republicii peste hotare;

- desfasurarea activitatii in lipsa licentei sau in baza licentei eliberate in alt scop;

- plasarea in conditii nefavorabile la angajatori neverificati a cetdtenilor Republicii Moldova;

- organizarea migratiei ilegale, exploatarea prin munca;

- nerespectarea drepturilor fundamentale in procesul de intermediere in vederea plasarii in
campul muncii peste hotare.

In acelasi timp, prin prezentul proiect se doreste introducerea unor noi concepte, precum
desfasurarea activitatii de munca in calitate de auto-angajat, dar si recunoasterea unor altor tipuri de
relatii de munca prezente la moment pe plan international. Recunoasterea acestor tipuri sau modalitati
de desfasurare a activitatilor de munca va contribui la sporirea migratiei legale sau documentarea
corespunzatoare a cetatenilor Republicii Moldova aflati la munca peste hotare.

Mentionam cd proiectul de modificare este elaborat drept urmare a unei analize a cadrului
normativ si institutional in domeniul managementului migratiei de munca, realizat cu suportul
Organizatiei Internationale pentru Migratie si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in cadrul
proiectului Migratie si Dezvoltare, finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare.

Respectiv, modificarile incluse in proiect reflecta acele recomandari care pot fi considerate
fezabile pentru sistemul actual si raportat la realitatile din Republica Moldova.

Elaborarea prezentului proiect rezultd, inclusiv din recomandarile la nivel international. La acest
capitol putem mentiona constatarile raportului Departamentului de Stat al SUA privind traficul de
persoane 2018, care vizeazd necesitatea reglementdrii activitatii agentiilor private de ocupare care
favorizeaza la cresterea numarului de cazuri de exploatare In scop de muncd, organizarea migratiei
ilegale si alte forme de trafic.

In partea ce tine de revizuirea masurilor active de ocupare a fortei de muncd, mentionim ca,
proiectul propune alinierea conceptului de ,,angajare asistata” la cele mai bune practici europene
(EUSE) si acordarea oportunitdtii prestatorilor de servicii sociale din domeniul privat si asociativ sa
presteze servicii de angajare asistatd pentru persoanele cu dizabilitati.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de modificare a unor acte normative vizeaza modificarea sistemicd a unui sir de acte
normative care va oferi o abordare complexd a procesului de management a migratiei de munca, iar
amendamentele propuse la Legea nr.105/2018 vor viza si introducerea unor noi prevederi, care tin de
masurile active de ocupare a fortei de munca. Astfel, se propun spre modificare urmatoarele acte




normative:

- Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somayj;

- Legea nr.140/2011 privind Inspectoratul de Stat al Muncii;

- Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;

- Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

- Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.

La art. |. Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de
somaj

In vederea sporirii numdrului de agentii private licentiate si diminuarea numdrului de
intermediari nelicentiati, se propune modificarea procedurii de obtinere a licentei, care la momentul
actual se dovedeste a fi nepractica si impiedica desfasurarea legala a activitatii de plasare. Astfel, se
propune introducerea licentei unice, care la moment se acorda pentru fiecare tara de destinatie din
care fac parte partenerii straini cu care colaboreaza agentiile private. Prin prezenta norma, se doreste
excluderea licentierii multiple a activitatii de plasare. Drept urmare, agentiile private vor obtine doar o
singurd licenta si vor declara la Agentia Servicii Publice partenerii straini cu care colaboreaza, pentru a
fi inclusi 1n licenta. Totodata, se propune instituirea procedurii de verificare prealabild, mentionam ca
prezenta masura a fost introdusd in vederea asigurdrii respectdrii drepturilor cetdtenilor Republicii
Moldova plasati peste hotare, prin verificarea angajatorilor sau intermediarilor strdini la care acestia
urmeaza a fi plasati. Respectiv, agentiile private la etapa de licentiere vor demonstra buna-credinta a
beneficiarului din strdinatate cu care acestia urmeazd sd colaboreze in vederea plasarii in campul
muncii. Tinem sa mentionam ca, includerea exhaustiva a actelor este o cerintd impusad de Legea
nr.160/2011, dar nu constituie o impovarare a procedurii de obtinere a licentei.

Un aspect important il constituie si introducerea contractului de intermediere, care reprezintd un alt
mecanism de protectie a cetatenilor Republicii Moldova care urmeaza sa beneficieze de serviciile
agentiilor private de plasare. Contractul de intermediere, se propune a fi un contract obligatoriu
incheiat Intre persoana aflatd in cautarea unui loc de munca in straindtate si agentia privata, prin care
se realizeaza reprezentarea intereselor lucratorilor emigranti in raport cu angajatorii si intermediarii
din strdindtate, in vederea plasarii efective a lucratorului si incheierea ulterioara a unui contract
individual de munca, prestari servicii sau alte contracte asimilate. Totodata, acest contract va
reprezenta in esentd un pre-contract care va fi precedat de incheierea unui contract individual de
munca sau alt tip de contract similar.

In acelasi timp, prin prezentul proiect se introduc si garantii de informare care au drept scop
informarea adecvata a cetateanului privind riscurile, drepturile, dar si obligatiile ce rezultd din plasarea
in cdmpul muncii in strdindtate.

Prin prezentul proiect, se doreste inclusiv responsabilizarea agentiilor private prin introducerea
modalitdtii de interventie a agentiei private in cazurile de aparitie a unor litigii sau conflicte de munca
intre lucratorul emigrant si angajator.

In ceea ce priveste controlul activitatii agentiilor private, se instituie un nou mecanism de asigurare
a acestuia prin abilitarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu atributii de control in domeniul
intermedierii muncii prin intermediul agentiilor private. Astfel, Inspectoratul de Stat al Muncii va
efectua controlul activitatii agentiilor private conform Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurare de somaj, Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator si altor acte normative. Totodata, Inspectoratul de Stat al Muncii, in cazul
agentiilor private va realiza controale inopinate si planificate, iar in vederea identificérii cazurilor de
intermediere a muncii in strdinatate de cétre intermediarii nelicentiati, precum si In vederea preveniri
cazurilor de trafic de persoane, muncd fortatd si a altor circumstante ce ar putea afecta drepturile
lucratorilor in strdinatate, Inspectoratul de Stat al Muncii poate realiza in comun cu organele de
ocrotire a normelor de drept, controlul inopinat al intermediarilor nelicentiati ce plaseaza forta de
munca in strdinatate.

In activitatile de control al agentiilor private, Inspectoratul de Stat al Muncii va atrage Centrul de
Combatere a Traficului de Persoane si alte organe de drept.




In acelasi timp mentionim ca, in vederea stabilirii modalititii de desfisurare a controlului se vor
introduce modificari in hotararile de Guvern ce reglementeaza activitatea Inspectoratului de Stat al
Muncii.

Totodata, un aspect inovativ constd in introducerea notiunii de intermediar nelicentiat. Prin
conceptualizarea acestei notiuni, se va realiza identificarea si reglementarea modalitatii de sanctionare
in textul proiectului de lege, a persoanelor fizice sau juridice care presteaza activitatea de plasare in
lipsa unui temei legal.

In vederea racorddrii cadrului normativ existent la realitdtile de pe piata muncii internationald
care ar facilita realizarea legala a activitatii de plasare, Se propune recunoasterea formelor atipice de
relatii de munca sau a relatiilor civile care in esenta reglementeaza raporturi de muncd. Astfel, prin
proiectul de lege se propune introducerea conceptelor de auto-angajare, dar si desfasurarea activitatilor
de munca in baza patentei sau unei alte forme similare. In acest sens, se propune introducerea unui
articol nou “plasarea cetdtenilor Republicii Moldova in strdinatate in calitate de lucrdtori auto-
angajati”. Prezentul articol va reglementa cazurile in care un cetatean al Republicii Moldova poate
realiza activitate de munca in calitate de auto-angajat, precum si conditiile in care o agentie privata de
ocupare ar putea intermedia un astfel de lucrator.

In acest sens mentiondm c, in cazul intermedierii unui lucritor auto-angajat, agentia privati va
purta raspundere in mod identic precum in cazul plasarii in baza unui contract individual de munca.
Totodata agentia privatd va fi obligatd sa demonstreze daca plasarea in calitate de auto-angajat este
permisa de legislatia tarii de destinatie.

Rationamentul introducerii unor alte forme de desfasurare a activitdtii de munca, precum celor in
bazd de patentd sau contracte de prestari servicii a rezultat din studierea legislatiei internationale, care
prevede astfel de modalitati. Respectiv, in Federatia Rusa cetdtenii strdini, preponderent in domeniul
de constructii se angajeaza in baza patentei de munca, in Polonia existd un regim facilitar de angajare
pentru cetatenii Republicii Moldova pentru o perioadd scurtd, iar in Franta se practica angajarea in
baza unei autorizatii de auto-angajat.

Astfel, reiesind din realitdtile create pe piata muncii internationale, proiectul de lege isi propune
recunoasterea acestor forme de angajare, in vederea sporirii inregistrarii la ANOFM a tuturor
contractelor incheiate prin intermediul agentiilor private. Totodata, se propune a fi realizata
diferentierea muncii temporare de cele sezoniere din perspectiva regimului aplicabil celor doua
categorii de muncitori.

Cu referire la facilitarea activitatii agentiilor private se propun a fi introduse o serie de modificari
care vizeaza:

- simplificarea procedurii de autentificare a actelor obtinute in strainatate, astfel la obtinerea

licentei nu se va solicita apostilarea, dar autentificarea notariala a actelor.

- excluderea coordonadrii a acordurilor de colaborare.

In partea ce tine de ocuparea fortei de munca prin prezentul proiect se propune introducerea
urmatoarelor prevederi:

- expunerea in redactie noud a notiunii de ,,angajare asistata”;

- introducerea intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie in rindul subiectilor
implicati Tn implementarea politicii in domeniul promovarii ocuparii fortei, in contextul angajarii
persoanelor cu dizabilitati in cimpul muncii;

- introducerea prevederilor privind contractarea de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca a prestatorilor de servicii sociale din domeniul privat si asociativ, care dispun de
profesionisti si pot oferi servicii calitative de angajare asistata,

- Inregistrarea statutului de somer nu doar conform domiciliului si resedintei, dar si conform
locului de trai cu scopul sporirii accesului somerilor la serviciile de ocupare a fortei de munca;

- termenul de pastrare a locului de munca de catre angajatori, beneficiari de subventii, v-a constitui
nu mai putin de 18 luni si nu 36 cum este conform redactiei actuale, cu scopul sporirii atractivitatii
aceste masuri de ocupare a fortei de munca;

- excluderea prevderilor ce tin de suspendarea pldtii ajutorului de somaj pe perioada antrenarii in




masuri active de ocupare a fortei de munca cu scopul sporirii protectiei sociale a somerilor.
La art. 11 Legea nr.140/2011 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si La art. 111 Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzator, se propun a fi introduse
modificari de racordare a cadrului normativ la modificarile propuse la Legea nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somaj. Astfel, la Legea nr.140/2011 se introduce
atributia de control a activitatii agentiilor private de plasare in campul muncii in striinatate si a
intermediarilor nelicentiati.
La art. IV Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si la art. V Codul Penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002, se propun a fi introduse sanctiuni penale si contraventionale pentru
incalcarea legislatiei in domeniu. Astfel, la Codul Contraventional se propune introducerea amenzii de
la 100 la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
300 la 400 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice, pentru agentiile private licentiate ce
desfasoara activitatea cu incdlcarea legislatiei. Un aspect important se considerd a fi sanctionarea
perceperii de plati pentru procesul de intermediere, care la moment se dovedeste a fi un mecanism
lipsa ce sporeste activitatea ilegald a agentiilor private. In contextul in care, agentiile private percep
plati exorbitante pentru plasarea cetatenilor peste hotare, sanctionarea perceperii ilegale de taxe

La Codul penal, se propune introducerea sanctiunilor pentru intermediarii nelicentiati care presteaza
activitatea de intermediere a muncii, cu stabilirea amenzii in valoare de la 3000 la 5000 unitati pentru
persoanele fizice, si pentru persoanele juridice cu amenda in marime de la 4000 la 6000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.

Se considerd a fi justd sanctionarea mai aspra a persoanelor juridice ce activeaza in lipsa unei
licente, datorita riscurilor sporite ce le poate avea drept consecinta.

Introducerea sanctiunilor contraventionale si penale constituie un pas important care va asigura in
ultima instanta asigurarea respectarii legislatiei in vigoare.

Urmare a modificarilor propuse, mentiondm ca se propune ca prezenta lege de modificare sa intre
in vigoare dupa 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial, timp necesar pentru elaborarea procedurii
de aplicare a noilor prevederi ale Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca
si asigurare de somaj, dar si In vederea racordarii altor acte normative la prezentele modificari.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect de modificare a unor acte normative va genera cheltuieli
suplimentare la bugetul de stat. Astfel, in contextul in care, se propune abilitarea Inspectoratului de
Stat al Muncii cu functia de control a activitatii agentiilor private de plasare in campul muncii peste
hotare, se impune necesitate maririi statului de personal al Inspectoratului cu 3 unitdti si respectiv
crearea unei subdiviziuni separate care ar avea in competenta controlul activitatii agentiilor private de
ocupare.

Rationamentul credrii unei noi subdiviziuni reiese din complexitatea domeniului de reglementare,
care implica elemente de extraneitate. Astfel, competenta Inspectoratului nu se va limita doar la
asigurarea activitatilor de control, dar si realizarea activitdtilor conexe care reies din natura activitatii
pe care o desfisoara agentiile private. In calitate de exemplu, mentionim ci, conform proiectului de
lege, Inspectoratul va:

- contribui la combaterea migratiei ilegale a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare in
scop de munca;

- diminuarea fenomenului de exploatare prin munca a cetatenilor Republicii Moldova peste
hotare;

- depistarea incdlcarilor drepturilor fundamentale a cetatenilor Republicii Moldova peste
hotare;

- asigurarea activitdtii legale a agentiilor private de plasare In cAmpul muncii peste hotare a
cetatenilor Republicii Moldova.

Astfel, reiesind din cele expuse, precum si in vederea asigurarii indeplinirii acestor obiective,




Inspectoratul, in calitate de autoritate mandatata, va fi obligata sa:

- instituie un mecanism de colaborare cu institutiile similare din principalele state de destinatie
a migrantilor moldoveni;

- sa Incheie tratate de colaborare cu institutiile omoloage din statele de destinatie, inclusiv prin
stabilirea unor norme care ar facilita controlul de comun a activitatii agentiilor private, dar si
diminudrii fenomenului de exploatare prin munca peste hotare.

In lumina celor expuse, Ministerul urmeaza si inainteze propuneri la CBTM in vederea planificarii
cheltuielilor care ar rezulta din crearea unei subdiviziuni noi. Conform estimarilor, cheltuielile de
personal ar fi de 360.000 lei anual.

Insa invocand principiul de cost-eficientd considerim ci aceste cheltuieli sunt justificate, reiesind
din urmatoarele considerente.

Prin asigurarea unui sistem de control eficient, se va contribui la diminuarea cazurilor de
exploatare prin muncd soldate cu necesitatea de repatriere a persoanei, dar si a repatrierii persoanelor
care au suferit in urma unui accident de munca sau au decedat si se necesita repatrierea trupului
neinsufletit, care impun costuri exorbitante pentru Republica Moldova ca stat. Mentionam ca, sursele
financiare alocate pentru repatriere sunt insuficiente si in cele mai multe cazuri nu acopera necesitatile
reale, in conditiile in care repatrierea se realizeaza, cu prioritate Tn cazul copiilor neinsotiti. Reiesind
din cele expuse, constatdm ca, prevenirea unor astfel de cazuri vor diminua povara bugetara asupra
bugetului de stat, in conditiile in care doar costurile pentru transport ar putea ajunge la 360.000 de lei,
ceea ce constituie un buget planificat pentru activitatile de repatriere.

In concluzie, prin instituirea unui sistem de control fortificat, statul va putea asigura mai eficient
protectia cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare, in conditiile in care se va atinge ca
obiectiv final responsabilizarea agentiilor private si plasarea prin intermediul acestora in conditii
sigure.

Totodata, in partea ce tine de modificarile ce vizeaza masurile active de ocupare, mentiondm ca nu
Se vor necesita mijloace financiare suplimentare celor estimate si planificate In CBTM si bugetul de
stat pe anul 2020 pentru implementarea Legii nr.105/2018.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificarile introduse prin prezentul proiect de lege vor genera necesitatea modificarii unui set de
acte normative, care vor avea drept scop aplicarea coerentd a cadrului normativ in domeniul
managementului migratiei de muncd. Astfel, reiesind din modificarile inaintate, se propune ca
Guvernul, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege, sd aduca in
conformitate toate actele normative conexe.

In lumina celor expuse, se vor propune amendamente la urmitoarele acte normative subordonate legii:

1.  Hotardrea de Guvern nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca
In vederea respectirii rationamentului general al Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurare de somaj, care prevede reglementarea conceptuald a obiectivelor si
aplicarea acestora prin intermediul unor proceduri separate, capitolul V11 din lege si articolul 29" se va
aplica prin proceduri distincte, care urmeazi a fi introduse in prezenta hotirare. In acest sens, se va
respecta coerenta actului normativ, in care fiecare norma reglementatd de lege se va transpune prin
intermediul unei proceduri standard aprobate de Guvern. Totodata, se necesita a acorda o anumita
flexibilitate 1n aplicarea unor norme specifice, care au un caracter dinamic, iar reglementarea prin
intermediul hotararii de Guvern va contribui la aplicarea acestui principiu. In calitate de exemplu,
putem mentiona caracterul dinamic al relatiilor de munca pe piata muncii internationald, cat si natura
schimbatoare a raporturilor de munca, dar si a modalitatilor de documentare a acestui proces.

2.  Hotararea de Guvern nr.788/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare §i
functionare a Inspectoratului de Stat al Muncii, a structurii si efectivului-limita ale acestuia
Intrucat, prezentul proiect de modificare vine cu un concept nou in ceea ce priveste controlul si
monitorizarea activitatii agentiilor private de plasare in campul muncii peste hotare a cetatenilor
Republicii Moldova, prin acordarea mandatului de efectuare a controlului Inspectoratului de Stat al




Muncii, se impune introducerea unor serii de modificari in hotararile de Guvern care reglementeaza
modul de functionare a Inspectoratului, dar si modalitatea de efectuare a activitatilor de control. Astfel,
in hotararea de Guvern nr.788/2013 se vor introduce modificéri in partea ce tine de atributii, dar si noi
norme, care vor face referintd la caracterul de extraneitate pe care il implica controlul activitatii
agentiilor private.

3. Hotararea de Guvern nr.894/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Inspectoratului de Stat al Muncii
Reiesind din modificarile propuse la Legea nr.140 /2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, prin
prezentul proiect, urmeaza a fi introduse reglementari specifice care vor viza modalitatea de realizare a
activitatii de control a agentiilor private de ocupare a fortei de munca peste hotare inclusiv prin
introducerea criteriilor de risc in baza carora Inspectoratul va initia procedura de control.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul art.20 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul privind
intentia de elaborare a actului normativ https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6554.
Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeaza a fi supus consultarilor publice concomitent cu initierea procedurii de
avizare.

Totodata, analiza impactului de reglementare a proiectului a fost analizatd in cadrul sedintei grupului
de lucru din data de 26 noiembrie 2019.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In temeiul art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, expertiza anticoruptei se va
realiza concomitent cu avizarea proiectului, in termenii stabiliti. La definitivarea proiectului,
constatdrile expertizei vor fi abordate si incluse in nota.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Intruct proiectul nu este elaborat in scopul armonizirii legislatiei nationale cu legislatia UE, nu se
va realiza expertiza de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

In temeiul art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, expertiza juridica se va realiza
concomitent cu avizarea proiectului, in termenii stabiliti. La definitivarea proiectului, constatarile
expertizei vor fi abordate si incluse in nota.

11. Constatarile altor expertize

In temeiul art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, intrucit proiectul de lege
Vizeaza activitatea economicd, se va supune, inclusiv expertizei economice, care se va realiza de
Ministerul Economiei si Infrastructurii in cadrul procedurii de avizare.

MINISTRU Viorica DUMBRAVEANU

Executor: Anastasia Zaharia, tel. (022) 262127
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