Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
in colaborare cu societatea civila.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Hartuirea sexuala constituie o realitate mult discutata si, din ce in ce mai mult, un
domeniu de interes major, deoarece acest fenomen exista de foarte mult timp in societate,
fiind de cele mai multe ori ascuns sau tolerat. Fiind o forma a discriminarii pe criterii de
sex, toleranta nu trebuie sa existe sub nici o forma in mediul de munca sau de studii, atat
in sfera publica, cat si cea privata privind fenomenul hartuirii sexuale.

Datele statistice aratd cd, actualmente, fiecare a cincea femeie angajatd din
Republica Moldova este supusa unor forme subtile de hartuire sexuala la locul de munca
(priviri nepotrivite, imbratisari fara permisiune, glume/limbaj cu conotatie sexuald), iar 4
din 100 se confruntd cu forme grave de hartuire (cerinta de a intretine relatii sexuale
pentru recompensa, folosirea fortei sau amenintarilor pentru a avea relatii sexuale etc.).?

Cercetarile realizate in domeniu aratd ca hartuirea sexuald afecteaza sanatatea
fizica, psiho-emotionald, dar si mediul profesional. Acest fenomen afecteaza calitatea
muncii prestate, influentand negativ si performantele iIn domeniul educational. De
asemenea, o analiza rationald a fenomenului ia in considerare si costurile suportate atat
de angajati cat si de angajatori.

La nivel european, tarile care aplicd politici consolidate de prevenire a hartuirii
sexuale se caracterizeaza prin nivel nalt de raportare a acestor cazuri. Studiile
internationale arata ca exista o legatura directa intre tipul de politici implementate si rata
de raportare. Astfel, sunt necesare interventii la nivelul cadrului normativ national care sa
combatd perpetuarea fenomenului hartuirii sexuale, dar si sa previna manifestarea unui
astfel de comportament la locul de munca si de studii.

Finalitatea elabordrii actului normativ urmareste racordarea la standardele
internationale in domeniu, in special la Conventia de la 1stanbul, semnata de Republica
Moldova la 6 februarie 2017, ulterior fiind demarat procesul de armonizare a legislatiei
nationale la conventia precitati. In acest sens, proiectul elaborat este parte componenti a
acestui proces complex.

De asemenea, este important sd mentionam cad actualitatea elaborarii
amendamentelor propuse, vine in concordanta cu adoptarea la data de 21.06.2019 a unui
nou tratat de catre Organizatia Internationald a Muncii: Conventia privind eliminarea
violentei si a hartuirii la locul de munca, 2019 (Nr. 190). Noua norma internationald
stabileste standarde globale minime pentru crearea unui climat general de toleranta zero
fatd de violenta si hartuire, punand un accent deosebit pe necesitatea de ’* G
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violentei bazate pe gen. In acest context, Guvernul Republicii Moldova a primit
solicitarea de ratificare a tratatului sus-numit.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentiereca elementelor noi

Prevederile proiectului de lege pentru completarea unor acte legislative se
referd la:

- Completarea cu prevederi in domeniul prevenirii si examinarii/solutionarii
hartuirii sexuale la locul de munca a urmatoarelor acte normative: Legea
Sindicatelor, Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii, Codul Muncii;

Cadrul normativ national prevede un mecanism ineficient de verificare si sanctionare
a angajatorului care nu respecta obligatia de prevenire a hartuirii sexuale la locul de
munca. Inspectoratul de Stat al Muncii este institutia responsabilad de controlul asupra
respectarii de cdtre angajator a prevederilor incluse in Codul Muncii, in special in
articolul 10 si alte acte normative care definesc hirtuirea sexuala. In conformitate cu
prevederile art. 371 al Codului Muncii, supravegherea si controlul asupra respectarii
actelor legislative si a altor acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, a
conventiilor colective si contractelor colective de munca la toate unitatile sunt
exercitate de Inspectoratul de Stat al Muncii.

Mai mult decéat atat, la momentul actual, lipsesc prevederi care ar responsabiliza
angajatorii ce nu intervin intru combaterea actelor de hartuire sexuald despre care
sunt in cunostinta de cauza. Art. 10 alin. 2, Art. 199 alin. 1, lit. (b) al Codului Muncii
prevad obligatia angajatorului de a intreprinde masuri de prevenire si combatere a
hartuirii sexuale. Cu toate acestea, lipsesc prevederi care ar responsabiliza/ penaliza
angajatorii care cunosc despre existenta anumitor acte de hartuire in cadrul
intreprinderii si nu intreprind masurile necesare sau obstructioneaza procesul de
raportare a acestora.

- Completarea Codului educatiei cu un capitol nou - Prevenirea si eliminarea
hartuirii sexuale in institutiile de invatamdant;

Cadrul legal actual nu obliga institutiile de invatamant de toate nivelele sa adopte
proceduri interne de combatere a hartuirii sexuale, fapt ce fac dificila prevenirea acestui
fenomen. Totodata, analiza prevederilor stipulate a permis conchiderea faptului ca masuri,
actiuni sau instrumente specifice de combatere a fenomenului hértuirii sexuale in randul
persoanelor ce-si fac studiile in invatamantul superior, nu sunt clar reflectate Codul
Educatiei stabileste cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea, organizarea,
functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din Republica Moldova si urmeaza a fi
modificat pentru a preveni si depdsi discriminarea si toate formele de violenta Tn
institutiile de Tnvatamant. Prin amendamentele propuse, se creeaza elementele unui
mecanism de raportare in baza caruia va fi dezvoltat cadrul normativ secundar, in special,
se impune necesitatea modificarii Codului de etica al cadrului didactic.

- Se propune completarea Legii cu privire la avocatura, Legii cu privire la
organizarea activitatii notarilor, Legii privind executorii judecatoresti, cu prevederi
referitoare la hartuirea sexuala la locul de munca.

Actele legislative mentionate nu cad sub incidenta Codului Muncii, prin urmare




acestea vor fi completate cu atributii privind elaborarea s$i diseminarea
regulamentelor de prevenire a hartuirii sexuale si discriminarii.

Totodata, se impune necesitatea amendarii Codului Contraventional, propunerile
fiind Tnaintate Ministerului Justitiei, pentru analizd si promovare, reiesind din

principiile metodologice si atributiile institutionale (scrisoarea nr. 12/242 din
17.01.2020).

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului respectiv nu necesita alocarea mijloacelor financiare de
la bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare

Proiectul de lege prevede modificarea a 8 acte legislative si are drept scop revizuirea
cadrului legislativ national, privind hartuirea sexuala la locul de munca si studii.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta n procesul decizional, proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative a fost plasat pentru consultare publica pe site-ul www.particip.gov.md .

Ministru Viorica DUMBRAVEANU
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