SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
Hotararii de Guvern

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Participantul la
avizare
(expertizare)/consult
are publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii

I. Obiectiile

Cu referire la capitolul 1V, care se propune a fi inclus in Titlul 1 din Cod,
mentionam ca, pe de o parte, unele prevederi sunt repetitive sau inserate in articole
improprii, iar, pe de altd parte, unele aspecte urmeaza a fi dezvoltate prin intermediul
cadrului normativ secundar.

Se accepta.

I1. Propunerile (recomandarile)

Astfel, la articolul 11, termenii ,Hartuire sexuald” si ,,Violentd psihologici—
bullying” ar putea sa fie propusi la articolul 3. ,,Notiuni principale” din Codul educatiei.

Se accepta partial. Mentionam ca
propunerile care se refera la
»Violentd psihologicd—bullying”,
au fost excluse din proiect.

De asemenea, prevederea propusd la art. 11, alineatul (1), cu exceptia
notiunii de ,,bullying”, nu contine alte elemente de noutate, or art.135 al aceluiasi act
normativ obliga personalul didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de conducere, inclusiv:
»(.-.) h) sa asigure securitatea viefii §i ocrotirea sandtatii copiilor, elevilor §i
studentilor in procesul de invatamant;

i) sa nu admita tratamente §i pedepse degradante, discriminarea sub orice
forma si  aplicarea  niciunei  forme de  violenfa  fizica  sau  psihicd;
j) sa informeze elevii despre toate formele de violenta si manifestarile

comportamentale ale acestora, despre persoanele si institutiile la care se pot adresa
atunci cand sunt supusi unui act de abuz;

Nu se acceptd, consideram
aceasta obligatie a institutiilor de
invatamant de a  preveni
traumatismele si a asigura
securitatea, referindu-se  mai
curdnd la conditii sigure de viata
ale copiilor in institutie, care
exclud posibilitatea accidentarii
lor atadt in interiorul, cat si in
exteriorul institutiei.

Mentiondm ca propunerile care se
referd la ,,Violentd psihologicd—
bullying”, au fost excluse din
proiect.

Nu se accepta, lit. j), k), 1), m)
reprezintd obligatii ale cadrelor
didactice si nu se referda Ia

k) sa discute cu copiii  si  elevii, individual si in grup, despre siguranta/ | mecanismul propriu-zisze cand
(e
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bunastarea lor emotionald §i fizicd acasda/in familie si in institutie, precum §i in alte
locuri frecventate de ei;

1) sa intervina pentru a stopa cazurile de abuz §i neglijare a copilului si/sau sa
solicite  ajutor in cazul in care nu poate interveni de sine  statator;
m) sa comunice imediat despre orice caz suspect sau confirmat de abuz,
neglijare, exploatare sau trafic al copilului din partea semenilor sau a adultilor;
..)".

In aceeasi ordine de idei, art.135 din Codul educatiei, la alin.(4), stabileste ca
wPersonalul didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de conducere are obligatia de a raporta
Ministerului  Educatiei, Culturii si  Cercetarii §i organelor abilitate despre
cazurile de abuz asupra copiilor, elevilor si studentilor de care au cunostintd, in
conformitate cu legislatia in vigoare.”

capitolul propus contine
elementele unui mecanism de
raportare in baza caruia va fi
dezvoltat cadrul normativ
secundar.

Se acceptd partial, considerdm
oportun de a pastra ,,Capitolul IV.
Prevenirea si eliminarea hartuirii
sexuale In  institutiile de
invatdmant”, dat fiind faptul ca
acesta prevede mecanismul de
raportare, mai mult ca atat, acest
capitol a fost elaborat pentru a
asigura coroborarea cu
prevederile Legii 121/2012.

In ceea ce priveste prevederile despre Consilile de etici in invatimantul
general si profesional tehnic, acestea sunt constituite si activeaza in baza Codului de etica al
cadrului didactic. Tn context, subliniem reglementirile continute in acelasi articol 135 al
Codului educatiei, alineatele (6) — (8) si, nemijlocit, Codul de etica al cadrului didactic,
aprobat prin ordinul Ministerului nr.861/2015 (inregistrat la Ministerul Justitiei cu nr.1103
din 26 februarie 2016 si publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.59 — 67 din
18 martie 2016). In mod particular, competentele Consiliilor de etica se contin in Codul de
eticd al cadrului didactic. Totodata, comunicam disponibilitatea detalierii prevederilor
Codului de eticd in domeniul prevenirii si combaterii hartuirii sexuale si a violentei fizice,
psihologice —bullying in institutiile de invatamant. La nivelul invatamantului superior, in
temeiul art.107, alin.(1), lit. f), art.108 si a art.109, alin.(2), lit. b) din Codul educatiei,
elementele de prevenire a hartuirii sexuale fac parte din Carta universitard si Codurile de
eticd/deontologie ale institutiei.

Se accepta partial. Consideram
oportun de a pastra ,,Capitolul 1V.
Prevenirea si eliminarea hartuirii
sexuale In  institutiile de
invatdmant”, dat fiind faptul ca
acesta prevede in legea cadru,
care este Codul Educatiei,
subiectii cu atributii in domeniul
prevenirii §i combaterii hartuirii
sexuale si mecanismul de
raportare.

Sustinem ideea In partea detalierii
Codului de etica in domeniul
prevenirii si combaterii hartuirii
sexuale In  institutiile de
invatdmant, prin reglementarea
ulterior, a unor instructiuni clare
ce stabilesc mecanismul de
identificare, evaluare, referire,
asistentd si  monitorizare a
victimelor hartuirii sexuale.

Congresul

I.  Obiectii




Autoritatilor Locale
din Moldova

In wurma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urmitoarele:
La Art. I, pct. 5 sintagma cu care se completeaza art. 112 alin. (2) ,,gradul de respectare a
actelor interne ce contin norme ale dreptului muncii” are un caracter discretionar si inutil,
deoarece nu este clar cum inspectorul de munca va aprecia in ce masura au fost respectate
actele interne, ori legea deja stabileste ca in procesul-verbal se indica prevederile legale
incalcate.

Se accepta. A fost revizuitd si
completatd norma.

La Art. IV, pct.l se modificd Articolul 55%. Utilizarea muncii nedeclarate din Codul
contraventional, astfel ca in loc de ,,utilizarea muncii nedeclarate”, va fi reglementata asa
contraventie ca ,incdlcarea legislatiei muncii In partea instituirii procedurilor necesare
combaterii hartuirii sexuale”. Vom accentua, cd Codul contraventional reglementeaza asa
contraventie: hrtuirea sexuala n alin. (2) al art. 542, care se refera la incilcarea egalitatii in
domeniul muncii: “Hartuirea, adicdA manifestarea de cdtre angajator a oricarui
comportament, bazat pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau
convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politicd sau pe orice alt criteriu, care
duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator la locul de
munca.” Nu vedem necesitatea unui articol separat pentru contraventia de “incalcare a
legislatiei muncii in partea instituirii procedurilor necesare combaterii harfuirii sexuale”, ci ar
putea fi completat art. 542,

Mai mult ca atét, proiectul de lege prevede in Art. 1V, pct. 2, ca organul responsabil pentru
constatarea acestei contraventii va fi Inspectoratul de Stat al Muncii, norma care va fi in
conflict cu prevederile art. 423° din Codul contraventional, care prevede cd contraventiile
specificate la art. 54 se constatd de catre Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii §i asigurarea egalitatii. Totodatd, prin completarea art. 409 din Codul
contraventional, in competenta Inspectoratului de Stat al Muncii este atribuitd constatarea
contraventiilor previzute in Articolul 55°. Incalcarea de citre angajator a legislatiei privind
securitatea §i sandtatea Tnmuncd, ceea ce este in contradictie cu prevederile art. 405, 4006,
407, 408, 4082, 410, 411, 414 din Codul contraventional, care fixeaza organele cu functii de
supraveghere si control in domeniile proprii de competenta in calitate de organe ce constata
contraventiile privind securitatea si sanatatea Tn munca.

Se acceptd. Mentionam ca initial
autorii au comis o0 eroare 1n
numerotarea articoleleor. Astfel,
au fost operate modificari 1n

conformitate cu  propunerile
Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova.

Totodata, art. 542 se refera doar la
situatiile cand hartuirea sexuald a
fost constatati ca o forma de
discriminare, nu si alte forme de
manifestare. Tn acest context

consideram oportun pastrarea
redactiei propuse.

Reiteram, Consiliul  pentru
prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea
egalitatii este organ responsabil
pentru constatarea acestei

contraventii prevdzute in art. 547
cand hartuirea este constatata ca o
formd de discriminare. In
contextul acestui articol hartuirea
poate avea la baza orice criteriu
protejat (ex. etnia, dizabilitatea
etc.) si aceastd contraventie se
aplicd angajatorului doar daca
acesta a fost autorul faptei de
discriminare  nu_ si  pentru




incédlcarea legislatiei muncii in
partea instituirii  procedurilor
necesare  combaterii  hartuirii
sexuale. Tn acest context,
consideram ca, prin pastrarea
prevederii ce va reglementa
raspunderea contraventionala
pentru incalcarea legislatiei
muncii  Tn  partea instituirii
procedurilor necesare combaterii
hartuirii sexuale nu se contrazic
normele citate. Astfel, propunem
completarea cu art. 55% 1n
concluzie mentiondm ca
propunerile de modificare a
Codului contraventional au fost
extrase din continutul proiectului
la solicitarea Ministerului Justitiei
si expediate acestuia pentru
examinare si promovare.

La Art. VIII, pct. 2: Tn art.112 alin. (1) lit. b) in calitate de subiecti cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii hartuirii sexuale si a violentei fizice, psihologice - bullying sunt
prevazute autoritatile publice. Aceastd normad are un caracter neclar, vag care va crea
incertitudine, cu atdt mai mult cu cat nu este indicat concret, despre care autoritati publice
este vorba si ce competente vor avea.

Se accepta.

A fost completat textul cu
urmatorul cuprins: ,,Autoritdtile
publice  centrale si  locale,
investite cu atributii in domeniul
prevenirii §i combaterii hartuirii
sexuale”.

l. Propunerile (recomandarile)
Tn vederea imbunatitirii prevederilor proiectului de lege, propunem:
- La Art. II: pct. 5 se exclude;
- Art. IV — se exclude
- La Art. VIII, pct. 2: din art.112 alin. (1) se exclude lit. b) Autoritatile publice.
Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul de lege poate fi
aprobat, doar dupa modificarea prevederilor mentionate mai sus.

In privinta acestor recomandiri
ne-am expus in rubrica de mai
sus.

Consiliul pentru
prevenirea si
eliminarea
discriminarii si
asigurarea egalitatii

I.  Obiectii




Examinand legislatia in vigoare si proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte normative in vederea prevenirii si combaterii hartuirii sexuale, Consiliul observa
existenta unor obstacole in calea sanctiondrii hartuirii sexuale si asigurdrii unei protectii
efective victimelor hartuirii, cum ar fi: lipsa unei clasificari clare a actelor de hartuire sexuala
dupa severitatea faptei ceea ce va duce la exonerarea de raspundere, atunci cand faptele nu
vor putea fi calificate in baza legii penale si vine in contradictie cu standardele in domeniu;
inaplicabilitatea cadrului legal de prevenire si combatere a hartuirii sexuale tuturor
domeniilor (de exemplu, spatiul public, acces la servicii, sport, politicd, mediul on-line), dar
doar campului muncii si educatiei; nedelimitarea clara a atributiilor institutiilor responsabile
de prevenirea, investigarea si combaterea hartuirii sexuale.

Nu se acceptd. Problema exista,
dar este obiectul unui alt proiect
de lege ce contine propuneri de

amendare a cadrului legal Tn
domeniul combaterii
infractiunilor ~ privind  viata

sexuald, ce urmeaza a fi promovat
de Ministerul Justitiei. Obiectul
prezentului proiect de modificare
a actelor normative nu vizeaza
aspecte de drept penal.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul tine sd aduca in atentie cd hartuirea sexuala este
definitd in art. 40 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul semnata de
Republica Moldova la 06 februarie 2017) drept orice forma de conduita verbald, nonverbala
sau fizicad de natura sexuald, cu scopul sau efectul violarii demnitatii unei persoane, in special
atunci cand se creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor.
Recomandarea generald a Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii fatd de femei nr.
19 Violenta fatd de femei prevede ca hartuirea sexuald se manifesta printr-un comportament
nedorit determinat de motive sexuale, inclusiv prin constrangerea la contacte fizice si
avansuri, remarci cu conotatie sexuald, rularea pornografiei si solicitiri de ordin sexual, fie
prin cuvinte sau actiuni.

Definitia hartuirii sexuale este prezentd si la art. 2 lit. (d) din Directiva 2004/113/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalittii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, care o
defineste ca situatia Tn care survine un comportament nedorit cu conotatie sexuald, cu
manifestari fizice, verbale sau nonverbale, avand ca obiect sau efect atingerea demnitatii unei
persoane si, in special, crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator.

Examinand legislatia nationald, Consiliul observa ca hartuirea sexuala este definita in art. 2
din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, drept
manifestare a unui comportament fizic, verbal sau nonverbal care lezeaza demnitatea
persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare in
scopul de a determina o persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual

Nu se acceptd. Fenomenul
hartuirii sexuale este unul vast si
implicd mai multe dimensiuni ale
vietii umane.

In acest sens, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale a

elaborat Raportul de
compatibilitate ~a  legislatiei
nationale la Conventia de la

Istanbul, iar Ministerul Justitiei in
parteneriat cu centrul La Strada a
elaborat un Raport de
compatibilitate avand la baza
transpunerea a doud conventii:
Conventia de la Lanzarote si
Conventia de la Istanbul pe
dimensiunea infractiunilor contra
vietii sexuale. In acest sens,
Ministerul Justitiei dispune de un
proiect de lege separat ce va
reflecta modificari ale Codului
penal si cel Contraventional pe
domeniul dat.




nedorite, savarsite prin amenintare, constrangere, santaj.

De asemenea, Consiliul constatd ca hartuirea sexuala sanctionata de art. 173 Cod penal are
aceeasi definitie ca si cea din art. 2 al Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse ntre femei si barbati.

Contrapunand standardele internationale prevederilor nationale, observam ca definitia
hartuirii sexuale din art. 2 al Legii nr. 5/2006 este una mult prea ingusta, lasdnd pe dinafara
fara a fi sanctionat comportamentul nedorit cu conotatie sexuald, cu manifestari fizice,
verbale sau nonverbale, avand ca obiect sau efect atingerea demnitatii unei persoane si, in
special, crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, care nu este
savarsit prin amenintare, constrangere, santaj.

Drept urmare, observam cé legislatia nationald nu prevede o sanctionare graduala a actiunilor
de hartuire sexuald. Penal se sanctioneaza doar forma grava comisd prin amenintare,
constrangere sau santaj, si contraventional se sanctioneaza doar actiunile de hartuire comise
n cdmpul muncii Tn conformitate cu art. 542 Cod contraventional. Totodata, Consiliul tine si
atragd atentia asupra constatarilor Studiului ,,Cum prevenim si reducem hartuirea sexuala la
locul de munca si studii™ care indica ca fiecare a cincea femeie angajata se confruntd cu
actiuni de manifestare a hartuirii sexuale (priviri, gesturi, limbaj cu conotatie sexuald),
aproximativ 13,5% sunt atinse intr-un mod nepotrivit, iar la 6,7% li s-au propus relatii
sexuale. Drept urmare observam cd fenomenul hartuirii sexuale inregistreazd o incidenta
mare in Republica Moldova, iar sanctionarea acestuia este infimd din mai multe
considerente: lipsa cadrului legal care ar sanctiona toate formele de manifestare a hartuirii
sexuale si In toate domeniile, survenirea pentru aceleasi fapte a formei de raspundere diferita,
cand nu se Incadreazd in actiunile penale (contraventionald sau disciplinard) precum si
dificultatea probatoriului.

Il.  Propuneri

Pentru a asigura o protectie efectiva victimelor hartuirii sexuale prin aplicarea raspunderii

pentru hartuire sexuald in toate sferele vietii in dependenta de gravitatea actiunilor comise si

a aduce in concordantd legislatia nationala cu standardele internationale si aquis-ul

comunitar, Consiliul vine cu propunerea de a introduce In Codul contraventional contraventia

de Hartuire, care l-a aliniatul (1) ar sanctiona faptele de hartuire morala, iar la aliniatul (2)

faptele de hartuire sexuald, cu gravitate redusa comparativ cu cele penale:

,Articolul 70%. Hartuirea

(1) Orice comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei
persoane pe baza criteriilor de rasa, culoare, nationalitate, origine nationald si etnica,
origine si statut social, limba, religie sau convingeri, sex, identitate de gen, varsta,
dizabilitate, statut HIV, stare de sanatate, opinii politice sau orice alte opinii, avere,

Nu se accepta incriminarea
contraventionald ~ a  hdrtuirii
sexuale, deoarece exista riscul ca
toate faptele si fie calificate in
contraventional si nu in penal si
agresorii sd ramand nepedepsiti.

Dar, in conformitate cu avizul
parvenit de la Ministerul Justitiei,
toate propunerile ce vizeaza
amendarea Codului
contraventional, urmeaza a fi
remise in adresa Ministerului

L http://cdf.md/files/resources/131/9468 cpdcdf analiza hartuirea sexuala final.pdf
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nastere, orientare sexuald, statut matrimonial sau orice alta situatie
se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.
(2) Orice forma de comportament verbal, nonverbal sau fizic de conotatie sexuald, care are
scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane, in special atunci cand se creeaza un mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator se sanctioneaza cu amenda de la 78 la

Justitiei, care va  asigura
elaborarea si definitivarea
proiectului unic de modificare a
Codului  contraventional, cu
promovarea ulterioara a acestuia.
Propunerile nominalizate, au fost
inaintate Ministerului Justitiei, prin

90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 240 de unitati |scrisoarea  nr.  12/242  din
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu sau fara privarea, in ambele {17.01.2020.
cazuri, de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”
Examinand legislatia in vigoare, Consiliul a constatat cd victimele actiunilor de hartuire | Se accepta. Incriminarea

sexuald nu sunt protejate impotriva persecutdrii pentru depunerea in organul competent a
plangerilor privind discriminarea si hartuirea sexuala.

Directivele Uniunii Europene de aplicare a principiului egalititii de tratament?, la rAndul siu,
impun statelor membre obligatia de a introduce in sistemul juridic intern masurile necesare
pentru protectia persoanelor impotriva persecutdrii sau represaliilor.

Consiliul tine s atraga atentia ca actiunile de persecutare pentru depunerea plangerii privind
discriminarea sau hartuirea sexuala se incadreaza in notiunea de victimizare prevazuta de art.
2 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Drept urmare, Consiliul vine cu
propunerea de a completa Codul contraventional cu urmétoarea contraventie:

,Articolul 702, Victimizarea

Orice actiune sau inactiune soldata cu consecinte negative pentru persoana care a depus
plangere sau a Tnaintat actiune in instanta de judecatd in scopul asigurdrii principiilor
egalitatii si nediscrimindrii sau in scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a unor marturii
care se referd la plangerea sau actiunea Tnaintatd de cétre o altd persoana se sanctioneaza cu
amenda de la 60 la 84 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 120
la 210 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

Luénd in consideratie faptul ca atat hartuirea, cat si victimizarea sunt forme ale discriminarii,
Consiliul considera oportund atribuirea competentei de constatare a contraventiilor de
hartuire si victimizare Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitatii, prin modificarea prevederilor art. 423° Cod contraventional:

la alineatul (1) dupa cifra ,,65% se introduc cifrele ,,70%, 70>

contraventionalda a faptelor de
victimizare va constitui un
remediu pentru victimele hartuirii
pe criteriu de sex.

Tn conformitate cu avizul parvenit
de la Ministerul Justitiei, toate
propunerile ce vizeaza amendarea
Codului contraventional, urmeaza
a fi remise n adresa Ministerului
Justitiei, care va  asigura
elaborarea si definitivarea
proiectului unic de modificare a
Codului  contraventional, cu
promovarea ulterioara a acestuia.

Se acceptd propunerea in partea
atribuirii competentei de
constatare a contraventiilor de
hartuire (ca forma de
discriminare) si  victimizare
Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si

asigurarea egalitatii.

2 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere Tn aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fira deosebire de rasa sau
origine etnica, Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
fncadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (art. 11), Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (art. 10).

7



Totodata, propunerile
nominalizate, au fost Tnaintate
Ministerului Justitiei, prin
scrisoarea nr.  12/242  din
17.01.2020.

In Art. Il din proiect la pct. 3 se propune completarea art. 8 din Legea 140/2001 privind | Se  accepti. Prevederea ce

Inspectoratul de Stat al Muncii, prin introducerea dreptului ISM de a cere ,lichidarea
imediatd sau intr-un anumit termen a abaterilor constatate de la dispozitiile actelor legislative
si ale altor acte normative referitoare la prevenirea si combaterea hartuirii in domeniul
muncii.”

Deoarece constatarea faptelor de hartuire in domeniul muncii tine de competenta Consiliului
(art. 423° Cod Contraventional), imputernicirca ISM de a cere lichidarea abaterilor
constatate, va face misiunea institutiei imposibild, deoarece victima hartuirii mai intdi va
trebui sa se adreseze Consiliului pentru constatarea faptei, apoi Inspectoratului pentru a
solicita implicarea in revendicarea dreptului incédlcat. Drept urmare, Consiliul considera ca
propunerea de modificare a Legii 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii trebuie
reformulata astfel incat imputernicirile ISM se vor limita doar la verificare existentei
procedurilor interne privind prevenirea si combaterea hartuirii sexuale, in conformitate cu
contraventia 55 propusi prin acest proiect de modificare.

reglementeaza atributiile  ISM
prin propunerea de la art.8 a fost

redactatd si are urmatorul
continut: ” sa verifice existenta
procedurilor  interne  privind

prevenirea si combaterea hartuirii
sexuale aprobate de angajator”.

La Art. III din proiect se propune modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura,
art. 44 alin. (2) prin delegarea competentei Comisiei de eticd si disciplind ,,sa examineze
plangerile avocatilor si avocatilor stagiari care se considera victime ale hartuirii sexuale si sa
sesizeze, dupa caz, organele de urmadrire penald”. Consiliul considerd aceasti propunere
exageratd, deoarece hartuirea sexuald prin definitie este o infractiune si ea trebuie examinata
in modul corespunzitor de catre organele de drept, nu ,,dupa caz” asa cum este mentionat in
proiect. Or, se creeaza impresia cd se instituie o barierd in calea victimelor hartuirii sexuale
din randul avocatilor, care ar urma s se adreseze Comisiei de etica si disciplind daca ar fi
vreun caz de hartuire sexuald intre avocati. Mai mult, Consiliul considera ca prin definitia
datd in art. 173 Cod penal nu sunt stabilite conditii care ar limita accesul avocatilor la
organele de urmarire penala.

Comisia de etica si disciplind poate avea atributii de prevenire a cazurilor de hartuire sexuala
si discriminare in randurile avocatilor prin elaborarea si diseminarea regulamentelor de
prevenire a hartuirii sexuale si discrimindrii in avocatura.

In ceea ce priveste hartuirea sexuald a avocatilor sau a avocatilor stagiari si rimani de
competenta organelor de urmarire penala sau a Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminadrii gi asigurarea egalititii, in functie de gravitatea faptei si a consecintelor.

Se accepta. Textul a fost
reformulat  prin  introducerea
atributiilor de  prevenire a
hartuirii, conform urmdtoarei
redactii:  ,are atributii  de
prevenire a cazurilor de hdartuire
sexualda  si  discriminare  in
randurile avocatilor prin
elaborarea Si diseminarea
regulamentelor de prevenire a
hartuirii sexuale §i discrimindrii
in avocatura”.

La Art. IV din proiect se propune modificarea anumitor articole din Codul muncii printre
care si art. 10 alin. (2) lit. f°) prin care se intentioneaza completarea listei de obligatii ale
angajatorului cu céteva atributii ce tin de prevenirea incalcérii drepturilor salariatilor.

Se acceptd, a fost reformulat
textul fiind clar stipulat ca
angajatorul  examineazd  din




Consiliul este de opinia cd angajatorul urmeaza sd-si asume obligatii de prevenire a
fenomenului de hartuire sexuala (reglementari interne privind masurile de hartuire sexuala,
informarea angajatilor privind actele de hartuire sexuala si institutiile abilitate cu examinarea
acestor fapte s.a.), iar examinarea plangerilor cu referire la hartuirea sexuala sa fie atribuita
organelor abilitate in acest sens In dependenta de gravitatea faptei.

Drept urmare, Consiliul vine cu propunerea de a exclude din proiectul de modificare a art. 10
alin.(2) lit. ) sintagma: ,,sa prevada mecanismul de solutionare a plangerilor cu referire la
hartuirea sexuala la locul de munca”, deoarece organele abilitate cu solutionarea plangerilor
referitoare la hartuirea sexuald la locul de munca sunt organele de urmarire penald pentru art.
173 Cod penal si Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitdtii in celelalte cazuri.

perspectiva incalcarii normelor de
raspundere disciplinara si
sesizeaza organele responsabile
de investigarea acestor cazuri.

De asemenea in aceeasi ordine de idei se propune expunerea completarii art. 199 alin.(1) lit.
b) in urmatoarea redactie: ,,procedura detaliatd de prevenire a actelor de hartuire sexuala la
locul de munca”.

Se accepta. Textul a fost
reformulat dupd cum urmeaza:
wprocedura detaliata de prevenire
si de solutionare a plangerilor si
reclamatiilor salariatilor
referitoare la acte de hartuire
sexuala la locul de munca, din
perspectiva raspunderii
disciplinare, precum si modul de
sesizare a organului de urmarire
penala si altor organe abilitate cu
solutionarea plangerilor
referitoare la hartuirea sexuald”.

Ca urmare a propunerilor facute in punctul 2 al prezentului aviz, Consiliul vine cu
recomandarea de a aduce Tn concordanta definitia hartuirii sexuale din art. 2 al Legii
nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati cu prevederile art.
40 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul semnatd de Republica Moldova la
06 februarie 2017) si ale Directivei 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii prin expunerea acesteia in urmatoarea redactie:
,hartuire sexuald - orice forma de comportament verbal, nonverbal sau fizic de conotatie
sexuala, care are scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane, in special atunci cand se
creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator.”.

Se accepta.  Definitia e fost
exclusd din proiect dat fiind
faptul ca MJ detine un proiect de
lege pentru asigurarea armonizarii
legislatiei nationale cu privire la
infractiunile privind viata sexuald
in conformitate cu standardele
Conventiei de la istanbul si
Conventiei de la Lanzarote.

Consiliul observd cd la Art. VII din proiect se propune modificarea Legii nr. 113/2010
privind executorii judecatoresti prin introducerea la art. 21 alin. (2) ca abatere disciplinara
hartuirea sexuald la locul de munca, cu exceptia cazurilor cand aceasta este pasibild de
raspundere penald. Consiliul noteazd cd aceastd modificare va crea standarde duble de

Se accepta. Textul a fost
reformulat dupd cum urmeaza:
Hnclusiv - are  atributii  de

prevenire a cazurilor de hartuire




sanctionare, cdci pentru persoanele angajate in cadmpul muncii va surveni raspunderea
contraventionald, iar executorii judecatoresti vor fi supusi raspunderii disciplinare. Din aceste
considerente Consiliul nu sustine acest amendament. In schimb propune instituirea obligatiei
organelor profesionale ale executorilor judecatoresti de prevenire a cazurilor de hartuire
sexualda si discriminare 1n randurile executorilor prin elaborarea si diseminarea
regulamentelor de prevenire a hértuirii sexuale si discriminarii.

sexuala si  discriminare  in
randurile executorilor
Jjudecatoresti prin elaborarea §i
diseminarea regulamentelor de
prevenire a hartuirii sexuale si
discriminarii,,.

La Art. VIII din proiect se propune modificarea Codului educatiei cu prevederi ce tin de
interzicerea hartuirii sexuale si a violentei fizice, psihologice - bullying.

In ceea ce priveste introducerea in Codul educatiei a art. 11* Consiliul tine si mentioneze ci,
n conformitate cu prevederile de tehnica legislativa aprobate prin Legea 100/2017 cu privire
la actele normative, definitiile de hartuire sexuald si violenta psihologica - bullying urmeaza
a fi expuse in art. 3 din Codul educatiei, alaturi de celelalte notiuni descrise.

Referitor la definitia hartuirii sexuale, Consiliul considera ca aceasta urmeaza a fi expusa 1n
redactia art. 40 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul semnata de Republica
Moldova la 06 februarie 2017) si art.2 din Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13
decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament Intre femei si barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii drept: ,hartuire sexuala - orice
forma de comportament verbal, nonverbal sau fizic de conotatie sexuald, care are scop sau
efect lezarea demnitatii unei persoane, in special atunci cand se creeaza un mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator.”.

Se accepta.

Referitor la prevederile ce tin de
bullying, acestea au fost excluse
din proiectul respectiv, deoarece
urmeaza sa fie incluse intr-un alt
proiect mai complex, dedicat
acestui subiect.

Se accepta partial, definitia a fost
exclusda din proiect dat fiind
faptul ca reprezinta obiectul unui
alt proicet de leje coordonat de
MJ.

In ceea ce priveste procedura de examinare si sanctionare a cazurilor de hirtuire sexuala in
domeniul educatiei, la fel ca si in situatiile descrise mai sus, Consiliul insista asupra faptului
ca hartuirea sexuald este o faptd penald sau contraventionald in functie de gravitatea ei, si
Consiliile de etica ale institutiilor de invatdmant sau a organului local de specialitate in
domeniul invatdmantului nu au pregatirea necesara si nici competenta legald de a examina si
sanctiona aceste cazuri. In schimb pot contribui la prevenirea cazurilor de hirtuire sexuald
prin aprobarea si promovarea instructiunilor interne de prevenire si combatere a hartuirii
sexuale in institutiile de invatamant.

Astfel, Consiliul propune revizuirea propunerii de modificare a Codului educatiei in partea ce
tine de prevenirea si eliminarea violentei si hartuirii sexuale in institutiile de invatamant, prin
formularea unor prevederi corespunzatoare competentelor functionale ale institutiilor de
invatamant.

Nu se acceptd. Reiteram
argumentul ca Consiliile de etica
vor examina aceste plangeri din
perspectiva disciplinei muncii nu
si sub aspect contraventional sau

penal. Initierea anchetei de
serviciu  sau  atragerea la
raspundere  disciplinara pentru

astfel de abateri disciplinare nu
exclude examinarea cazurilor sub
aspect penal.

Tn art. 1X din proiect se propune modificarea Legii nr. 69/2016 cu privire la organizarea
activitdtii notarilor, prin care se propune completarea competentei Comisiei de eticd a
notarilor cu atributia de ,,a constata cazurile de hartuire sexuala la locul de munca”. Consiliul
tine sd mentioneze cd competenta de constatare a cazurilor de hartuire sexuald nu poate fi

Se accepta, textul a fost
reformulat dupd cum urmeaza:
wprecum si prevenirea cazurilor
de hartuire sexuald si
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atribuitd comisiilor de eticd. Acestea, de principiu, sunt instituite pentru a avea atributii de
tragere la raspundere disciplinara, mai putin contraventionald sau penala.

La fel ca si in situatiile descrise mai sus, Consiliul considerd ca astfel de organe de
autoadministrare pot fi abilitate cu atributii de prevenire a cazurilor de hartuire sexuald si
discriminare prin elaborarea si diseminarea procedurilor interne.

In concluzie, Consiliul subliniazi ca in situatia in care statul si-a propus si combati efectiv
hartuirea sexuald trebuie sa adapteze cadrul normativ standardelor in domeniu, asigurand ca
obligatia de prevenire a cazurile de hartuire sexuald sa fie atribuitd angajatorilor, comisiilor
de etica sau organelor de autoadministrare, iar atributia de examinare si sanctionare sa revina
organelor de urmarire penald sau Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitdtii in dependenta de gravitatea faptei.

~

discriminare in randurile
notarilor prin elaborarea §i
diseminarea regulamentelor de
prevenire a hartuirii sexuale si
discriminarii,,.

Inspectoratul de Stat
al Muncii

Obiectii/Propuneri

La art. 4 Atributiile, alin (1), lit. ¢), din Legea nr. 140 din 10.05.2001 privind Inspectoratul de | Se accepta.
Stat al Muncii, dupa cuvantul munca, se va adauga expresia §i pe segmentul prevenirii

hartuirii sexuale la locul de munca.

La acelasi alin. (1) litera f) dupa cuvantul munca se va completa cu expresia si pe segmentul | Se accepta.

prevenirii hartuirii sexuale la locul de munca.

Propunerea de la lit. d') din art. 8, alin (1) din Legea nominalizatd se contine deja in lit. d) la
acelasi articol.

Se accepta partial, a fost propus
un nou continut al lit. d*): ,, d%)
sd verifice existenta procedurilor
interne privind prevenirea i
combaterea  hartuirii  sexuale
aprobate de angajator;”.

Continutul art. 11® din legea mentionata determind procedura de efectuare a controlului de
stat doar asupra actelor legislative si altor acte normative din domeniul muncii si nicidecum
asupra actelor de reglementare internd emise de angajator. Astfel, propunerile la articolul
respectiv nu sunt acceptate.

Se accepta partial, au fost excluse
propunerile de completare a alin.
(2) art. 113. Totodatd, sustinem
propunerile pentru lit. j*), art.11®
ca dimensiune concretd pe care
inspectorul de munca trebuie sa
asigure verificarea.

Propunerile de modificare a Codului contraventional in vederea atribuirii Inspetoratului de
Stat al Muncii dreptul de a constata contraventii ce tin de hartuirea sexuald, nu sunt sustinute
de Inspectoratul de Stat al Muncii, deoarece conform art. 423> a Codului contraventional,
astfel de contraventii se constatd de Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii.

Se acceptd. Mentionam ca
propunerile de amendare a
Codului contraventional au fost
expediate Minitserului Justitiei
pentru examinare prin scrisoarea
nr.12/242 din 17.01.2020.

Centrul National

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si sinteza

Se accepta.
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Anticoruptie recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce cd presupune redactia

proiectului poate suferi ulterior modificari si completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie si prevederile

proiectului definitivat, comunicam ca expertiza suscitatd se va efectua conform Legii

integritatii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin. (4) din Legea mentionata ,,Expertiza anticoruptie,

cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se efectueaza de catre Centrul National Anticoruptie

doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de

avizare si/sau de consultare a partilor interesate. In cazul proiectelor initiate de Guvern,

acestea se considera definitivate Tnainte de a fi transmise spre expertiza juridica, iar in cazul

initiativelor altor categorii de autori — dupa inregistrarea proiectelor in Parlament. ™.

Reiesind din cele expuse, solicitdim respectuos prezentarea proiectului definitivat pentru

efectuarea expertizei anticoruptie.
HNuunnaTuBHas . Obiectii Nu se accepta. Prevederile
rpynmna WunnmaTtuBHas Tpynna MNPaKTHKYIOMMX OyXranTepoB, mnpennpuHuMarencii, topuctoB | Codului contraventional contin
NMPAKTHKYOIIUX KOMIIAaHWA ¥ KaJpOBBIX PaOOTHHKOB BBIPAKAeT HECOTJIacHe C TPOEKTOM IOMpaBOK B | reglementarea contraventiei de
O0yxraarepos, TpynoBoii koaekc. hartuire pe criteriu de sex,
npeAnprUHAMATENeH, http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6611 inclusiv in domeniul relatiilor de
IOPUCTOB KOMIIAHUHN 1 ITpoGiieMa CEKCyaabHOTO JOMOTaTeIbCTBA MODKHA OBITH OCMBICIIEHa M pelneHa Ha | munca. Prezentul proiect de lege
KaJIPOBBIX YpPOBHE TOCyAapcTBa. bIOpOKpaTHYecKne TpoUeayphl, TpPenjoKeHHbIE B TpoekTe, | reglementeazd mecanismul de
PabOTHUKOB - HeaekTuBHBI, 1 MpobiieMy He pemiaT. 3aTo MpoJoDKaeTcs HeJoOpOCOBECTHAs MPAaKTHKa | prevenire §i protectie impotriva
aJIMHUHHACTPATOPHI BHeJ[peHus mTpadoB Ha OM3HEC 3a BCE U BCA. hartuirii  sexuale, iar pentru

rpynnsl Contabil
News

SIBopckas Enena,
ayJuTop

TynryckoBa TaTbsiHa,
Oyxranrep
CraHumeBcKkuit
AJekcanp, IOpUCT

situatii de incalcare a procedurilor
descrise s-a introdus si un articol
ce vizeazd modul de atragere la
raspundere contraventionala.

Kpowme Toro, cauraem, 4To MPOEKT COASPIKUT CICAYIONTUE U3SHEL:
- B neiictBytomem TpyJloBOM KOJEKCE YK€ COJEPKUTCA HEAOIMYUIEHHE CEKCYyaJbHOIO
nmomorarenbersa (cT. 1, 10, 199 TK).

Nu se acceptd, textul articolelor
enuntate au fost completate
pentru a face normele mai clare si
a evita dificultatile de aplicare in
practica. Proiectul de lege descrie
mecanismul de prevenire si
protectie  impotriva  hartuirii
sexuale, iar articolul nou introdus
stabileste sanctiuni doar pentru
situatii de incélcare a procedurilor
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http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6611

descrise si nu pentru acte de
hartuire potrivit art. 542,

- OTCYTCTBy}OT YCTKUC ONPCACIICHUSA, KaKHC I[efICTBI/ISI cyuTatb JOMOIraTC€ibCTBOM, a 3TO
MOXKET OTKPLITH ANIUK HaHI[OpLI — CTUMYJHMPOBATL KIICBETY C ILCJIbBIO JIMYHOM MECTHU,
CMCUICHUS C JOJIDKHOCTH, MCITIOJIb30BaHME B KAYCCTBC IAHTAXa U JIpP.

Nu se acceptd, in lege este
reglementatd notiunea de hartuire
sexuala.

- PaGOTOILaTCJ'IB HE KOMIIETCHTCH KOHCTAaTUPOBATH CIIy4dal CCKCYaJIbHOI'0 AOMOTaTECJIbCTBA.
OH MOXET JIHIIb I/IHq)OpMI/IpOBaTI), B KaKNX KOMIICTCHTHBIX MHCTAaHIUAX pa60THI/IKy MOTYT
OKa3aThb 3alluTy.

Nu se accepta, prin proiectul de
lege nu se investeste angajatorul
cu atributii de constatare, dar de
referire a cazului cétre institutiile
competente si de initiere a unei
anchete de serviciu pentru a
examina cazul din perspectiva
respectarii disciplinei muncii si a
normelor deontologice.

[Ipennaraem U3MEHUTH NPOEKT B CIEAYIOMIEM KOHLENTYaIbHOM HAallPaBICHUH:
1. B TpyznoBom Kozmekce MpeayCMOTPETh JIMIIb 00s3aTeNnbCTBO paboTomaTensl BKIOYUTEL B
NpaBuiia BHYTPEHHETO pacnopsiika moapoOHo pacnucaHHble [IpaBUTenbCTBOM olpeenieHus
CEKCYaIbHOI'O JIOMOTaTeNIbCTBA M CIOCOOBI OOpaiieHusi pabOTHUKOB B KOMIIETEHTHBIC
roCcyJapCTBEHHbIC MHCTAaHIMH. [lonokeHns o0 €XeroaHoM ompoce U ero apHuIIIpOBaHUH,
PaBHO Kak M mTpad 3T0 — UCKIIOYUTB.

Nu se accepta. Ulterior adoptarii
legii, va fi dezvoltat cadrul
normativ secundar care sa contina
recomandarile Tnaintate.

2. PaOoTHuKa ciefyeT 3alllUTUTh OT MECTH CO CTOPOHBI COTPYIHHUKOB paboTopareis, Uisd
Yero cleAyeT MpeaycMoTpeTh MexanusM. [Ipemyaraem n3yunth 3aKkoH 00 OCBEIOMUTENSX 1O
HermoakynHoctn Ne 122/2018, BO3MOXHO €ro MEXaHHM3M YBEIOMIJICHUS pPaOOTHHUKOM
KOMIIETEHTHBIX OPraHOB M €ro 3allUThl MOMOTYT pa3paboTaTh aHaJOTMYHBIE MEPHl W B
CJIy4ae CeKCyajabHOI'0 JOMOIaTelbCTBa.

Se accepta partial Tn partea
prevederii unui mecanism de
protectie a salariatilor ce au
incriminat o faptd de hartuire
sexuala, fiind introdusd o
componentd de contraventie
pentru victimizare. De asemenea,
reiesind din noile norme cu
privire la elaborarea si

modificarea actelor normative,
toate propunerile ce vizeaza
amendarea Codului
contraventional, urmeaza a fi
remise 1n adresa Ministerului
Justitiei, care va  asigura
elaborarea si definitivarea

proiectului unic de modificare.

B mosicHuTEnsHOW 3ammcke K MPOEKTy TOBOPHTCS, YTO OH COCTABJIEH NPU OOCYXACHHUU C
TrpaXJaHCKUM CO00IIecTBOM. MBI sIBIsIEMCsI IPEACTaBUTEISIMHA TPAKIAHCKOro CoOOIIeCTRa,

Se accepta, procesul de elaborare
este  unul  transparent in
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aKTHBHO 00CY’IaeM 3aKOHOIATeNIbCTBO M MpoeKThl B rpyre Contabil News (facebook.com,
6onee 9000 yyacTHHKOB) M HACTOSITENIHHO TpeOyeM ydecTh Hallle MHeHHE TIpU TepepadoTKe
MPOEKTa, TOTOBBI YYACTBOBATH B KPYIJIOM CTOJIC TIO OOCYKIACHHUIO MIEPEICIIaHHOTO TTPOSKTa.

conformitate  cu  prevederile
cadrului normativ, astfel,
proiectele se publica si se pot
accesa de pe paginile oficiale
dedicate transparentei procesului
decizional. Acest proiect a fost
plasat pe www.particip.gov.md si
ulterior la fel va fi plasat pentru
consultare publicd dupa operarea
modificarilor parvenite Tn primul
proces de avizare.

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotirdre a Guvernului RM privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr. 475/MSMPS/2019), ne
exprimam in sustinerea acestuia, cu unele obiectii.

In acelasi timp, tinem si mentionam c, potrivit art. 7' din Codul muncii, munca nedeclarati
este interzisd. Prin munca nedeclaratd se intelege orice munca prestata de o persoand fizica
pentru si sub autoritatea unui angajator fara a fi respectate prevederile prezentului cod
referitoare la incheierea contractului individual de munca.

Incalcarea art. 7* din Codul muncii, adicd utilizarea muncii nedeclarate, se sanctioneaza
potrivit art. 55! din Codul contraventional.

In context, considerim necesar si accentudm ci, ambele norme juridice au fost introduse in
legislatia nationala prin Legea nr. 169 din 11 iulie 2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, care a avut drept scop prevenirea si combaterea fenomenului de munca
nedeclarata ("munca la negru’”).

Prin urmare, considerdm ca fiind neintemeiatd modificarea propusa la art. 55! din Codul
contraventional (a se vedea Art. IV din proiectul de lege). Or, adoptarea modificarii propuse
la art. 55! din Codul muncii ar Tncuraja utilizarea muncii nedeclarate ca urmare a excluderii
nefondate a responsabilitatii pentru aplicarea muncii la negru.

Se accepta.

Cat priveste, instituirea raspunderii contraventionale pentru neinstituirea procedurilor
necesare combaterii hartuirii sexuale la locul de munca, considerdm oportun completarea
Codului contraventional cu un nou articol 55* cu urmatorul cuprins:

” Articolul 55* . Neinstituirea procedurilor necesare combaterii hértuirii sexuale la locul de
munca

Neinstituirea procedurilor necesare combaterii hartuirii sexuale la locul de munca se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 210 la 270 de unitéti conventionale aplicatd persoanei juridice”

Se accepta. Propunerile cu
referire la CC au fost extrase din

proiectul dat si  expediate
Ministerului  Justitiei ~ pentru
examinare si ulterioara
promovare.

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

I.  Obiectii

In contextul consultirilor publice, organizate pe marginea Proiectului de lege pentru
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prevenirea si combaterea hartuirii sexuale la locul de muncad si in sistemul educational,
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) vine cu propuneri de amendamente care vizeaza
masuri legislative de reducere a acestui fenomen. Tinem sd mentionam cad CPD este autorul a
doud analize comprehensive privind fenomenul hartuirii sexuale la locul de munca si de
studii, in care a studiat amploarea fenomenului in aceste doua domenii, prevederile legislative
actuale si practicile altor tari, viabile pentru Republica Moldova. Tn proiectul de lege expus
consultarilor publice, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale vine cu
completiri la legislatia nationala, printre care:

0] noi prevederi ce interzic hartuirea sexuala in raporturile de munca;

(i) obligatia angajatorului de a elabora mecanismul de solutionare a plangerilor cu
referire la hartuirea sexuala la locul de munci;
(ili)  obligatia angajatorului de a ajusta/ aplica proceduri interne de prevenire si eliminarea

hartuirii sexuale. Astfel, responsabilitatea de bazd in elaborarea procedurilor de

prevenire si combatere a hartuirii sexuale revine angajatorilor.
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare sustine initiativa Ministerului de a introduce
prevederi legislative legate de procedurile de prevenire si combatere a hartuirii sexuale,
precum si de a introduce noi obligatii pentru angajatori. Cu toate acestea, pentru o mai mare
eficienta, consideram ca este important ca Guvernul si elaboreze un Regulament — cadru
national/ proceduri clare pentru angajatori, care vor descrie formele hartuirii sexuale la locul
de muncd, masurile de preventie, responsabilitdtile, mecanismul de investigare si raportare,
sanctiunile posibile, iar in baza acestui Regulament angajatorii si ajusteze procedurile
interne. Acest lucru este important din cateva considerente:
(1) Reglementirile deja existente in domeniul prevenirii hartuirii sexuale sunt
fragmentare si confuze, fiind incluse doar unele sintagme generale in diverse planuri
anuale, documente strategice, dar nu existd un document comprehensiv de politici axat pe
prevenirea hartuirii sexuale. Din acest motiv, introducerea prevederilor care obligad
angajatorii sa elaboreze proceduri si mecanisme de interventie, in lipsa unui cadru regulator
general, aprobat de Guvern, nu va avea impact. Mai mult, elaborarea unui asemenea cadru
general va facilita procesul de adaptare a procedurilor interne specifice prevenirii si
combaterii fenomenului de héartuire la locul de munca.
(2) Angajatii nu cunosc procedurile interne ale institutiei in care activeaza. Conform
unui sondaj realizat de CPD in 2019, peste 65% din angajati sustin cd institutia in care
activeaza nu dispune de careva proceduri ce vizeaza hartuirea sexuald la locul de muncai, iar
alte 17% nu cunosc deloc despre existenta unor proceduri care i-ar proteja in asa situatii.
Asadar, prezenta unei proceduri interne nu neapérat va proteja angajatul, atata timp cat ele nu
sunt cunoscute la nivelul institutiei. In acest context, devine imperativ Cadrul regulator
general, cunoscut si aplicabil la nivel national, care ar cuprinde, inclusiv, prescriptii pentru
angajatori sa faca vizibile procedurile interne.
(3) intreprinderile se caracterizeazii prin nivel diferit de complexitate si miirime, lucru

Se acceptd, insa pentru a fi
elaborate acte subsecvente, este
necesar sd fie adoptatd legea in
domeniu. Dupa aprobarea
modificarilor propuse, ulterior,
poate fi elaborat un proiect de
hotirdare de Guvern pentru
aprobarea unui Regulament-cadru
care sd prevadd mecanismul de
protectie si combatere a hartuirii
sexuale.

Nu se acceptd. Obligatiile
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care trebuie luat in considerare atunci cand vorbim despre adoptarea unor proceduri Tn
domeniul hartuirii sexuale. In redactia propusi de citre autor in prezentul proiect de lege,
prevederile se aplica tuturor angajatorilor, fard a se tine cont de specificul acestora. Insi,
complexitatea procedurilor pe prevenirea si combaterea hartuirii sexuale trebuie sd fie
proportionala cu marimea Intreprinderii si numarul de angajati ai acesteia. Pentru companiile
mari (care au cel putin 250 de angajati si cuprind circa 40% din totalul angajatilor — figura 1)
trebuie sa se aplice anumite proceduri/masuri, pentru companiile mici (care au 2 angajati, in
mediu) - un alt set de masuri, in functie de necesitatile acestora. Acest lucru trebuie sa fie
reglementat de Guvern, prin Cadrul general mentionat anterior, continutul caruia ulterior va
fi transpus si adaptat la specificul intreprinderii (la tipul de intreprindere si numarul de
angajati). Asemenea prevederi intdlnim si in practica internationala. Spre exemplu, The
Equal Opportunity Act 2010 al Parlamentului statului Victoria (Australia) include prevederi
care obligad angajatorii sa Intreprindd masuri rezonabile de prevenire si eliminare a hartuirii
sexuale, luand in calcul marimea Tntreprinderii.

Figura 1. Repartizarea angajatilor in functie de marimea intreprinderii
Sursa: BNS, 2018

B Numarul mediu de angajati per companie ™ Ponderea angajatilor %

300 280
250
200
150
100 76,5
39,3 21,7
50 18,4 18,4 33 20,7
0 . | - .
Mari Mijlocii Mici Micro

(4) Prevederi similare, care fac Guvernul responsabil de stabilirea unui cadru general,
exista deja in Codul Muncii. Astfel, Art. 132, alin. (1), Art. 134, alin (2), Art. 139, alin (3),
Art. 255, alin. (2) etc. din Codul Muncii includ deja sintagme ’se va aproba de Guvern, dupd
consultarea partenerilor sociali/ patronatelor si sindicatelor”, avandu-se In vedere ca
angajatorii vor aplica anumite prevederi, in baza celor aprobate de catre Guvern. Acest lucru
indicd faptul ca prevederea propusa de citre CPD nu este una fara precedent.

(5) Asemenea prevederi se aplici deja in practica internationald. Mecanismul de
prevenire si combatere a hartuirii sexuale se recomanda a fi aprobat la nivel national de catre
Guvern, astfel incat sd creeze un cadru regulator general pentru angajatori, in baza carora
sunt ajustate/ elaborate procedurile interne. Un caz elocvent, in acest sens, este practica Marii
Britanii. Comisia pentru Egalitate si Drepturile Omului (Equality and Human Rights
Commission - EHRC), din cadrul Parlamentului englez, a ajuns la concluzia ca, chiar si in

angajatorilor cu referire la
prevenirea si combaterea hartuirii
sexuale nu pot fi diferentiate in
functie de marimea unitatii.

Se accepta partial.
In actualul proiect de lege au fost
propuse modificari ce vizeaza
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cazul intreprinderilor care dispun de proceduri interne pe prevenirea si combaterea hartuirii
sexuale la locul de munca, acestea s-au dovedit ineficiente, Tn lipsa unui cadrul regulator
national. Din aceste considerente, Comisia a recomandat Guvernului Marii Britanii sa
elaboreze un Cod de practica (Regulament) privind hartuirea sexuald la locul de munca, care
va cuprinde masurile detaliate pe care angajatorii ar trebui sa le intreprinda pentru a raspunde
situatiilor de hartuire. Astfel, obligatia angajatorilor de a interveni in cazurile de hartuire
sexuald se va fundamenta pe acest Cod de practicd, care stabileste ce trebuie si faca
angajatorii pentru a-si indeplini aceasta obligatie legala.

Pe linga cele mentionate, legislatia nationald trebuie sa includd prevederi care ar
responsabiliza angajatorii ce nu intervin intru combaterea actelor de héirtuire sexuali
despre care sunt in cunostinta de cauza. Cadrul legal actual prevede obligatia angajatorului
de a interzice discriminarea si hartuirea sexuala la locul de munca, precum si de a intreprinde
masuri de remediere a situatiei. Totodata, existd prevederi de penalizare a persoanelor care
comit acte de hartuire sexuale la locul de munca. Insi, la momentul actual, lipsesc prevederi
ce ar responsabiliza/penaliza angajatorii care cunosc despre existenta anumitor acte de
hartuire in cadrul Intreprinderii/institutiei si nu Intreprind masurile necesare sau
obstructioneaza procesul de raportare a acestora. In acest sens, pentru 0 mai mare eficienta,
este necesar de a introduce prevederi legale care ar responsabiliza angajatorii ce nu respecta
aceste prescriptii, prin aplicarea sanctiunilor. Prevederi similare intilnim si 1n practica
australiana. Initial, in The Sex Discrimination act 1984 (Cth) existau prevederi care obligau
angajatorii sd intreprinda toate masurile necesare pentru a preveni sau elimina actele de
hartuire sexuald, Tnsd nu erau prevazute masuri legislative in cazul cadnd angajatorul nu
respectd aceastd prevedere, ceea ce s-a dovedit a fi ineficient (fard impact). Mai tarziu,
raspunderea angajatorului pentru nerespectarea prevederilor legislative ce tin de hartuirea
sexuala a fost introdusa in The Equal Opportunity Act 2010 (statul Victoria).

posibilitatea aplicarii sanctiunilor

contraventionale pentru
victimizare i  nerespectarea
legislatiei muncii 1n partea

combaterii hartuirii sexuale. De
asemenea, reiesind din noile
norme cu privire la elaborarea si

modificarea actelor normative,
toate propunerile ce vizeaza
amendarea Codului
contraventional, urmeaza a fi
remise in adresa Ministerului
Justitiei, care va  asigura
elaborarea si definitivarea

proiectului unic de modificare.

I.  Propuneri

Codul Muncii

Articolul 10. Drepturile si obligatiile angajatorului

(2) Obligatiile angajatorului:

°) dupa sintagma ,hartuirii sexuale” propunem a se completa cu urmdtoarea sintagma:
”conform unor proceduri, aprobate de catre Guvern, dupa consultarea partenerilor sociali,
care se vor referi printre altele la: (i) descrierea detaliatd a formelor de hartuire sexuala, (ii)
masuri de preventie, (iii) responsabilitatile de preventie si investigare, (iv) modalitatea de
investigare a cazurilor de hartuire sexuala, (v) sanctiuni;”

Articolul 10. Drepturile si obligatiile angajatorului

se propune a fi completat cu aliniatul (3) cu urmatorul cuprins:

(3) Incilcarea legislatiei de citre angajator, prin nerespectarea obligatiei de a intreprinde
masuri de prevenire, examinare si interventie in cazul cand se constatd acte de hartuire
sexuald in cadrul unitatii, obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de hértuire

Nu se acceptd. Dupa aprobarea
prezentelor modificari, ulterior
prin hotarare de Guvern poate fi

aprobat Regulamentul — cadru
national care va prevedea
mecanismul protectie si

combatere a hartuirii sexuale, care
sd includa elementele de structura
propuse in obiectie.
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sexuald, persecutarea pentru depunere in organul competent a plangerilor privind hartuirea
sexuala, se pedepseste conform legii.

Codul Muncii

Articolul 199. Continutul regulamentului intern al unitatii

(1) b) respectarea principiului nediscriminarii, eliminarea hartuirii sexuale si a oricarei forme
de lezare a demnitatii in muncd, conform unor proceduri, aprobate de catre Guvern, dupa
consultarea partenerilor sociali.

Nu se acceptd in contextul art.
199, insa o prevedere cu caracter
general existd in Capitolul II,
Principii de baza.

Consultarea partenerilor
reprezintd o etapd obligatorie a
procesului de elaborare a cadrului
legislativ si nu necesita a fi

reglementatd separat. Astfel
proiectul vizat, urmare
modificarilor operate va fi expus
public pe pagina
www.particip.gov.md, pentru o
noud runda de consultare.

Codul Educatiei Capitolul IV. Prevenirea si eliminarea violentei si a hirtuirii sexualein | Nu se acceptd. Procedurile

institutiile de invatamant”

Articolul 11! Interzicerea violentei si a hirtuirii sexuale in institutiile de invitimant

(1) In institutiile de invatimant sunt interzise hirtuirea sexuald si comportamentele care
constau in violenta fizica, psihologica — bullying), intre toate persoanele care fac parte din
comunitatea universitard/scolard, indiferent de statutul pe care 1l ocupa in cadrul institutiei:
elevi/e, studenti/te, masteranzi/de, profesori/oare, cercetatori/e, personal auxiliar sau
administrativ.

(4) Institutiile de invataimant vor adopta proceduri interne de raportare si investigare a
cazurilor de hartuire sexuala si violentd fizica, psihologicd — bullying, conform unor
proceduri detaliate, aprobate de catre Guvern, dupa consultarea partenerilor sociali, care vor
referi printre altele la: (i) descrierea detaliatd a formelor de hartuire sexuald, (ii) masuri de
preventie, (iii) responsabilitdtile de preventie si investigare, (iv) modalitatea de investigare a
cazurilor de hartuire sexuala, (v) sanctiuni.

Articolul 11 se propune a fi completat cu aliniatul (6), cu urmatorul continut:

(6) In cadrul programelor de studii in institutiile de invatimant de toate nivelele se vor
introduce ore/cursuri despre fenomenul si formele de hartuire sexuala.

Articolul 11°. Riaspunderea pentru hirtuire sexuald, violentd fizici, psihologica —
bullying

Articolul 11° se propune a fi completat cu aliniatul (2) cu urmatorul cuprins:

(2) Incilcarea legislatiei de citre angajator/conducitor, prin nerespectarea obligatiei de a
intreprinde masuri de prevenire, examinare si interventie in cazul cand se constatd acte de

detaliate vor fi reglementate n

Codul de etica al cadrului
didactic, care vor include
recomandarile formulate in
propunere.

Nu se accepta.

Tematica programelor de studii
nu se reglementeazd in lege
organicd, ci prin acte subordonate
legii.

Se accepta partial. Dat fiind faptul
ca raspunderea pentru acte de
hartuire sexuald este prevazutd in
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hartuire sexuald in cadrul unitatii, obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de
hartuire sexuald, persecutarea pentru depunere in organul competent a plangerilor privind
hartuirea sexuald, se pedepseste conform legii.

art. 173 Cod penal, iar pentru
hartuire ca formd de discriminare
in invatimant- n art. 65! Cod
contraventional; Tn  proiectul
propus se prevad modificari la
Codul contraventional privind
neinstituirea procedurilor
necesare  combaterii  hartuirii
sexuale la locul de munca,
hartuirea si victimizarea. Astfel,
considerdm oportun ca art. 11° sd
aiba urmaptorul text: Faptele de
hartuire sexuala sunt pasibile de
raspundere disciplinara, civila,
contraventionalda  §i  penald,
conform  legislatiei.  Totodata
mentiondm cd amendamentele
propuse pentru CC, au fost
expediate in adresa Ministerului
Justitiei (scrisoarea nr. 12/242 din

17.01.2020).
Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati Nu se acceptd. Consideram
Articolul 10. Cooperarea angajatorului cu angajatii si cu reprezentantii sindicatelor oportune aceste propuneri, doar
(3) d) sa intreprindda masuri de prevenire a discriminarii dupa criteriul de sex si/sau a hartuirii | ulterior adoptarii modificarilor

sexuale a femeilor si barbatilor la locul de munca, precum si a persecutarii pentru depunere in
organul competent a plangerilor, conform unor proceduri, aprobate de catre Guvern, dupa
consultarea partenerilor sociali.

propuse. Astfel, dupd aprobarea

Codul Contraventional Articolul 542 Incilcarea egalititii in domeniul muncii

(2) Hartuirea, adicd manifestarea de catre angajator a oricarui comportament, bazat pe criteriu
de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd politici sau pe orice alt criteriu, care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator la locul de muncid se sanctioneazi cu
amenda de la 350 la 400 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
450 la 650 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fara
privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

acestora se va purcede la
elaborarea  cadrului  normativ
secundar care va 1ncorpora
procedurile sugerate.

Se accepta partial. Varianta
propusa de Consiliul pentru
prevenirea si combaterea
discriminarii si asigurarea
egalitatii. a fost inclusd 1In
demersul adresat MJ pentru
examinare si ulterioara

definitivare a modificarilor ce
urmeaza a fi operate in CC.
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Articolul 542 se propune a fi completat cu aliniatul (3) cu urmatorul cuprins:

(3) Incilcarea legislatiei muncii, manifestata prin:

a) nerespectarea de citre angajator a obligatiei de a intreprinde masuri de prevenire,
examinare si interventie in cazul cand se constata acte de hartuire sexuald in cadrul unitatii,
b) obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de hartuire sexuala,

¢) persecutarea pentru depunere in organul competent a plangerilor privind hartuirea sexuala,
se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 70 la 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 150 la 240 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Propunerea de a introduce alin.
(3) 1n art. 54 nu este justificatd
deoarece s-a propus introducerea
art. 55* Cod contraventional, care

prevede raspunderea
contraventionala pentru
nerespectarea  procedurii  de

inregistrare  §i  raportare a
cazurilor de hartuire sexuala la
locul de munca. Reiterdm ca toate
propunerile de completare a CC
au fost remise MJ.

Codul Muncii (propunere noud)

Articolul 10. Drepturile si obligatiile angajatorului

Articolul 10 se propune a fi completat cu aliniatul (3) cu urmatorul cuprins:

(3) Incalcarea legislatiei de catre angajator, prin nerespectarea obligatiei de a intreprinde
masuri de prevenire, examinare si interventie in cazul cand se constatd acte de hartuire
sexuald Tn cadrul unitatii, obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de hartuire
sexuald, persecutarea pentru depunere 1n organul competent a plangerilor privind hartuirea
sexuald, se pedepseste conform legii.

Nu se accepta. Tn proiectul
propus se prevad modificari la
Codul contraventional privind
neinstituirea procedurilor
necesare  combaterii  hdrtuirii
sexuale la locul de munca,
hartuirea si victimizarea. Totodata
mentiondm cd amendamentele
propuse pentru CC, au fost
expediate in adresa Ministerului
Justitiei (scrisoarea nr. 12/242 din
17.01.2019).

Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati (propunere
noud) Articolul 24. Raspunderea pentru discriminare dupa criteriul de sex

Articolul 24 se propune a fi completat cu aliniatul (3) cu urmatorul cuprins:

(3) Incilcarea legislatiei de citre angajator, prin nerespectarea obligatiei de a intreprinde
masuri de prevenire, examinare si interventie in cazul cand se constatd acte de hartuire
sexuald in cadrul unitatii, obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de hartuire
sexuald, persecutarea pentru depunere in organul competent a plangerilor privind hartuirea
sexuald, se pedepseste conform legii.

Nu se acceptd. Raspunderea
pentru acte de hartuire sexuala
este prevazuta in art. 173 Cod
penal, iar pentru hartuire ca forma
de discriminare in invatamant —in
art. 65* Cod contraventional. S-a
propus un nou art. 55* Cod
contraventional, care prevede
sanctiuni pentru nerespectarea de
catre angajator a procedurii de
inregistrare, investigare si
raportare a actelor de hartuire
sexuald.
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Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii (propunere noud)

Articolul 17. Raspunderea pentru faptele de discriminare

Articolul 17 se propune a fi completat cu 17! cu urmatorul cuprins:

Articolul 17*

Incilcarea legislatiei de citre angajator, prin nerespectarea obligatiei de a intreprinde masuri
de prevenire, examinare si interventie in cazul cand se constatd acte de hartuire sexuald in
cadrul unitatii, obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de hartuire sexuala,
persecutarea pentru depunere in organul competent a plangerilor privind hartuirea sexuala, se
pedepseste conform legii.

Nu se acceptd. Raspunderea
pentru acte de hartuire sexuala
este prevazutd in art. 173 Cod
penal, iar pentru hartuire ca forma
de discriminare in invatamant —in
art. 65! Cod contraventional. S-a
propus un nou art. 55* Cod
contraventional, care prevede
sanctiuni pentru nerespectarea de
catre angajator a procedurii de
inregistrare, investigare si
raportare a actelor de hartuire
sexuala.

Ministerul Justitiei

. Obiectii

La proiectul hotararii, lista ministrilor contrasemnatari urmeaza a fi expusa tinand-se cont de
prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia Republica Moldova si art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, potrivit carora hotararea adoptata de Guvern se semneaza
de Prim-ministru si se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii acesteia in
aplicare si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau integral
n obiectul de reglementare al actului contrasemnat.

Viceprim-ministrii reprezintd o functie in Guvern, instituita pentru coordonarea anumitor
domenii ale politicii Guvernului, coordonarea activitatii ministrilor si a ministerelor, a altor
autoritati administrative centrale subordonate Guvernului in domeniile de activitate date in
competentd, in conformitate cu art. 25 alin. (2) din Legea nr. 136/2017, si care nu este
instituitd pentru conducerea unui minister concret. Astfel, in procedura de contrasemnare a
hotararilor Guvernului, in temeiul dispozitiilor legale mentionate mai sus, ministrii care
potrivit structurii generale a Guvernului detin concomitent si functia de viceprim-ministru,
contrasemneaza hotérarile Guvernului in virtutea functiei de ministru.

Tn acest context, din proiectul hotararii se va exclude referinta la functia de viceprim-
ministru. La fel, Tntrucdt reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite in pct. 6 din Regulamentul privind organizarea s functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017, precum si tinand cont
de uzantele normative, propunem includerea ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor
hotararii Guvernului de aprobare a acestui proiect.

Se accepta.

. Propuneri
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La Art. I:

Deoarece se propune un singur amendament la art. 17 alin. (3) lit. d) din Legea sindicatelor
nr. 1129/2000, dispozitia de completare se va indica intr-un singur alineat. Totodata, pornind
de la completarea propusd, se impune necesitatea inserdrii unei virgule dupd cuvintele
,protectia muncii” (obiectie valabild si pentru pct. 5 din Art. II).

Se accepta.

La Art. I1:

La pct. 1 nu este necesar a indica dupa care cuvinte se propune a fi completat art. 4 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii or, completarea unui
text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnificd, conform
regulii generale de tehnica legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia.

Totodata, la pct. 1 este gresit utilizat termenul ,,sintagma” or, sintagma reprezinta o unitate
sintacticd stabila, formatd din mai multe cuvinte Intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie se foloseste termenul ,textul” (obiectie
valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect).

Se accepta.

La pct. 3:

Intru corectitudinea redactirii, cuvintele ,in urmitoarea redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,cu urmatorul cuprins”, iar redactia lit. d*) se va prezenta Tn modul cum se va
integra in actul supus modificarii (cu indicarea in ghilimele inclusiv a numarului de ordine).
Sub acest aspect se vor revizui si restul amendamentelor din proiect.

Cuvintele ,,actelor legislative si ale altor acte normative” se vor substitui cu cuvintele
»actelor normative”, intrucit acceptiunea termenului de act normativ este una mai larga si
include in intelesul siu atit cadrul normativ cat si legislativ. In aceasti ordine de idei,
remarcam cd, art. 6 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, stabileste toate
categoriile de acte normative din care este constituita legislatia Republicii Moldova.

Se accepta.

La Art. 11I:

Amendamentul propus necesita a fi revizuit pornind de la scopul crearii Comisiei pentru etica
si disciplind (de a examina plingerile privind actiunile avocatilor si avocatilor stagiari,
precum si de a analiza cazurile de Incilcare de citre avocati si avocatii stagiari a disciplinei si
a normelor de etica profesionald).

Totodata, amendamentul se va revizui si din punct de vedere al tehnicii legislative (a se
vedea 1n acest sens observatia expusa in privinta Art. I) (obiectie valabila si pentru Art. V si
VII din proiect).

In contextul observatiei expuse in privinta Art. III se va revizui si amendamentul propus la
Art. IX din proiect.

Se accepta. Textul a fost revizuit.

Se accepta.

Se accepta. Art. IX a devenit
articolul V111 in proiectul actual.
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La Art. IV:

Completarea propusa la art. 8 alin. (1) din Codul muncii nu se integreaza in alineatul | Se accepta.

respectiv, or, in acesta sunt enumerate criteriile de discriminare.

La Art. VI:

La amendamentul ce vizeaza contraventia privind Incdlcarea legislatiei muncii, in partea | Se acceptd, a fost revizuitd
instituirii procedurilor necesare combaterii hértuirii sexuale, necesitd a fi revizuit numarul | numerotarea articolului - 554

articolului deoarece este gresit. Totodatd, in cazul in care s-a avut in vedere art. 55! atragem
atentia cd, art. 55! deja este inclus in Codul contraventional si vizeaza utilizarea muncii
nedeclarate. Daca prin amendamentul propus se urmareste excluderea contraventiei date,
acest fapt necesita a fi revizuit din punct de vedere conceptual si argumentat in nota
informativa.

In ceea ce tine de redactia noii contraventii, expunem necesitatea revizuirii acesteia prin
una prea generala.

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate -
norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incat sa permita
persoanei sa decida asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine
o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei 1n situatia datd, persoana poate
pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-0 astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritatii este contrara art. 23 din Constitutie. (Hotararea Curtii
Constitutionale 26 din 23 noiembrie 2010). Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in
jurisprudenta sa, a remarcat ca, o norma este clara, accesibila si previzibila numai atunci cand
este redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incat si permitd oricarei persoane sa 1si
corecteze conduita si sd fie capabila, cu consiliere adecvatd, sd prevada, intr-o masura
rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-o norma (Silver s.a. c¢. Regatului Unit, 25
martie 1983). Odata ce statul adoptd o solutie, aceasta trebuie sa fie pusd in aplicare cu
claritate si coerentd pentru a evita pe cit este posibil insecuritatea juridicd si incertitudinea
pentru subiectii de drept pe care 1i privesc masurile de aplicare a acestei solutii (Paduraru c.
Romaniei, 1 decembrie 2005, §92).

—

Astfel, componenta de contraventie trebuie sd fie formulatd cu maximd precizie §
previzibilitate, astfel incat sa determine cu claritate fapta ce constituie contraventie s
consecintele ce survin pentru savarsirea acesteia. In acest sens, propunerea de completare a
Codului contraventional nu poate contine o norma generald de trimitere la o obligatie ce
rezulta dintr-o lege. Norma contraventionala trebuie sa stabileasca expres fapta ce urmeaza a

se Incadra in dispozitia acestei norme.

—

La art. 409 se va revedea atribuirea in competenta Inspectoratului de Stat al Muncii

fiind inclusa o contraventie noua.
Totodatd, propunerile privind
amendarea Codului
contraventional vor fi inaintate
Ministerului  Justitiei conform
competentelor institutionale.

409, se
554,

Se accepta. Art.
Completeazd cu  nr.
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constatarea contraventiilor prevazute la art. 5561, or, constatarea si examinarea
contraventiilor previazute la art. 55° tine este de competenta Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica (a se vedea art. 4082 din Codul contraventional).

Atentionam repetat ca propunerile
ce vizeaza modificarea CC au fost
extrase din continutul proiectului
actual si expediate in adresa MJ
pentru examinare si ulterioara

Laart. VIII:

Pct. 1 din proiect in ceea ce tine de modificarea propusa la Codul educatiei si anume art. 7 ce
stabileste principiile fundamentale ale educatiei, consideram inutil amendamentul propus
(completarea lit. h) cu principiul nondiscrimindrii), in sensul in care articolului in cauza la lit.
a), g) si h) prevede principiul echititii - In baza céaruia accesul la invatare se realizeaza fara
discriminare, precum si principiul egalitatii si incluziunii sociale.

La fel, potrivit art. 135 din Codul precitat, personalul didactic, stiintifico didactic, stiintific si
de conducere au obligatia de a nu admite discriminarea sub nici o forma. Mai mult,
discriminarea in domeniul invatdmantului este stabilitd si in actele normative speciale, si
anume art. 9 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii interzice discriminarea
in domeniul invatamantului, art. 13 din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati stabileste cd, accesul la educatie trebuie sa fie egal fara deosebire
de sex, iar Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
garanteazd dreptul la educarea, instruirea si pregitirea profesionald a persoanelor cu
dizabilitati.

La pct. 2 remarcam ca, potrivit art. 45 din Legea nr. 100/2017, dispozitiile generale ale
actului normativ sunt prevederile care determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare,
orienteaza intreaga reglementare, explici termeni (notiuni) si definesc concepte. in cazul
actelor normative de importantd majord si al celor cu un continut specific, dispozitiile
generale se expun, de reguld, sub forma de principii.

Prin urmare, consideram inoportuna includerea Capitolului IV Prevenirea si eliminarea
violentei si a hartuirii sexuale in institutiile de Tnvatamant, in Titlul I Dispozitii generale din
Codul educatiei.

promovare, conform avizului
institutiei de resort.

Se accepta.

Nu se accepta. Data fiind
necesitatea de ajustare a cadrului
legislativ la tratatele
internationale in  domeniul

violentei fatd de femei si a
protectiei muncii, reglementarea
procedurii de raportare a cazurilor
de hartuire sexuald in institutiile
de invatamant reprezintd o
necesitate stringentd si nu se
poate limita la enumerarea doar
sub aspect de principii.

Totodata, intru aplicare comoda a prevederilor actului normativ definitiile propuse la art. 111
alin. (2) si (3) se vor expune in art. 3 (notiuni principale) din Codul educatiei. Mai mult,
definitiile expuse urmeaza a fi revizuite in sensul cd nu este necesar a expune definitiile, care
deja au fost date in actele normative, precum si definitiile de largd raspandire, care au fost
formulate in literatura si dictionarele explicative de specialitate. Actele normative nu trebuie

Se acceptd, definitiile propuse au
fost excluse din proiectul actual.
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transformate in dictionare explicative, fapt pentru care nu este justificatd definirea notiunilor
decat in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie cu certitudine ca, un termen este
pasibil de mai multe interpretari sau daca se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza
pentru o anumita interpretare. Prin urmare, consideram inoportund mentinerea notiunii de
,hartuire sexuald” 1n sensul in care autorul a preluat-o din art. 173 din Codul penal si Legea
nr. 5/2006.

La art. 11* alin. (4) se va revizui verbul ,,vor fi elaborate”, deoarece potrivit normelor tehnicii
legislative, In actele normative verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul prezent.

Se accepta. Textul a fost
reformulat conform recomandarii

expuse.
La art. 112 avand in vedere cd vizeazi Codul educatiei, considerdm necesar a preciza cd | Se accepta.
Consiliile de etica sunt din institutii de Invatamant. Totodata, se va concretiza care autoritati
publice vor avea atributii Tn domeniul prevenirii si combaterii hartuirii sexuale si a violentei
psihologice.
Aditional, din punct de vedere al tehnicii legislative, subliniem c4, in cazul alineatului unic, | Se accepta.

acesta nu se numeroteaza.

La art. 112 se va indica modalitatea de creare a Consiliilor de etica.

Nu se accepta, aceastd modalitate
este dezvoltata in Codul de etica
al cadrului didactic.

La art. 11° se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile.

Se acceptd, textul a fost
reformulat conform recomandarii
expuse.

Suplimentar, proiectul se va revizui prin prisma regulilor de tehnica legislativa stabilite in
Legea nr. 100/2017.

Se accepta, textul a fost
reformulat conform recomandarii
expuse.

Astfel, mentiondm c&, pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului
normativ se nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare,
iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza utilizdnd-se textul ,se modificd dupd cum
urmeazi:”, urmata de redarea modificarilor. In cazul expunerii in redactie noui a continutului
unui element structural sau a unei parti a acestuia, sau in cazul operatiunii de completare Cu 0
noud dispozitie, se va utiliza textul ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea noului
text.

Se acceptd, textul a fost
reformulat conform recomandarii
expuse.

Potrivit Legii nr. 100/2017, intru respectarea standardului calitatii actului normativ | Se accepta.
consideram judicios completarea notei informative cu justificarile necesare, or prezentarea

fragmentard a argumentelor este una insuficienta.

Suplimentar, potrivit art. 71 alin. (4) din Legea precitata, la interpretarea actului normativ se | Se accepta.

tine cont de nota informativa care a Insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte
documente care permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a
emis actul normativ. Astfel, nota informativa la proiect trebuie sa reflecte rationamentele ce
justifica fiecare solutie juridica propusa in proiect.

25




Complementar, subliniem c&, in contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13
septembrie 2016, propunerile ce vizeaza amendarea Codului contraventional, urmeaza a fi
remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea proiectului
unic de modificare a Codului contraventional, cu promovarea ulterioard a acestuia.

Se accepta.

Bursa Universala
(www.particip.gov.md

)

B npennaraemom Bapuante mrpadoBaTs OyAyT HE 32 JOMOTATENHCTBO, a 332 OTCYTCTBUE
MPaBUIIBHO COCTAaBIIEHHBIX OyMar. Uem 3To MOXKET MOMOYb B 60phOe ¢ ceKCyaTbHBIMU
noMoratenbeTBamMu? Peanmu menkoro 6u3Heca B Momnose: Ha npeanpusiTuu padboratot 2-5
YeNoBeK, U3 KOTOPhIX |-mupekrtop, 1- Oyxrantep u 1-3 apyrue ¢ynkuun. Kto Oyner
pa3pabaThiBaTh IpaBHia, MIPOBOIUTE OMPOC U apUIIHpoBaTh pe3ynbTaThl? CKOpee BCero
OyxranTep 1o nmopy4yeHuto aupekropa. Bee Oymaru OyayT opopmienst puktuao!!! A
TUPEKTOp OYIEeT CIIOKOWHO JOMOTAThCs U nanbiie. [loueMy 3aKOHOTIPOEKT pacCMaTpHBAET
TOJIBKO JIOMOTaTENhCTBA MY KUHH 110 OTHOIIEHUIO K JkeHIHaM? Ha cerogssmHuii 1eHp
PYKOBOJISIIIME MTOCTBI YaCTO 3aHUMAIOT JIAMBI, U YK€ TIopa 3allliIIaTh u MyX4uH. Eciu
paboTa 1 OKJIJI yCTPauBarOT YEeJIOBEKa, €CIIM OH 3HACT, YTO HEJIETKO HANTH TaKyIo e B
JIPYTOM MecTe, TO TAKOW COTPYAHHUK HUKOT/Ia OTKPBITO BO BPEMS OTIPOCa HE TPU3HAETCS B
TOM, YTO €T0 CEKCYalbHO JOoMOrarTcs. Takue HopMaTuBHBIE TPeOOBAHUS HE NaAyT HYKHOTO
s dekra! HeoOxomuma ciry:xba, Kya JrAu CMOTYT 00palaThCsi aHOHMMHO: YEJIOBEK
MPUAAET TUTHO MOXKATIOBATHCS, HO COTPYAHHUKH CIYXKObI OyIyT 00s13aHBI HE pa3rialiiaTh ero
uMs1. Hanmare Takoii ciry>k0bI HEOOXOIMMO aKTHBHO PEKIIaMHAPOBATh, YTOOBI BCE O HEl
3Hasu. ITo TB u B MHTEpHETE NPOBOAUTH IICUXOJIOTMUECKHE PEKOMEHIALUN HA TEMY KaK
MPABIIILHO ce0s BECTH B TAKHUX CUTYAIIHMIX, KAK OCTAHOBHUTH U HE JIOITyCTUTH TPOSIBIICHUS
CEKCYaIIbHBIX JIOMOTaTeIIbCTB.

Nu se accepta, prezentul proiect

de lege reglementeaza
mecanismul de prevenire si
protectie  impotriva  hartuirii

sexuale, iar pentru situatii de
incalcare a procedurilor descrise
s-a introdus si un articol ce
vizeazd modul de atragere la
raspundere contraventionald.

Elena Poleanscaia
(www.particip.gov.md

)

Emé, emé u emé OymMakHON BOJOKUTHI HaMm JaBaiite! Mbl ke cuauM 1 KOQe€k MmomnmuBaeM,
MOXOTJIMBO PacCMaTpuUBas KOJUIET... A mTpadsl - 3TO IPOCTO reHUAIbHO! A eciu cephE3Ho,
nmy4nie Obl OHH TaM AyMaid 00 aBTOMAaTH3aIluM TPyJaa, YToObl pabounii JeHh COKPATHTh C
COXpaHEHHEM 3apa0O0THON TUIATHL. Y JrojIel ObUIO ObI OOJBIIE BpEMEHHU Ha JIMYHYIO JKHU3Hb,
Ha CaMOpa3BUTHE, HA CIIOPT, B KOHIIC KOHIIOB... A KOTJa MbI )XMBEM Ha paboTe, MPUXOIUM
JIOMOH TepeHOYeBaTh U CHOBA - Ha PadOTy, KpBIIIA €T y Hapoia U MEPEIIUTCS MOXET
BCSKOE... A €CIIM YK pealbHO YENIOBEK IMOMNall B TaKYH0 HENPHUATHYIO CHUTYAIIHIO, B JHOOOM
MecTe, Ha paboTe Wid B OOIIECTBEHHOM TPAHCIOPTE WM €l IJe, KaK TaKOH YeJIOBEK
3aIMIIEH 3aKOHOM, TOCynapcTBoM? He moHATHO...

Nu se accepta, prezentul proiect

de lege reglementeaza
mecanismul de prevenire si
protectie  impotriva  hartuirii

sexuale, iar pentru situatii de
incalcare a procedurilor descrise
s-a introdus si un articol ce
vizeazd modul de atragere la
raspundere contraventionald.

Larisa Oleg
(www.particip.gov.md

)

VYBaxaemble! Bosmarate cocTaBieHHE IOJIOKEHWH, WHCTPYKIMHA, (OpMBI  kajio0,
pacciefoBaHue, aUIIMPOBAHUE, OTBETCTBEHHOCTh WM TaKHE HEMBICIIMMbIC MmTpadbl Ha
SKOHOMHYECKHX areHTOB, 0 MoeMy MHeHHIo-He BepHo! 3ammToii mpaB uenoBeka B ciydae
HapyIIeHUs, TOJDKHO ['ocyapcTBo, B JIHIle TPaBOOXPAaHUTENbHBIX opraHoB! Jlaxe, eciu aTOT
NPOEKT OyZeT yTBEPKAEH, JeHer OI0/KeTy Ha mTpadax OH HE JIacT, TaK KaK SKOHOMHYECKHE
areHThl, KOTOPHIE THITAIOTCS eIle padoTaTh, KOHEYHO, HamumryT "Oymary", a HEKOTOpoe,
MPOCTUTE, TUTIOHYT W 3akpororca. l'ocymapctBo Bemmrpaer? Her, yBol! 3auem mmioauTh
Oymary? EcTb OTBETCTBEHHOCTH B YTOJIOBHOM, 3IMUHUCTPATHBHOM, 3aueM Ooiee?

Nu se accepta, prezentul proiect

de lege reglementeaza
mecanismul de prevenire i
protectie  Impotriva  hartuirii

sexuale, iar pentru situatii de
incalcare a procedurilor descrise
s-a introdus si un articol ce
vizeazd modul de atragere la
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raspundere contraventionala.

TT (www.particip.go
v.md)

CkaxuTe MOXKAIYyHCTa, CKOJIBKO MOXHO Harpyxkarts Om3Hec mrpadamu? Ilouemy 3a
OTCYTCTBHE KaXIOW OyMakku mTpadsl B AecaTku Thic.? Korga ske 3aKOHYMTBCS yiKe 3Ta
MOpOYHasl MpaKTHKa MOIMOJMHEHUs1 OrojpkeTa HakazaHWsAMHU? KTo Ha MUKpONpeanpHsTHsSX
OyIeT 3aHUMaThCS ATOH OyMaKHON BOJIOKHTOW? BOIOCH IPEANONOKHUTb... OTSTh Oyxranrep?
[Monmywaercss Bbl TIUTaHUpyeTe MmTpadel 3a OTCYTCTBHE JJOKYMEHTOB, a HE 3a CaMo
npectyruieHne? B dem cMbica Bcero NeicTBUS, €ClM MOAYMHEHHBIE HE TIOCMEIOT CKa3aTb
TIpaBbl, 00SCH OBITH YBOJICHHBIMHU.

Nu se accepta. Prevederile
Codului contraventional contin
reglementarea contraventiei de
hartuire pe criteriu de sex,
inclusiv in domeniul relatiilor de
munca. Prezentul proiect de lege
reglementeaza mecanismul de
prevenire si protectie Tmpotriva
hartuirii  sexuale, iar pentru
situatii de incélcare a procedurilor
descrise s-a introdus si un articol
ce vizeazd modul de atragere la
raspundere contraventionald.

Secretariatul
Evaluarii Impactului
de Reglementare
(SEIR)

Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale a elaborat si a supus consultérilor publice
Proiectul de lege pentru modificare a unor acte legislative vederea prevenirii si combaterii
hartuirii sexuale la locul de munca si 1n sistemul educational.

Tn proiectul de lege expus consultirilor publice, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale vine cu completari la Codul Muncii, Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii,
Codul contraventional s.a. acte legislative cu prevederi ce interzic hartuirea sexuald in
raporturile de munca; obligatia angajatorului de a elabora mecanismul de solutionare a
plangerilor cu referire la hartuirea sexuald la locul de munca; obligatia angajatorului de a
ajusta/ aplica proceduri interne de prevenire si eliminare a hartuirii sexuale; obligatia sa
organizeze sondaje anuale in randul personalului, pentru a identifica severitatea incidentei
fenomenului hartuirii Tn raporturile de munca si sa faca public raportul constatarilor si a
nivelului de implementare a regulamentului de combatere a hartuirii sexuale la locul de
munca. Astfel, responsabilitatea de baza in elaborarea procedurilor de prevenire si combatere
a hartuirii sexuale revenind angajatorilor care in caz de admitere incélcari instituirii
procedurilor necesare combaterii hartuirii sexuale vor fi amendati cu amenda de la 60 la 84
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 210 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 210 la 270 de
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

. Obiectii si propuneri

Urmare analizei acestui proiect (ce tine de raporturile de munca) consideram ca proiectul nu
va avea efectul scontat gi recomandam urmatoarele:

Trebuie de mentionat faptul cad Codul muncii deja prevede reglementari ce tine de
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combaterea si neadmiterea “hartuirii sexuale” in raporturile de munca:

o Art.1 stabileste definitia de hdrtuire sexuala ca — orice forma de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de natura sexuald, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeazd o
atmosfera nepldcutd, ostilda, degradantd, umilitoare sau insultatoare,

e Art.10 alin.(1) la lit. f/3) si lit.f/5 prevede obligatia angajatorului sa intreprinda masuri
de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca, precum si masuri de prevenire a
persecutarii pentru depunere in organul competent a plingerilor privind discriminarea si
sa introduca in regulamentul intern al wunitatii dispozitii privind interzicerea
discriminarilor dupd oricare criteriu §i a hartuirii sexuale;

o Art.199 prevede ca regulamentul intern al unitdtii sd contind prevederi privind
respectarea principiului nediscrimindrii, eliminarea hartuirii sexuale si a oricarei forme
de lezare a demnitatii in munca;

Consideram ca angajatorului la moment sunt impuse suficiente obligatii ce tine de prevenirea
si combaterea hartuirii sexuale si nu sustinem impunerea de unele noi cum ar fie: sad prevada
mecanismul de solutionare a plangerilor cu referire la hartuirea sexuald la locul de munca;
sa organizeze sondaje anuale in réndul personalului, pentru a identifica severitatea
incidentei fenomenului hartuirii in raporturile de munca si sa faca public raportul
constatarilor si a nivelului de implementare a regulamentului de combatere a hartuirii
sexuale la locul de muncd. Trebuie de remarcat cd angajatorul nu trebuie sd fie persoana
competentd care constatd acte de hartuire sexuald, acesta poate doar informa salariatul
instantele statului care oferd protectia respectivd. Angajatorul isi asuma obligatii de
informare, de prevenire a fenomenului hértuirii, iar elaborarea mecanismului de
solutionare/examinare a plangerilor trebuie sa fie competenta altor organe de ex: de urmarire
penald. Acest fapt reiese si din definitiile de "hartuire sexuala” care se propune in proiect la
Codul Educatiei care corespunde cu definitia din articolul 173 a Codului Penal si la fel care
este identicd cu definitia oferitd de Legea nr.5/2006 ( a se vedea definitiile in tabelul de mai
jos). Prin urmare reiese cé orice actiune de hartuire sexuald avand la baza definitiile identice
incluse reprezintd o infractiune si respectiv depaseste competenta angajatorilor de a examina
astfel de plangeri care cum s-a mentionat supra este de competenta altor organe ale statului.

Nu se accepta.

Prezentul proiect reglementeaza
mecanismul de prevenire si
protectie  impotriva  hartuirii
sexuale, iar pentru situatii de
incalcare a procedurilor descrise,
S-a propus un articol ce vizeaza
modul de atragere la raspundere
contraventionald, ce vor fi
fnaintate  ulterior ~ Ministerului
Justitiei. Completarile de rigoare
au fost propuse pentru a face
normele existente mai clare si
pentru a evita dificultdtile de
aplicare in practicd. Totodata,
mentiondm ca prin proiectul de
lege, nu se investeste angajatorul
cu atributii de constatare, dar de
prevenire, informare a angajatilor
si referire a cazului catre
institutiile competente si  de
initiere a unei anchete de serviciu
pentru a examina cazul din
perspectiva respectarii disciplinei
muncii si a normelor
deontologice. Prevederile
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Totodatd urmeaza a fi clarificat in proiect gradul de gravitate a acestei fapte de hartuire
sexuala 1n vedere evidentierii rdspunderii clare a celei penale de cea contraventionala.

Definitia propus: in Proiect Legea nr.5/2006 cu Codul Penal art.173
(in Codul Educatiei) privire la asigurarea
egalitatii de sanse
intre femei si barbati
Hartuire sexuald — manifestare | harfuire  sexuald  — | Hartuirea sexuala, adica
a unui comportament fizic, | manifestare a unui | manifestarea unui comportament
verbal sau nonverbal care | comportament fizic, | fizic, verbal sau nonverbal, care
lezeazd demnitatea persoanei | verbal sau nonverbal | lezeaza demnitatea persoanei ori
ori creeaza o atmosferd | care lezeaza demnitatea | creeaza o atmosfera neplacuta,
neplacutd, ostila, degradantd, | persoanei ori creeaza o | ostild, degradanta, umilitoare,
umilitoare sau insultitoare in | atmosfera  neplacutd, | discriminatorie sau insultitoare cu
scopul de a determina o | ostila, degradanta, | scopul de a determina o persoana la
persoand la raporturi sexuale | umilitoare sau | raporturi sexuale ori la alte actiuni
ori la alte actiuni cu caracter | insultitoare in scopul | cu caracter sexual nedorite, savirsite
sexual nedorite, savarsite prin | de a determina 0 | prin amenintare, constringere, santaj

amenintare, constrangere, | persoand la raporturi

santaj; sexuale ori la alte
actiuni cu  caracter
sexual nedorite,
savirsite prin
amenintare,

constringere, santaj;

La fel la impunerea procedurilor de prevenire si eliminare a acestui fenomen trebuie de tinut
cont si de profilul si marimea unitatii angajatorului. Complexitatea procedurilor pe
prevenirea si combaterea hartuirii sexuale trebuie sa fie proportionald cu marimea
intreprinderii si numarul de angajati ai acesteia. Pentru companiile mari care au cel sute de
angajati trebuie sa se aplice anumite proceduri/masuri, iar pentru companiile mici si mijlocii
cu un numar mai mic de angajati necesita alte de masuri, in functie de necesitatile acestora.

Se atentioneaza autorii despre faptul ca acest proiect reglementeazd activitatea de
intreprinzator. Astfel, in conformitate cu art. 13 a Legii nr.235/2006 se impune necesitatea

inaintate reprezintd de fapt
mecanismele practice de
prevenire a fenomenului la locul
de munca.

Nu se accepta.

In actele normative enuntate este
prevazut mecanismul de prevenire
si combatere a hdrtuirii sexuale,
fiind clar delimitate competentele
in partea investigdrii faptelor de
hartuire sexuala. Astfel,
raspunderea pentru acte de
hartuire sexuald este prevazutad in
art. 173 Cod penal, iar pentru
hartuire ca forma de discriminare
in invatamant — in art. 65! Cod
contraventional. S-a propus un
nou art. 55* Cod contraventional,
care prevede sanctiuni pentru
nerespectarea de catre angajator a
procedurii de Tnregistrare,
investigare si raportare a actelor
de hartuire sexuald. Totodata
mentiondm cd in demersul catre
MJ  privind  propuneri  de
modificare a CC, au fost inlcuse
si propunerile parvenite din partea
Consiliului pentru egalitate.

Nu se acceptd. Obligatiile
angajatorilor cu referire la
prevenirea si combaterea hartuirii
sexuale nu pot fi diferentiate in
functie de marimea unitatii.

Se acceptd. Analiza impactului de
reglementare, precum si proiectul
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elaborarii Analizei Impactului de reglementare in conformitate cu Metodologia de analizd a | vor fi remise Comisiei de stat
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin HG nr. | pentru reglementarea activitatii de
23 din 18.01.2019. La fel potrivit Legii nr.100/2017 art.34(4) Proiectele actelor normative ce | intreprinzator conform
reglementeazi activitatea de intreprinzitor se remit spre expertizi grupului de lucru al | Procedurilor stabilite.

Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator, impreund cu analiza
impactului de reglementare.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU
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