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Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar și concis problema și/sau problemele care urmează să fie soluționate
	

	Discordanțe de ordin procedural și legislativ în implementarea, internalizarea și ajustarea practicilor și standardelor comunitare (UE) și internaționale (Organizația Aviației Civile Internaționale) în domeniul securității aeronautice.
Lipsa unor reglementări naționale clare cu efect asupra agenților aeronautici în ideea implementării și executării unor măsuri de securitate adecvate domeniului de activitate.
La momentul actual, Republica Moldova, membru cu drepturi depline ale Organizației Aviației Civile Internaționale și-a asumat angajamentul de a adopta și implementa un șir de cerințe și standarde din domeniul securității aeronautice, cerințe ce sunt supuse periodic unui audit din partea organizațiilor internaționale de profil (OACI și Conferința Europene a Aviației Civile). 
Sesiunile anterioare de audit din partea organizațiilor internaționale responsabile, au evidențiat un șir de deficiențe, după cum urmează:
· Lipsa unor atribuții și responsabilități clar definite ale Comitetului Național de Securitate aeronautică;
· Existența unui vid legislativ pe domeniul implementării unui Program Național de Securitate aeronautică comprehensiv.
· Actele normative și reglementări specifice învechite (Programul Național de Control de Calitate  și Programul Național de instruire în domeniul securității aeronautice), care nu corespund actualelor cerințe și standarde din domeniul securității aeronautice;
· Lipsa unor reglementări de împuternicire și atribuire de activități cu caracter coercitiv (sancțiuni aplicate gradual), necesare responsabililor din cadrul Autorității Aeronautice Civile (denumită în continuare AAC), pentru aplicarea recomandărilor, sancțiunilor și/sau măsurilor corective agenților aeronautici care nu respectă măsurile de securitate aeronautică;
· Lipsa unor reglementări clare ce ar impune dotarea și/sau ajustarea infrastructurii de securitate existente la standardele și cerințele internaționale (cerințe obligatorii conform angajamentelor internaționale asumate de către Republica Moldova), inclusiv procedurile de utilizare a acesteia;
· Lipsa unor cerințe de instruire și certificare a diferitor categorii de personal conforme cu standardele și cerințele internaționale (documente OACI);
· Lipsa unor proceduri actualizate și conforme cu standardele și cerințele internaționale (documente OACI) cu privire la controlul de pasageri și bagaje;
Complementar celor expuse, prezentul proiect este elaborat în vederea implementării prevederilor Legii privind securitatea aeronautică  nr. 192/2019, în speță articolele 4, 12, 48, 54, 55, 69 și asigurării măsurilor subsecvente ale Legi menționate. 

	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate.
	

	La nivelul angajamentelor internaționale asumate de către Republica Moldova,  pachetul de acte normative supus analizei, este elaborat în contextul executării/implementării prevederilor Anexei III, versiunea actualizată, domeniul Securitate aeronautică, a Acordului privind spațiul aerian comun dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană şi statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292 din 21.12.2012) (denumit în continuare Acord). 
La nivel național, adoptarea acestui pachet de acte normative, are la bază atât raționamente de ordin juridic - prevederile executorii ale Legii privind securitatea aeronautică  nr. 192/2019, cât și raționamente de ordin practic în scopul ajustării programelor naționale din domeniul securității aeronautice la cerințele și standardele internaționale, cerințe obligatorii pentru Republica Moldova. 
Prin urmare necesitatea adoptării prezentului pachet de acte normative are la bază raționamente de ordin teoretic și practic îndreptate spre rezolvarea cât mai rapidă a problemelor enunțate la litera a), secțiunea 1, Definirea problemei. 
La nivel cuprinzător, toate deficiențele evidențiate anterior, au la bază lipsa unui cadru normativ actualizat și comprehensiv, care la nivel practic, au generat și generează în continuare riscuri majore în domeniul securității aeronautice, pornind de la riscuri globale precum actele de intervenție ilicită și terminând cu riscuri procedurale de asigurare și implementare a unor proceduri minore, repetitive complementare domeniului de securitate aeronautică. Totodată, atât riscurile de ordin major cât și unele deficiențe minore sunt interdependente, astfel chiar și micile deficiențe, în lipsa unui cadru regulatoriu adecvat, și/sau, în lipsa unor proceduri clar definite, pot deveni condiții latente, care treptat pot afecta siguranța activităților de aviație civilă, implicit generează riscuri majore pe domeniul de securitate aeronautică. 
În continuarea problemelor expuse mai sus, precizăm că subiectul ajustării și adaptării cadrului normativ național la standardele și cerințele din domeniul securității aeronautice, în speță implementarea acestor cerințe prin acte normative clar definite, reprezintă unul din domeniile de bază prevăzut de Convenția privind aviația civilă internațională, încheiată la Chicago, la 7 decembrie 1944, (denumită în continuare Convenție), acest aspect fiind reglementat detaliat în Anexa nr. 17 a Convenției, totodată, Republica Moldova, conform prevederilor Convenției este obligată să transpună aceste prevederi și să aibă o bază legislativă aplicabilă pentru implementarea și asigurarea măsurilor cerute din domeniul securității aeronautice, fiind parte componentă a întrebărilor  standard  de protocol ce urmează a fi aplicate în cadrul auditului  OACI și  CEAC.
Complementar celor expuse, aducem la cunoștință că în ultimii 4 ani Republica Moldova a beneficiat periodic de asistență în scopul pregătirii Republicii Moldova pentru auditul OACI din cadrul programelor universale de audit Universal Security Audit Programme Continuous Monitoring Approach[footnoteRef:1]  (denumit în continuare USAP – CMA). Astfel, experții delegați de către OACI și CEAC, analizând situația actuală, s-au expus detaliat asupra mai multor neconformități care sunt generate de lipsa unui cadru normativ adecvat, fiind catalogat ca o posibilitate de risc semnificativ (Significant Safety Concerns[footnoteRef:2]), recomandând crearea și după caz ajustarea bazei legislative, care să corespundă și să asigure implementarea măsurilor cu privire la asigurarea nivelului adecvat de securitate aeronautică, inclusiv prin crearea și executarea programelor naționale din domeniul securității aeronautice[footnoteRef:3].  [1:  Următorul audit USAP – CMA este planificat pentru anul 2021, acesta fiind inițial preconizat pentru anul 2020, însă a fost amânat din cauza efectelor răspândirii infecției cu noul Coronavirus (2019-nCoV). ]  [2: Significant Safety Concerns reprezintă un calificativ de nivel negativ care se atribuie țării și duce la consecințe nefaste întregului domeniu al aviației civile, spre exemplu limitarea și/sau interzicerea zborurilor, limitarea și/sau interzicerea utilizării anumitor aerodromuri, etc.]  [3:  Desfășurarea detaliată a rezultatelor a sesiunilor de audit au caracter restricționat, și nu pot fi prezentate în cadrul acestei analize.] 

La nivel de persoanele/entitățile afectate,
Programul Național de Securitate în domeniul Aviației Civile, Programul național de control al calității în domeniul securității aeronautice și Programului național de instruire şi certificare a personalului în domeniul securității aviației civile se răsfrâng  în mod direct asupra unui cerc relativ restrâns de destinatari și anume:
· Autorități publice și structuri ale acestora cu competențe în domeniul securității aeronautice (AAC, Poliția de frontieră, Serviciul de Informații și Securitate);
· Transportatorii aerieni;
· Aeroporturile civile din Republica Moldova;
· Entitățile tehnice de exploatare la sol, întreținere și reparare a aeronavelor, cu atribuții de protecție a aeronavelor sau al căror personal are acces la aeronavele parcate în zonele non restricționate, în zonele de operațiuni aeriene, în zonele de securitate cu acces restricționat sau în pârțile critice ale zonelor de securitate cu acces restricționat;
· Agenți abilitați, expeditorii cunoscuți, furnizorii abilitați de provizii de bord, furnizorii cunoscuți de provizii de bord și furnizorii cunoscuți de provizii de aeroport;   
· Agenții de deservire la sol și furnizorii de alte servicii la sol, cum sunt concordanța dintre bagaje și pasageri, sortarea, transportul și încărcarea/descărcarea bagajelor de cală;
· Alți subiecți care aplică măsuri de securitate a aviației civile sau cărora le revin responsabilități în aplicarea unor măsuri de securitate a aviației civile, conform Legii privind securitatea aeronautică.
Totodată, nivelul de interes public poate fi catalogat cu fiind unul major, datorită impactului acestor programe care prin prezentarea ulterioară a obiectivelor se vor răsfrânge în mod final asupra clienților aeroportuari și pasagerilor companiilor avia, reprezentând un număr mare de persoane.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei
	

	Una din principalele cauze care stau la baza apariției problemelor enunțate o reprezintă lipsa și/sau existența unui proces întârziat în coordonarea comprehensivă, totalizată și centralizată a cadrului normativ care reglementează domeniul securității aeronautice.
Cadrul normativ actual  învechit (Programul Național de Control de Calitate din 2006 și Programul Național de instruire în domeniul securității aeronautice din 2008 Legea privind securitatea aeronautică din 2007), pe unele segmente chiar inexistent, care nu corespund actualelor cerințe și standarde din domeniul securității aeronautice.
Un alt aspect l-a constituit și îl reprezintă în continuare, caracterul supranațional al reglementărilor pe domeniul securități aeronautice, periodicitatea actualizării acestuia și capacitatea redusă a Republicii Moldova de a internaliza și ajusta, după caz, implementa noi prevederi legale într-un timp util (proceduri interne birocratizate cu privire la aprobarea și implementarea actelor cu caracter supranațional).
Lipsa unei coordonări centralizate și etapizate la elaborarea și actualizarea cadrului normativ din domeniul securității aeronautice (programe de securitate aprobate înainte de adaptarea Legii de bază cu privire la securitatea aeronautică, amendări întârziate și neconcordante cu alte acte  normative).

	d) Descrieți cum a evoluat problema și cum va evolua fără o intervenție 
	

	             Până la momentul actual, baza legală aplicabilă pe segmentul programelor naționale de securitate aeronautică a fost (și rămâne a fi, până la adoptarea noilor programe) una parțială și neactualizată la noile cerințe și standarde internaționale, care corelat cu adoptarea și/sau actualizarea periodică, pe alocuri necoordonată cu alte acte normative, a dus la situația în care întreg cadru normativ cu privire la securitatea aeronautică necesită a fi resetat. 
Multe aspecte ce țin de obligativitatea implementării programelor de securitate de către agenți aeronautici nu sunt prevăzute deloc în cadrul normativ, alte cerințe sunt învechite și nu mai fac față actualelor practici și standarde. Totodată ținând cont de caracterul supranațional al actelor regulatorii din domeniul aviației civile, și obiectivul general urmărit de OACI de a implementa aceleași cerințe și standarde comune oriunde în lume, în special pe domeniul de securitate aeronautică, Republica Moldova a ajuns la momentul în care trebuie să-și actualizeze și să își adapteze întregul sistem de securitate aeronautică la practicile recomandate, cerințele și standardele aplicate la nivel internațional. Această adaptare/ recunoaștere de conformitate urmează a fi evaluată prin cadrul unui amplu program de audit în domeniul securității aeronautice. 
Lipsa unei intervenții prompte din partea statului, prin neadaptarea pachetului de acte supuse analizei, va duce la înrăutățirea situației actuale din domeniul securității aeronautice, existența unui vid legislativ pe anumite segmente și neajustarea cadrului normativ existent va duce la incapacitatea industriei de a face față noilor provocări la adresa securității aeronautice, prin urmare scăderea gradului de securitate din domeniul aviației civile va face foarte vulnerabil întreg domeniul de securitate națională. 
Lipsa actualizării cadrului normativ prin neadaptarea prezentelor programe de securitate va crea un alt risc major și anume incapacitatea de a arăta conformitatea cu standardele și practicile internaționale, verificate în cadrul auditului periodic al OACI. Prin urmare, situația actuală generează un risc sporit de primi un calificativ general nesatisfăcător (Significant Safety Concerns (SSeC) în urma auditului USAP – CMA. 
Statului care a obținut calificativul de SSeC i se impune mecanismul SSeC, prevăzut la punctul 2.9.5 din Doc 9807[footnoteRef:4], care prevede un șir de măsuri corective într-un termen restrâns ce reprezintă o presiune enormă pe stat. După care urmează procedura oficială de notificare și informare a celorlalte state membre despre calificativul obținut și riscurile adiacente acestui calificativ și anume, nivel redus de securitate, riscuri pentru operarea activităților aeronautice în acest stat, publicarea unui Buletin electronic (EB), care include numele statului cu un SSeC, ceea ce duce la reducerea în mod semnificativ gradul de atractibilitate a statului pentru operațiuni aeriene și alte activități conexe.   [4:  Doc 9807 - Universal Security Audit Programme Continuous Monitoring Manual, Second Edition, 2016] 


	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate și identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici și reglementările existente care condiționează intervenția statului.
	

	Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate și carențele prevederilor normative aplicabile:
1. Anexa nr. 17 SECURITY a Convenției; 
       Întreaga anexă, și ca practici recomandate Doc -urile OACI subsecvente Anexei, în conformitate cu prevederile legii privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova
2. Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017;
Prevederile articolelor 6 și 7 cu privire la funcțiile de bază organului central de specialitate în domeniul aviației civile și autorității administrative de implementare și realizare a politicilor în domeniul aviației civile, inclusiv elaborarea, asigurarea implementării, monitorizarea, evaluarea și raportarea asupra realizării politicilor din domeniul securității aeronautice
Prevederile capitolului X Managementul siguranței zborurilor și securitatea aeronautică – integral. 
3. Prevederile articolelor 4, 12, 48,54, 55 și 69 ale Legii privind securitatea aeronautică  nr. 192/2019, prevederi normative ce reglementează elaborarea, conținutul,  asigurarea implementării monitorizării, evaluării și raportării programelor de securitate aeronautică.
4. Rapoartele USAP CMA și recomandările experților OACI și CEAC (conținut restricționat).  
5. Alte acte normative, strategii naționale și/sau pe domenii care reglementează  politicile statului în domeniul securității. 

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Pachetul de acte normative (programe) supuse analizei impactului de reglementare presupune crearea unui cadru normativ unitar și coordonat în domeniul realizării măsurilor executorii ale Legii privind securitatea aeronautică, iar implementarea acestuia urmărește:
· Mărirea, și/sau pe unele segmente, menținerea unui nivel sporit de securitate aeronautică pe teritoriul Republicii Moldova;
· Corespunderea cu cerințele și practicile recomandate ale OACI în care fiecare stat membru  trebuie să asigure existența/elaborarea, implementarea și prin urmare evaluarea continuă a unui program  național de securitate, program național de control al calității în domeniul securității aeronautice și a unui program național de instruire și certificare a personalului în domeniul securității aviației civile. 
Obiectiv realizat o dată cu aprobarea pachetului de acte normative supuse analizei;
· Transpunerea, ajustarea și asigurarea implementării prevederilor normative internaționale, în speță practicile și standardele ce țin de:
· Resetarea și descrierea sistemului național de securitate a aviației civile;
· Instituirea și reglementarea atribuțiilor și responsabilităților Comitetului Național de Securitate Aeronautică, a Comisiilor aeroportuare de securitate aeronautică;
· Atribuțiile și responsabilitățile, cât și modul de conlucrare a tuturor autorităților publice implicate;
· Comunicarea și cooperarea cu alte state și organizații internaționale din domeniul aviației civile;
· Măsurile de securitate aeronautică cerute agenților aeronautici implicați;
· Securitatea managementului de trafic aerian;
· Amenințările cibernetice la adresa aviației civile;
Obiectiv realizat în termen scurt o dată cu adoptarea și implementarea pachetului de acte normative supuse analizei.
· Executarea și supravegherea reglementărilor ce țin de programele de securitate ale operatorilor aeroportuari, operatorilor aerieni, furnizorilor abilitați pentru operarea mărfurilor, poștei, bagajelor sau proviziilor de bord, a operatorilor de catering, furnizorilor de servicii de navigație aeriană, furnizorilor  de servicii de deservire la sol;
Obiectiv realizat în termen mediu o dată cu adoptarea și implementarea pachetului de acte normative supuse analizei.
· Selectarea si pregătirea personalului responsabil de realizarea și/sau supravegherea respectării măsurilor de securitate conform noilor cerințe ajustate la standardele internaționale;
Obiectiv realizat în termen scurt și mediu aprobarea o dată cu adoptarea și implementarea pachetului de acte normative supuse analizei.
· Reglementarea, stabilirea standardelor și evaluarea continuă a acțiunilor de prevenire și răspuns la actele de intervenție ilicită (implementarea Managementului acțiunilor de răspuns la actele de intervenție ilicită);
Obiectiv realizat în două perioade:
1. unele prevederi se realizează deja prin intermediul implementării Legii privind securitatea aeronautică;
2.  termen scurt și mediu aprobarea o dată cu adoptarea și implementarea pachetului de acte normative supuse analizei.

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	Opțiunea „a nu face nimic” – prevede lipsa intervenției propuse și anume neelaborarea și prin urmare neadoptarea programelor de securitate.
Lipsa unei intervenții din partea statului va genera:
· Premise pentru înrăutățirea situației actuale din domeniul securității aeronautice;
· Existența unui vid legislativ pe anumite segmente (program național de securitate în  domeniul aviației civile) și neajustarea cadrului normativ existent la cerințele și standardele internaționale;
· Incapacitatea industriei de a face față noilor provocări la adresa securității aeronautice, prin lipsa reglementării unor cerințe comprehensive din partea autorităților publice responsabile;
· Scăderea gradului de securitate din domeniul aviației civile va face foarte vulnerabil întreg domeniul de securitate națională;
· Incapacitatea statului de a arăta conformitatea cu standardele și practicile internaționale, verificate în cadrul auditului periodic al OACI;
· Risc sporit de primi un calificativ general nesatisfăcător (Significant Safety Concerns) în urma auditului USAP – CMA, ce poate afecta în mod direct percepția comunității internaționale asupra siguranței zborului în Republica Moldova, în unele cazuri poate duce  la consecințe nefaste întregului domeniu al aviației civile, spre exemplu limitarea și/sau interzicerea zborurilor, reducerea în mod semnificativ gradul de atractibilitate a statului pentru operațiuni aeriene și alte activități conexe.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluții/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate
	

	Proiectele actelor normative propun instituirea unui cadru normativ unitar și coordonat în domeniul realizării măsurilor executorii ale Legii privind securitatea aeronautică, iar implementarea acestora urmăresc elaborarea și/sau ajustarea legislației naționale la  standardele și cerințele internaționale din domeniul securității aeronautice.
Printre principalele prevederi normative ale programelor putem evidenția: 
· Descrierea sistemului național de securitate a aviației civile, cu stabilirea obiectivului și scopului urmărit;
· Reglementarea atribuțiilor și responsabilităților Comitetului Național de Securitate Aeronautică, a Comisiilor aeroportuare de securitate aeronautică;
· Reglementarea prevederilor ce țin de comunicarea și cooperarea cu alte state și organizații internaționale din domeniul aviației civile;
· Implementarea și supravegherea reglementărilor ce țin de programele de securitate ale operatorilor aeroportuari, operatorilor aerieni, furnizorilor abilitați pentru operarea mărfurilor, poștei, bagajelor sau proviziilor de bord, a operatorilor de catering, furnizorilor de servicii de navigație aeriană, furnizorilor  de servicii de deservire la sol;
· Reglementarea și implementarea, la nivel detaliat, a măsurilor de securitate a aviației de către agenții aeronautici implicați;
· Selectarea si pregătirea personalului responsabil de realizarea și/sau supravegherea respectării măsurilor de securitate;
· Securitatea managementului de trafic aerian;
· Amenințările cibernetice la adresa aviației civile;
· Managementul acțiunilor de răspuns la actele de intervenție ilicită,
toate acestea prevederi corelate cu obiectivele enunțate anterior duc la soluționarea adecvată  a tuturor problemelor enunțate în cadrul prezentei analize.
 Implementarea prevederilor prezentelor programe presupun reglementări/ proceduri și cerințe inovative pentru practica Republicii Moldova, prin internalizarea/ preluarea practicilor internaționale, printre care se pot evidenția, dar nu limita la:
· cerințe noi/suplimentare față de autoritățile publice de profil, inclusiv responsabilitățile și atribuțiile acestora pentru elaborarea, actualizarea continuă și implementarea actelor normative atât la nivel de politici cât și la nivel de acte subordonate (executorii) în domeniul securității aeronautice; 
· reglementarea atribuțiilor și responsabilităților Comitetului Național de Securitate Aeronautică, a Comisiilor aeroportuare de securitate aeronautică;
· noi cerințe ce țin de programele de securitate ale operatorilor aeroportuari, operatorilor aerieni, furnizorilor abilitați pentru operarea mărfurilor, poștei, bagajelor sau proviziilor de bord, a operatorilor de catering, furnizorilor de servicii de navigație aeriană, furnizorilor  de servicii de deservire la sol;
· noi cerințe ce țin de selectarea si pregătirea personalului responsabil de realizarea și/sau supravegherea respectării măsurilor de securitate conform noilor cerințe ajustate la standardele internaționale;
· reglementarea, stabilirea standardelor și evaluarea continuă a acțiunilor de prevenire și răspuns la actele de intervenție ilicită (implementarea Managementului acțiunilor de răspuns la actele de intervenție ilicită).

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	Ținând cont de specificul problemelor prezentate, obiectivele și scopul urmărit prin elaborarea și eventuala implementare prevederilor programelor supuse analizei, unica soluție adecvată implică exclusiv adoptarea proiectelor actelor normative cu privire la aprobarea Programului Național de Securitate în domeniul Aviației Civile, Programului național de control al calității în domeniul securității aeronautice și Programului național de instruire şi certificare a personalului în domeniul securității aviației civile. 
Prin urmare, nu au fost identificate alte opțiuni alternative viabile pentru remedierea situației create.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative și pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	Starea actuală nu se poate descrie prin anumite aspecte pozitive și negative, fiind, la moment catalogată ca și o măsură pro -activă, în sensul în care aprobarea prezentelor programe au menirea de a evita anumite efecte negative ce urmează să aibă loc în cazul în care nu va fi adoptat/tergiversat prezentul pachet de acte normative. 
În ceea ce privește evoluția stării actuale prin lipsa unei intervenții din partea statului, remarcăm repetat efectele negative ale opțiunii „a nu face nimic”:
Lipsa unei intervenții din partea statului va genera:
· Premise pentru înrăutățirea situației actuale din domeniul securității aeronautice;
· Existența unui vid legislativ pe anumite segmente (program național de securitate în  domeniul aviației civile) și neajustarea cadrului normativ existent la cerințele și standardele internaționale;
· Incapacitatea industriei de a face față noilor provocări la adresa securității aeronautice, prin lipsa reglementării unor cerințe comprehensive din partea autorităților publice responsabile;
· Scăderea gradului de securitate din domeniul aviației civile va face foarte vulnerabil întreg domeniul de securitate națională;
· Incapacitatea statului de a arăta conformitatea cu standardele și practicile internaționale, verificate în cadrul auditului periodic al OACI;
· Risc sporit de primi un calificativ general nesatisfăcător (Significant Safety Concerns) în urma auditului USAP – CMA, ce poate afecta în mod direct percepția comunității internaționale asupra siguranței zborului în Republica Moldova, în unele cazuri poate duce  la consecințe nefaste întregului domeniu al aviației civile, spre exemplu limitarea și/sau interzicerea zborurilor, reducerea în mod semnificativ gradul de atractibilitate a statului pentru operațiuni aeriene și alte activități conexe.
În ceea ce privește evoluția stării actuale prin adoptarea programelor putem prezice, cel puțin, următoarele aspecte pozitive:
· Mărirea și/sau adoptarea unor noi măsuri de securitate aeronautică ce vor asigura un nivel de securitate conform cerințelor și standardelor comunitare/internaționale; 
· Corespunderea cu cerințele și practicile recomandate ale OACI în domeniul securității aviației civile;
· Creșterea gradului de atractibiltiate a Republicii Moldova pe plan internațional pentru operațiuni aeriene și alte activități conexe, inclusiv creșterea gradului de atracție pentru eventuali investitori din domeniul aviației civile; 
· Posibilitatea accederii Republicii Moldova în sistemul One Stop Security[footnoteRef:5] (sistem unic de control de securitate); [5:  https://ec.europa.eu/transport/modes/air/security/aviation-security-policy/oss_ro] 

· Implementarea și/sau ajustarea standardelor de securitate aeronautică și evaluarea continuă a acțiunilor de prevenire și răspuns la actele de intervenție ilicită, vor reduce semnificativ acest risc și v-a asigura nivel sporit de reacție;
· Existența unei baze legale unitare, comprehensive și coordonate în domeniul securității aeronautice;
· Sporirea gradului de satisfacție a consumatorilor finali, prin asigurarea unui nivel de securitate adecvat pentru pasageri și alți consumatori sau prestatori de servicii avia și alte activități conexe acesteia;
· Prezența unor cerințe legale detaliate cu caracter obligatoriu față de industria avia ce ar asigura existența și implementarea unor programe proprii de securitate conforme cu practicile internaționale orientate spre noile provocări la adresa securității aeronautice;
· Conformarea și echiparea actorilor aeronautici, publici și privați cu competențe și responsabilități din domeniul securității aeronautice cu infrastructură de securitate adaptată la standardele și cerințele internaționale;
· Capacitatea mai efectivă de a face față amenințărilor de ordin cibernetic la adresa aviației civile;
· Selectarea si pregătirea personalului responsabil de realizarea și/sau supravegherea respectării măsurilor de securitate conform cerințelor ajustate la standardele internaționale;
· Executarea și supravegherea reglementărilor ce țin de programele de securitate ale operatorilor aeroportuari, operatorilor aerieni, furnizorilor abilitați pentru operarea mărfurilor, poștei, bagajelor sau proviziilor de bord, a operatorilor de catering, furnizorilor de servicii de navigație aeriană, furnizorilor  de servicii de deservire la sol.
Reieșind din analiza efectelor negative și pozitive prezentate mai sus  se consideră rezonabil aprobarea și implementarea programelor supuse procesului de analiză (Programul Național de Securitate în domeniul Aviației Civile, Programul național de control al calității în domeniul securității aeronautice și Programul național de instruire şi certificare a personalului în domeniul securității aviației civile).

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Formularul a fost completat la pozițiile ce pot fi afectate de implementarea prezentelor programe de securitate.
Categoria de impact:
Economic:
               Poziția povara administrativă a fost apreciată pozitiv cu +3, chiar dacă adoptarea prezentelor programe atribuie noi responsabilități autorităților responsabile implementarea programelor, acestea sunt clar definite, ajustate la standarde și tehnici internaționale pentru care personalul a fost și este în continuu instruit. Adițional, calificarea și reglementarea detaliată a atribuțiilor și responsabilităților autorităților administrative din domeniul securității aeronautice vor reduce din povara procedurilor administrative de asigurare și menținere a nivelului de securitate urmărit fără posibile interpretări și insinuări din partea agenților aeronautici cu privire la lipsa actelor normative în acest sens. 
               Poziția fluxurile comerciale și investiționale a fost apreciată cu +3.  Corespunderea cu cerințele și practicile recomandate ale OACI din domeniul securității aeronautice va duce la creșterea gradului de atractibiltiate a Republicii Moldova pe plan internațional pentru operațiuni aeriene și alte activități conexe, inclusiv creșterea gradului de atracție pentru eventuali investitori din domeniul aviației civile. Adițional includerea Republicii Moldova în sistemul One Stop Security  va influența în mod direct orientarea companiilor avia spre curse ce vor alege ca punct de tranzit Republica Moldova. 
          Poziția cadrul instituțional al autorităților publice a fost apreciată cu valoare pozitivă +2, fiind complementară efector scutirii poverii administrative. Adoptarea prezentelor programe va reglementa în mod clar responsabilitățile, atribuțiile, inclusiv și modul de conlucrare și comunicare pe domeniul securității aeronautice.
          Poziția costurile desfășurării afacerilor a fost evaluată cu indicativul – 1. La etapa inițială conformarea și echiparea actorilor aeronautici, publici și privați cu infrastructură de securitate adaptată la standardele și cerințele internaționale, va include costuri pentru procurarea/ și/sau modificarea echipamentelor de securitate aeronautică. 
          Poziția alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori a fost apreciată pozitiv cu indicativul +2. Implementarea programelor de securitate vor duce la sporirea gradului de satisfacție a consumatorilor finali, prin asigurarea unui nivel de securitate adecvat pentru pasageri și alți consumatori sau prestatori de servicii avia și alte activități conexe acesteia.
Social
  Poziția condițiile și organizarea muncii a fost apreciată cu +1, fiind efect subsecvent implementării Programul național de control al calității în domeniul securității aeronautice. 
Programul național de control al calității în domeniul securității aeronautice actualizează și creează noi prevederi legale în scopul evaluării continue a nivelului securității aviației civile și a monitorizării conformității măsurilor și procedurilor de securitate aeronautică aplicate conform Legii privind securitatea aeronautică, implicit fiind reglementate prevederi ce țin de organizarea și activitatea personalului responsabil de domeniul securității aeronautice.
Poziția formarea profesională a fost apreciată cu valoarea +3. Întreg Programul național de instruire și certificare a personalului în domeniul securității aviației civile fiind îndreptat instruirea și certificarea personalului în domeniul securității aviației civile, conform practicilor recomandate și standardelor internaționale.
Poziției nivelul criminalității și securității publice i-a fost atribuit punctajul maxim +3, obiectivele de bază ale programelor de securitate, descrise anterior, urmăresc în mod prioritar asigura un nivel sporit de securitate conform cerințelor și standardelor comunitare/internaționale.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	 Nu au fost identificate opțiuni alternative .

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Riscurile relevante/iminente identificate care pot cauza eșecul intervenției preconizate:
· Viziunile diferite ale autorităților publice centrale asupra problemelor descrise;
· Abordarea tardivă a subiectului vizat din partea unor factori de decizie;
· Agenda guvernamentală încărcată, votarea târzie a proiectului legii;
	

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sânt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi 
	

	O parte din reglementările prevăzute de către opțiunea recomandată implică conformarea actorilor aeronautici, publici și privați cu infrastructură de securitate și servicii de instruire adaptate la standardele și cerințele internaționale (aeroporturile civile).
Astfel, dacă evidențiem domeniul hard (infrastructură), implementarea prevederilor programelor de securitate, posibil să implice procurarea, și/sau modernizarea echipamentelor de securitate. Acest aspect urmează a fi cuantificat în urma unui audit complex asupra conformării agenților aeronautici cu noile reglementări impuse, în speță pe domeniul hard (infrastructură, echipamente).
Aceste costuri urmează a fi evaluate și raportate la cifra întreagă de afaceri, iar sursa de acoperire o constituie taxa de securitate care și la moment este percepută de aeroport, anume în scopul menținerii unui nivel adecvat de securitate aeronautică.
Implementarea reglementărilor supuse analizei nu creează și/sau favorizează  apariția unui impact disproporționat care poate distorsiona concurența.

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Reieșind din cele specificate în secțiunea cu privire la desfășurarea opțiunilor se consideră rezonabilă alegerea opțiunii recomandate ce vizează adoptarea și implementarea Programului Național de Securitate în domeniul Aviației Civile, Programului național de control al calității în domeniul securității aeronautice și Programului național de instruire și certificare a personalului în domeniul securității aviației civile, cu argumentările evidențiate anterior. 

	5. Implementarea și monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sânt necesare. 
	

	Implementarea prevederilor programelor de securitate va fi asigurată în conformitate cu prevederile Legii privind securitatea aeronautică nr. 192/2019, Codului aerian nr.301/2017 și în conformitate cu atribuțiile și responsabilitățile autorităților publice și private cu atribuții și responsabilități din domeniul aviației civile, definite detaliat în cadrul programelor de securitate analizate.
Prezentele programe au fost elaborate în vederea executării prevederilor Legii privind securitatea aeronautică  nr. 192/2019, fiind acte normative subsecvente Legii menționate, și nu reglementează/impun modificări altor acte normative cu statut juridic de Legi, Hotărâri de Guvern și/sau Ordine ale Ministerelor.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea:
· Rezultatele sesiunilor de audit pe domeniul securității aeronautice efectuate de către inspectorii AAC cu privire la implementarea noilor reglementări (programe);
· Rezultatele auditul OACI din cadrul programelor universale de audit Universal Security Audit Programme Continuous Monitoring Approach (preconizat pentru anul 2021).

	c) Identificați peste cât timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opțiunea.
	

	În ceea ce privește categoria de impact din secțiunea economic, domeniile povara administrativă și cadrul instituțional al autorităților publice urmează a fi resimțite o dată cu intrarea în vigoare și cu implementarea noilor prevederi.  Efectele domeniului alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori urmează a fi resimțit într-un termen scurt spre mediu. Iar  efectele pozitive asociate domeniului fluxurile comerciale și investiționale urmează a fi resimțite într-o perioadă de timp mediu spre lung. 
Cu privire la impactul social, domeniile condițiile și organizarea muncii și formarea profesională, urmează a fi resimțite într-o perioadă scurtă de timp, după implementarea efectivă a programelor supuse analizei. Efectele domeniului nivelul criminalității și securității publice, urmează a fi resimțite gradual în funcție de ajustările implementate și tipul acțiunilor implementate (de la o perioadă scurtă la o perioadă lungă de timp). 

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părți (grupuri) interesate în intervenția propusă
	

	În cadrul procesului de consultare și avizare se propune implicarea autorităților publice interesate și instituțiilor publice și private vizate, în special:
1. Ministerul Justiției;
2. Poliției de Frontieră;
3. Cancelaria de Stat;
4. Centrul Național Anticorupție;
5. Î.S.” MOLDATSA”,
6. Transportatorii aerieni;
7. Serviciul de Informații și Securitate;
8. Aeroporturilor care deservesc aviația civilă situate pe teritoriul Republicii Moldova și care nu sunt folosite în scopuri exclusiv militare;
9. Operatorilor aerieni înregistrați în Republica Moldova;
10. Operatorilor aerieni care furnizează servicii în aeroporturile naționale;
11. Entităților care aplică standardele de securitate aeronautică, care funcționează în spațiile situate în interiorul sau în exteriorul zonelor aparținând aeroporturilor și furnizează bunuri și/sau servicii aeroporturilor naționale sau prin intermediul acestora.”
12. Altor autorități publice și private cu competențe în domeniul securității aeronautice; 

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părților
	

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional, proiectele programelor pot fi accesate pe pagina web oficială a Ministerului Economiei și Infrastructurii (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice”), și pe portalul guvernamental particip.gov.md. 

	c) Expuneți succint poziția fiecărei entități consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenția propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat). 
	

	Conform Tabelului de sinteză.

	Anexă
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	-1
	0
	0

	povara administrativă
	+3
	0
	0

	fluxurile comerciale și investiționale
	+3
	0
	0

	competitivitatea afacerilor
	0
	0
	0

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	0
	0

	concurența pe piață
	0
	0
	0

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	0
	0

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	0
	0

	cadrul instituțional al autorităților publice
	+2
	0
	0

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	+2
	0
	0

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	0
	0

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	0
	0

	situația macroeconomică
	0
	0
	0

	alte aspecte economice
	0
	0
	0

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	0
	0

	nivelul de salarizare
	0
	0
	0

	condițiile și organizarea muncii
	+1
	0
	0

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	0
	0

	formarea profesională
	+3
	0
	0

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	0

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	0

	nivelul sărăciei
	0
	0
	0

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	0

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	0

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	0

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	0
	0

	modul sănătos de viață al populației
	0
	0
	0

	nivelul criminalității și securității publice
	+3
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	0

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	0

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	0

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	0

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	0

	discriminarea
	0
	0
	0

	alte aspecte sociale
	0
	0
	0

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	0
	0

	calitatea aerului
	0
	0
	0

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	0

	biodiversitatea
	0
	0
	0

	flora
	0
	0
	0

	fauna
	0
	0
	0

	peisajele naturale
	0
	0
	0

	starea și resursele solului
	0
	0
	0

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	0

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	0

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	0

	intensitatea energetică
	0
	0
	0

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	0

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	0

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	0

	utilizarea terenurilor
	0
	0
	0

	alte aspecte de mediu
	0
	0
	0

	Anexe

	Proiectul actului normativ
Nota informativă







