Nota informativa
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind evaluarea bibliotecilor publice

1. Denumirea autorului proiectului.

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea
bibliotecilor publice este elaborat si promovat de catre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii.

2. Conditii ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea
bibliotecilor publice este elaborat in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (4) din Legea
nr. 160 din 20 iulie 2017 cu privire la biblioteci (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 301-315, art. 529) si constituie un temei juridic in reglementarea criteriilor
minime, domeniilor si indicatorilor aplicate in evaluarea bibliotecilor publice.

Scopul Regulamentului este de a stabili un cadru normativ unitar pentru realizarea
procedurii de evaluare a bibliotecilor publice, identificarea ansamblului de cerinte minime
obligatorii pentru organizarea si functionarea bibliotecilor publice, precum si de a orienta
Ssi optimiza activitatea acestora, cat si de a stimula motivatia personalului bibliotecilor
publice de a spori performantele bibliotecii.

3. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul inaintat spre aprobare reglementeaza procedura de evaluare a bibliotecilor
publice in baza unui ansamblu de criterii minime obligatorii si stabilirea nivelului de
corespundere a bibliotecii acestor criterii. Prevederile respective sunt atribuite pentru toate
bibliotecile publice din tara, indiferent de proprietate si subordonare.

Regulamentul este structurat in patru capitole, 58 de articole si sapte anexe, care
reflecta integral conceptul complex de evaluare a bibliotecilor publice in contextul
managementului calitatii.

Capitolul 1. Dispozitii generale contine scopul regulamentului, terminologia
utilizata in conformitate cu standardele in vigoare, principiile de baza ale procesului de
evaluare si termenii de evaluare.

in Capitolul I1. Domeniile si criteriile de evaluare a bibliotecilor publice sunt
descrise patru criterii minime obligatorii pentru evaluarea bibliotecilor publice: cota de
atragere a membrilor comunitatii la biblioteca, colecfii si resurse informagionale variate,
corespunzatoare profilului comunitafii; impactul serviciilor, care sunt dezvoltate conform
necesitatilor membrilor comunitafii; eficienta utilizarii bugetului si dezvoltarea
parteneriatelor; criteriile specifice pe sase domenii de evaluare: A - contextul
organizational; B - resurse informationale; C - utilizatori si servicii; D - cercetare; E -



formarea profesionala continua; F - facilitati, dotari, buget si finantare); conditiile de
stabilire a indicatorilor: validare, fiabilitate si accesibilitate.

Capitolul 111. Comisiile de evaluare a bibliotecilor publice cuprinde trei sectiuni:
1 — Constituirea comisiilor de evaluare a bibliotecilor publice (trei tipuri de comisii,
desemnarea celor 7 membri in componenta comisiilor de evaluare); 2 - Modul de activitate
a comisiei de evaluare (sedintele comisiei, procedura de consemnare a lucrarilor comisiei,
stabilirea cvorumului, cheltuielile legate de organizarea si asigurarea tehnica a activitatii
comisiilor de evaluare); 3 — Drepturile, obligatiile si atribuzile comisiei de evaluare, ale
membrilor, ale presedintelui si ale secretarului comisiei de evaluare (atributiile si
obligatiile membrilor comisiei de evaluare, presedintelui si secretarului).

Etapele si termenii de evaluare a bibliotecilor publice sunt descrise in Capitolul V.
Organizarea si desfagurarea procedurii de evaluare a bibliotecii publice. Documentul
prevede cinci etape in procesul de evaluare si concretizeaza continutul fiecdrei etape atat
pentru biblioteca evaluata, cat si pentru membrii comisiei de evaluare. Informatia este
temeinic argumentatd pentru a asigura transparenta si obiectivitatea evaluarii. Un element
de noutate semnificativa este atribuirea categoriilor superioara, I, I, III, IV conform grilei
de punctaj:

a) de la 401 la 445 puncte - calificativul excelent - categoria superioara;

b) de la 301 la 400 puncte - calificativul foarte bine - categoria I-a;

¢) de la 201 la 300 puncte - calificativul bine — categoria a ll-a;

d) de la 151 la 200 de puncte - calificativul satisfacator rezonat — categoria a I11-a;
e) pana la 150 de puncte - calificativul satisfacator - categoria a IV-a.

Demersul practic al procesului de evaluare al bibliotecilor publice este specificat in
cele sapte anexe. Anexele sunt distincte pentru comisia de evaluare: declaratia de
impardalitate si confidengalitate (Anexa nr.1), fisa de evaluare a bibliotecii publice
(Anexa nr.4), procesul verbal al sedinfei (Anexa nr. 5), raportul de evaluare a bibliotecii
(Anexa nr. 6), hotardre cu privire la evaluarea bibliotecii (Anexa nr. 7) si pentru
bibliotecile publice evaluate: cerere de solicitare a evaluarii bibliotecii publice (Anexa nr.
2), formularul pentru evaluarea bibliotecii publice (Anexa nr. 3).

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea
bibliotecilor publice promoveaza modelul unei biblioteci publice prin standarde minime
de calitate.

In partea ce se refera la amendamentele la punctul 5 din anexa nr. 1 la Hotirarea
Guvernului 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Hotararea Guvernului mentionata supra a venit sa substituie prevederile HG
381/2006, referitoare la regulile de salarizare a conducatorilor institutiilor bibliotecare.
Respectiv, criteriille minime care defineau categoria bibliotecii erau prevazute anume de
acest act normativ — HG nr. 381/2006, care, in fond, avea un alt obiect de reglementare —



conditiile de salarizare a personalului din unitatile bugetare, dar nu atribuirea de categorii
acestor unitati.

Odata cu adoptarea Legii nr. 160/2017 cu privire la biblioteci, Legiuitorul a acordat o
atentie mai mare calitatii activitatii bibliotecilor si a reglementat institufia evaluarii
bibliotecilor. Astfel, in temeiul art. 13 din Legea nr. 160/2017, bibliotecile publice din
sistemul national de biblioteci urmeaza sa fie supuse evaluarii o data la 5 ani. Legea
stabileste criteriile minime de evaluare, iar procedurile de evaluare concrete au fost date in
competenta Guvernului pentru aprobare. In temeiul acestei norme legale, a fost elaborat
proiectul Regulamentului privind evaluarea bibliotecilor publice, care instituie atat
criteriile de evaluare a bibliotecilor, categoriile de evaluare care pot fi obtinute in rezultatul
evaludrii, cat si modul si procedurile de atribuire a acestor categorii. Avand in vedere noile
reguli de atribuire a categoriilor de evaluare, prevederile din tabelul 4, pct. 5 din anexa nr.
1 la Hotararea Guvernului nr. 1231/2018 devin nu doar inutile, dar contrare prevederilor
Regulamentului privind evaluarea bibliotecilor publice, care, asa cum am relevat supra,
sunt elaborate in temeiul unei norme legale si mai mult — in vederea executarii acestei
norme legale. Pentru a pune in acord prevederile cadrului normativ in vigoare referitor la
atribuire categoriei de evaluare bibliotecilor publice si, respectiv, ulterior, a categoriei de
salarizare a personalului de conducere bibliotecilor (care depinde de categoria bibliotecii,
adica de categoria de evaluare a acesteia) se impune necesitatea amendarii tabelului 4 din
pct. 5 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Astfel, categoria bibliotecii coincide cu categoria de evaluare a acesteia, obtinuta in urma
evaluarii bibliotecii in temeiul Legii nr. 160/201, conform procedurilor stabilite de
Regulamentul privind evaluarea bibliotecilor publice:

Categoria bibliotecii Categoria de evaluare a bibliotecii
Categoriaa IV-a Categoria a IV-a
Categoria a lll-a Categoria a Ill-a
Categoria a ll-a Categoria a ll-a

Categoria I-a Categoria I-a

Categoria superioara Categoria superioara

Totodata, categoria de salarizare a personalului bibliotecilor publice va depinde de
categoria de evaluare obtinuta de biblioteca.
Conexiunea dintre cele doud acte si sisteme este realizata si prin pct. 56 din Regulamentul
privind evaluarea bibliotecilor publice, care statueaza ca categoria de evaluare a bibliotecii
se ia In calcul la salarizarea personalului bibliotecii in conformitate cu prevederile
legislatiei cu privire la salarizarea personalului din unitatile bugetare.

Aceasta corelatie intre categoria de evaluare a bibliotecii si categoria institugiei in
sensul stabilirii salarizarii personalului de conducere este varianta optima, intrucat este
consideratd cea mai eficienta solutie pentru motivarea persoanelor cu functie de conducere
din cadrul bibliotecii publice sa o administreze, sa asigure organizarea si functionarea




acesteia, astfel incat s genereze dezvoltarea ei, intru obtinerea unei categorii de evaluare
mai mari. Nevalorificarea categoriei de evaluare a bibliotecii in cadrul sistemului de
salarizare risca sa faca inutila procedura de evaluare sau, cel putin, s diminueze din
importanta ei, iar in consecintd sa admitd o atitudine superficiald a conducatorilor
bibliotecilor fatda de necesitatea de dezvoltare a bibliotecii sau chiar de asigurare a unui
grad minim de calitate pentru organizarea si functionarea bibliotecii.

In contextul Hotararii Guvernului 1231/2018 Ministerul Educatiei, Culturii si

Cercetarii va initia evaluarea bibliotecilor in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea Regulamentului se va asigura din contul bugetului de stat si a
bugetelor locale, in limita resurselor prevazute pentru dezvoltarea bibliotecilor. De
mentionat ca bugetul mediu anual al unei biblioteci publice teritoriale la momentul actual
este de 70-80 mii lei, inclusiv plata salariala. Autorii proiectului au realizat testari de
evaluare §i prognozeaza trecerea de la categoria IV la Il a 3-4 biblioteci per
raion/municipiu. In mare parte bibliotecile isi vor mentine/argumenta categoria detinuta,
unele vor trece la o categorie mai joasa. Avind in vedere ca Legea 160/2017 cu privire la
biblioteci a intrat in vigoare peste 18 luni dupa publicarea sa, se considera ca autoritatile
centrale si locale au avut suficient timp sa elaboreze si sa aprobe bugetele respective
conform tuturor procedurilor legale, nefiind necesare cheltuieli suplimentare neplanificate.
5. Impactul proiectului.

Implementarea Regulamentului va contribui la stimularea motivatiei personalului

bibliotecilor publice de a spori performantele bibliotecii prin urmare, va spori rolul
bibliotecii in comunitate, contribuind intr-un final la cresterea nivelului de informare,
educatie si cultura a membrilor comunitatii

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Aprobarea proiectului de hotarire a Guvenului nu implica modificarea, abrogarea sau aprobarea

altor acte normative. Actele normative ce se propun a fi modificate si, respectiv abrogate, sunt
parte componenta a prezentului proiect de act normativ (anexa 2 la proiect).

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Proiectul a fost avizat de catre Consiliul Biblioteconomic National ( 23 octombrie 2019),

discutat si testat in cadrul cursului intensiv ,,Cadru de reglementare a activitatii de
biblioteca” organizat de Biblioteca Nationala a Republicii Moldova (12 decembrie 2019).
Plasat pe site-ul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Ministru Corneliu POPOVICI






