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Ministru
_______________ 
S I N T E Z A 
obiecțiilor şi propunerilor (recomandărilor) la proiectul Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind determinarea consumului final de energie din surse regenerabile în transporturi
 
	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică  
	Conţinutul obiecţiei/ 
propunerii (recomandării) 
	Argumentarea  
autorului proiectului 

	 
	 
	 

	[bookmark: _GoBack]Agenția pentru Eficiență Energetică 
	Lipsă de obiecții și propuneri
	Se acceptă.

	Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică
	Lipsă de obiecții și propuneri
	Se acceptă.

	Agenția Naționalp Transport Auto
	Lipsă de obiecții și propuneri
	Se acceptă.

	Biroul Național de Statistică
	Lipsă de obiecții și propuneri
	Se acceptă.

	Centrul de Armonizare a Legislației 
	În contextul celor menţionate anterior, constatăm că, din perspectiva obiectivului specific de reglementare urmărit, proiectul naţional şi-a atins finalitatea urmărită, asigurînd transpunerea dispoziţiilor Directivei 2009/28/CE evidenţiate supra. De asemenea, remarcăm că, procesul de transpunere a actului UE în legislaţia naţională nu s-a finalizat, întrucît prevederile privind formula de normalizare pentru calculul energiei electrice generate de energia hidroelectrică şi eoliană (Anexa II), cerinţele minime pentru modelul armonizat de plan naţional de acţiune în domeniul energiei regenerabile (Anexa VI) şi dispoziţiile referitoare la contabilizarea energiei din pompele de căldură (Anexa VII) nu au fost transpuse în legislaţia naţională. Remarcăm că, asigurarea transpunerii integrale a Directivei 2009/28/CE prezintă importanţă sporită, în contextul în care termenul de realizare stabilit prin Tratatul de constituire a Comunităţii Energetice, în special prin prisma Deciziei 2012/04/MC-Enc a Consiliului Ministerial al Comunităţii Energetice din 18 octombrie 2012, a expirat la 1 ianuarie 2014.
Obiecţii privind compatibilitatea cu Directiva 2009/28/CE
Anexa nr. 1 din proiectul naţional, care stabileşte lista tipurilor de materie primă pentru producerea biocarburanţilor, în raport cu care se aplică prevederi specifice pentru determinarea cantităţii de energie din surse regenerabile utilizată în transporturi nu asigură transpunerea materiilor prime specificate la lit. r) din Anexa IX la Directiva 2009/28/CE - combustibilii lichizi şi gazoşi de origine nebiologică produşi din surse regenerabile şi utilizaţi în transport. Astfel, în vederea păstrării coerenţei exerciţiului de transpunere a dispoziţiilor Anexei IX din actul UE, precum şi în vederea asigurării compatibilităţii depline a proiectului naţional cu aceasta, urmează a fi preluate materiile prime specificate mai sus.
III.	Respectarea mecanismului de armonizare
a)	Obiecţii privind Sigla “UE”
Pentru respectarea cerinţelor înaintate faţă de proiectele de acte normative cu relevanţă UE, stabilite la art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative şi pct. 36 şi pct. 37 din Regulamentul privind armonizarea legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018 (în continuare Regulament), proiectul naţional urmează a fi marcat pe prima pagină în colţul drept de sus cu sigla “UE” (se indică cu litere mari, caractere aldine, fontul Times New Roman şi mărimea corpului de literă 16).
b)	Obiecţii privind Clauza de armonizare
Clauza de armonizare din proiectul naţional nu corespunde cerinţelor obligatorii prevăzute în art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative şi pct. 30 şi Anexa nr. 2 din Regulament, în măsura în care nu reflectă Anexa IX din Directiva 2009/28/CE, ce constituie obiect al transpunerii, prin proiectul naţional, precum şi nu indică corect gradul de transpunere. Astfel, clauza de armonizare va fi expusă în următoarea redacţie:
Prezenta Hotărîre de Guvern transpune Anexa IX din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea energiei din surse regenerabile, de modificare şi ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE şi 2003/30/CE (Text cu relevanţă pentru SEE), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 5 iunie 2009, aşa cum a fost modificată ultima oară prin Directiva (UE) 2015/1513 a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 septembrie 2015 (Text cu relevanţă pentru SEE), încorporată şi adaptată prin Decizia 2012/04/MC-EnC a Consiliului Ministerial a Comunităţii Energetice din 18 octombrie 2012.
c)	Obiecţii privind Tabelul de concordanţă
Tabelul de concordanţă urmează a fi revizuit şi completat pentru a corespunde cerinţelor stabilite la pct. 32, pct. 33 şi Anexa nr. 3 din Regulament Astfel, pentru reflectarea corectă şi completă a gradului de transpunere în legislaţia naţională de profil a prevederilor Directivei 2009/28/CE, în rubricile 7 şi 8 din Tabel se vor indica motivele care au stat la baza transpunerii selective a actului UE şi se vor menţiona termenii preconizaţi pentru transpunerea Anexelor II, VI şi VII din Directiva 2008/28/CE pentru finalizarea implementării în legislaţia naţională de profil a acesteia.
Atenţionăm că, în procesul activării pct. 201 al Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 610/2018, autorul va remite Centrului de armonizare a legislaţiei proiectul definitivat însoţit de Tabelul de concordanţă modificat potrivit obiecţiilor formulate.
Totodată, în conformitate cu prevederile pct. 54 din Regulament, Tabelul de concordanţă actualizat urmează a fi prezentat în format electronic, în termen de 20 zile de la aprobarea proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislaţiei) pentru a fi inclus în baza de date a legislaţiei naţionale armonizate.
d)	Obiecţii privind Nota informativă
Nota informativă a proiectului naţional urmează a fi revizuită în vederea respectării cerinţelor stabilite în art. 30, lit. c) şi Anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017, precum şi în pct. 26 şi 31 din Regulament. Astfel, compartimentul 3 din Nota informativă va fi completat prin indicarea informaţiei relevante despre angajamentele asumate de Republica Moldova în temeiul acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeană care au stat la baza elaborării proiectului naţional (Anexa VIII din Acordul de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană şi Tratatul de constituire a Comunităţii Energetice) cu indicarea termenului-limită stabilit pentru implementarea completă a actelor UE în cauză şi menţiunea privind elaborarea Tabelului de concordanţă. Totodată, în compartimentul 9 din Nota informativă vor fi inserate constatările expertizei de compatibilitate.
IV.	Concluzii
Apreciem că, în urma evaluării realizate proiectul de act normativ prezentat pentru expertiza de compatibilitate şi-a atins finalitatea propusă, prin implementarea în modul corespunzător a prevederilor Anexei IX la Directiva 2009/28/CE, sub rezerva obiecţiei de compatibilitate indicată la pct. II al Declaraţiei. Totodată, vor fi ajustate instrumentele de armonizare, în conformitate cu obiecţiile formulate în pct. III.
Facem menţiunea că analiza Centrului de armonizare a legislaţiei nu are în vedere elementele de oportunitate ale soluţiilor juridice incluse în proiectul de act normativ, ce se referă strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligaţiile juridice asumate în lumina Acordului de Asociere RM-UE.
	














Se acceptă. 
Au fost efectuate modificările solicitate.








Se acceptă.
Au fost efectuate modificările solicitate.





Se acceptă.
Au fost efectuate modificările solicitate.













Se acceptă 
Au fost efectuate modificările solicitate.















Se acceptă
Au fost efectuate modificările solicitate.


	Centrul Național Anticorupție 
	Prin prezenta, cu referire la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind determinarea consumului final de energie din surse regenerabile în transporturi (număr unic 825/MEI/2019), Vă comunicăm următoarele.
Proiectul nu conţine avizele autorităţilor/instituţiilor implicate în procesul de avizare şi sinteza recomandărilor recepţionate în cadrul consultării publice, fapt ce presupune că ulterior redacţia proiectului poate suporta modificări.
în vederea excluderii neconcordanţelor între constatările expertizei anticorupţie şi prevederile proiectului definitivat, comunicăm că expertiza sus¬citată se va efectua conform Legii integrităţii nr.82/201 7. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea nr.82/2017 ,,Expertiza anticorupţie, cu excepţiile stabilite la alin.(2) şi (3), se efectuează de către Centrul Naţional Anticorupţie doar asupra proiectului definitivat în baza propunerilor şi obiecţiilor expuse în procesul de avizare şi/sau de consultare a părţilor interesate. In cazul proiectelor iniţiate de Guvern, acestea se consideră definitivate înainte de a fi transmise spre expertiza juridică, iar în cazul iniţiativelor altor categorii de autori - după înregistrarea proiectelor în Parlament.".
Reieşind din cele expuse, solicităm expedierea în adresa Centrului Naţional Anticorupţie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticorupţie.
	Se acceptă. 
Proiectul definitivat va fi expediat în adresa Centrului Naţional Anticorupţie.

	Cancelaria de Stat 
	Cancelaria de Stat a examinat proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind determinarea consumului final de energie din surse regenerabile în transporturi (număr unic 825/MEI/2019) şi, în limita competenţelor funcţionale deţinute, comunică următoarele.
În partea dispozitivă a proiectului de hotărîre a Guvernului punctul 2 urmează a fi exclus, deoarece ministerele nu exercită funcţii de control.
La proiectul Regulamentului:
În virtutea atribuţiilor Ministerului Economiei şi Infrastructurii ce îi revin urmare procesului de reorganizare, se atrage atenţia asupra necesităţii aducerii în concordanţă a denumirii responsabilului de determinarea consumului final de energie din surse regenerabile în transporturi, deoarece la pct. 5 din proiectul Regulamentului se operează cu noţiunea „organul central de specialitate în domeniul energeticii”, iar în art. 7 alin. (9) al Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile se utilizează noţiunea „organul central de specialitate în domeniul transporturilor". În contextul dat, se propune uniformizarea utilizării noţiunii respective, precum se specifică în punctele 22, 23 şi 24 din proiectul Regulamentului, şi anume „organul central de specialitate"’.
La punctul 9 din Regulament este necesar de a concretiza actul normativ ce stabileşte criteriile de durabilitate pentru biocarburanţi, care stau la baza determinării consumului final de energie din surse regenerabile în transporturi.


La punctul 24 din Regulament se propune completarea după cuvântul „elaborat" cu sintagma „şi prezentat Guvernului,”, precum este prevăzut în art. 11, lit. e) din Legea nr.10/2016.
Ţinând cont de scopul Regulamentului în cauză de a determina, inclusiv, contribuţia energiei din surse regenerabile în transporturi la realizarea obiectivului naţional global privind energia din surse regenerabile în consumul final brut de energie, se propune ca în Nota informativă la proiect să se regăsească valoarea planificată a obiectivului naţional respectiv stabilit pentru perioada imediat următoare şi reflectat în documentele de planificare strategică sectoriale în vigoare.
	



Se acceptă. 
A fost exclusă dispoziția de control.
Se acceptă.
A fost modificată prevederea din regulament în vederea corespunderii acesteia cu prevederile Legii nr. 10/2016





Se acceptă.
A fost făcută referința la titlul Regulamentului privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanți și biolichide 


Se acceptă. 
A fost adăugată sintagma „și prezentat Guvernului”.
Nu se acceptă. 
Regulamentul dat vine să stabilească un mecanism transparent, clar și neechivoc pentru determinarea consumului final de energie din surse regenerabile în transporturi, precum și a ponderii energiei din surse regenerabile în consumul final de energie în transporturi, prin urmare, documentul dat are un character  pur tehnic a cărui conținut/ prevederi nu se schimbă în funcție de valorile/ obiectivele documentelor de politici naționale.

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului
	Prin prezenta, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului a examinat, în limita competenţelor instituţionale, proiectul de hotărire cu privire la aprobarea Regulamentului privind determinarea consumului final de energie din surse regenerabile în transporturi (număr unic 852/MEI/2019) şi comunică.
Punctele 1 şi 3 din Capitolul I. Dispoziţii generale, nu corespund prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative şi care urmează a fi aduse în corespundere cu prevederile enunţate supra.
	Se acceptă. 
Au fost efectuate modificările enunțate.

	Ministerul Justiției
	La proiectul hotărîrii:
În clauza de adoptare, referinţa la Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei electrice se va expune ţinând cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (în continuare - Legea nr. 100/2017), astfel încât la indicarea datei de adoptare a actului normativ să se indice numărul de ordine, ca element de identificare, la care să se adauge anul în care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despărţite de o bară ,/” Tot aici, a se exclude cuvintele „şi completările”, întrucât modificarea actului normativ cuprinde şi completările realizate în textul acestuia (art. 62 din Legea nr. 100/2017).
Totodată, semnalăm că, în temeiul art. 31 din Legea nr. 100/2017, proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagină în colţul drept de sus cu sigla „UE”.
La proiectul Regulamentului:
Parafa de aprobare a Regulamentului se va indica după următorul model: „Aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.	/2020”.
Clauza de armonizare se va include după titlul Regulamentului şi se va expune în conformitate cu modelul stabilit în anexa nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia Uniunii Europene, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1171/2018. În clauza de armonizare se indică gradul de transpunere, precum şi actul sau actele Uniunii Europene ce se transpun, cu descrierea tipului, numărului, instituţiei/instituţiilor Uniunii Europene ce a/au adoptat actul Uniunii Europene, seria, numărul şi data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene în care acesta a fost publicat. Pentru actul Uniunii Europene care a fost supus modificărilor, se indică cele mai recente amendamente care constituie obiect al transpunerii în legislaţia naţională.
Ţinând cont de prevederile art. 55 din Legea nr. 100/2017, în pct. 2 referinţa la Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei electrice din paranteză se va expune în felul următor: „(în continuare - Legea nr. 10/2016)”. Obiecţia e valabilă pentru toate reglementările din proiectul Regulamentului în care se face referinţa la prevederile Legii vizate (punctele 4, 6, 20, 24).
Atenţionăm că, Anexa nr. 1 la Regulament, menţionată la punctele 8, 14 şi 16, nu se regăseşte în textul proiectului, prezentat spre examinare. Plus la acest fapt, o altă anexă la proiectul Regulamentului nu se specifică. Prin urmare, în cazul în care există o singură anexă la act normativ, aceasta se va expune fără numerotare.
Reglementările din pct. 10, prin impunerea unei obligaţii importatorilor de produse petroliere principale, ţin de conţinutul normativ al unui act legislativ, fiind deja stabilite la art. 8 alin. (6) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei electrice.
Cu referire la punctele 3 şi 15, menţionăm că, numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 52 din Legea nr. 100/2017. Astfel, se va ţine cont că, punctele se divid în subpuncte şi în alineate. Subpunctele se numerotează cu cifre arabe şi o paranteză şi pot avea diviziuni numerotate cu litere latine şi o paranteză.
La pct. 16 se vor exclude cuvintele „din prezentul Regulament” pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede că „În cazul în care se face trimitere la o normă juridică care este stabilită în acelaşi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fără a se indica că elementul respectiv face parte din acelaşi act normativ” (obiecţie valabilă şi pentru restul cazurilor similare din proiect).
	Se acceptă.
Au fost efectuate modificările în clauza de adoptare.






Se acceptă. 
A fost introdusă sigla UE 


Se acceptă.

Se acceptă.
Au fost efectuate modificările la  clauza de armonizare 







Se acceptă.




Se acceptă.







Se acceptă.
A fost modificată numerotarea 


Se acceptă. 
Au fost efectuate modificările în conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017

	Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării
	Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării a examinat proiectul de hotărîre cu privire la aprobarea Regulamentului privind determinarea consumului final de energie din surse regenerabile in transporturi (număr unic 825/MEI/2019) şi, urmare a consultării Institutului de Energetică, susţine proiectul prenotat cu următoarele obiecţii şi propuneri:
1)	Capitolul I. Dispoziţii generale
-	pct.l să se completeze cu sintagma „decizia Consiliului ministerial din 2012/04 MC-EnC din 18 octombrie 2012"\
-	pct. 4 sintagma „Legea privind energia din surse regenerabile” să se substituie cu sintagma „Legea privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile ”;
-	pct.5 şi pct. 15 sintagma ,,consumul final ” să se completeze cu cuvântul „total",
2)	Capitolul II. Determinarea consumului final de energie din surse regenerabile în transporturi
-	se propune redenumirea Capitolului II după cum urmează ,, Determinarea consumului final total de energie în transporturi”;

















-	pct.7 explicarea termenului EERtn se propune să fie reformulat astfel „cantitatea de energie electrică obţinută din SER şi utilizată în transport”,
 























iar „Kb - coeficientul de multiplicare a consumului de biocarburanţi utilizaţi în transporturi, care este egal cu 2" se propune să se explice de ce acest coeficient este 2;
-


















pct.9 este utilizat termenul „criteriului de durabilitate” care nu este definit nici în Regulamentul prenotat, nici în Legea privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, astfel se solicită explicarea acestui termen;
-	





pct. 11 „Ke - coeficientul de multiplicare aplicat în raport cu consumul de energie electrică din surse regenerabile, utilizată în transportul rutier, care este egal cu 2,5” se propune să se explice de ce acest coeficient este 2,5;















-pct. 15, (a) se propune excluderea cuvintelor „feroviar” şi „aviaţia”.
	





Se acceptă parțial.
Au fost efectuate modificările la clauza de armonizare în conformitate cu cerințele invocate de Centrul de Armonizare al Legislației.


Nu se acceptă. 
În conformitate cu prevederile art. 8, al Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, Ponderea energiei din surse regenerabile în consumul final de energie în transporturi se calculează ca raport între consumul final de energie din surse regenerabile pentru toate tipurile de transport şi consumul final total de energie în transporturi. Prin urmare, redenumirea capitolului după metoda propusă nu va corespunde cu prevederile legii sus menționate.

Nu se acceptă. 
Termenul „consumul de energie electrică” este unul uzual, folosit în literatura de specialitate și documentele de politici naționale sectoriale (HG Nr. 1073/2013 cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni în domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-2020). Totodată, ținem să menționăm că, în definirea altor indicatori din regulamentul avizat, precum BCtn;, HRtn,, CRtn, etc., este folosită noțiunea de „cantitate de energie” din motivul că, se referă la valoarea energetică a produselor date, a căror unitate de măsură fizică este în tone, mii litri, mii m3 sau altele, pe când unitatea fizică de măsurare a energiei electrice este energia (ktep), respectiv, reformularea definiției nu este necesară. 

Nu se acceptă. 
Acesta a este un coeficient de multiplicare stabilit în Directiva  2009/28/CE  din 23 aprilie 2009
privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile  și transpus în Legea nr. 10/2016. art. 8 alin. (5) al Legii nr. 10/2016 care prevede „La calcularea cantității energiei din surse regenerabile consumate de toate tipurile de transport, conținutul energetic al biocarburanţilor produşi din deşeuri, reziduuri, material celulozic de origine nealimentară şi materiale lignocelulozice este înmulţit cu 2.


Se acceptă. 
A fost modificat textul regulamentului cu includerea  transmiterii către Regulamentul Regulamentul privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanți și biolichide.

Nu se acceptă. 
Acesta este un coeficient de multiplicare stabilit în Directiva  2009/28/CE  din 23 aprilie 2009
privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile  și transpus în Legea nr. 10/2016 în art. 8 alin. (4) care prevede  la calcularea cantității de energie electrică din surse regenerabile consumate de autovehiculele electrice, acest consum este considerat ca fiind de 2,5 ori conținutul energetic al energiei electrice din surse regenerabile consumate.


Nu se acceptă. 
Nu este argumentată  necesitatea excluderii cuvintelor date  



