NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de tinere
a Registrului imputernicirilor de reprezentare in baza semniturii electronice
format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor
de reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower)

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul hotararii  Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower) si a
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului Tmputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul Imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower) (in continuare — SIA ,,MPower”) a fost
elaborat de catre Cancelariei de Stat, de comun cu Agentia de Guvernare Electronica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul a fost elaborat in temeiul art. 12 si art. 44 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 91/2014
privind semnatura electronica si documentul electronic, precum si Tntru executarea actiunii 5.7.7. din
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.636/2019 prin care se impune instituirea unui Registru al imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice, stabilirii de cdtre Guvern a posesorului si detinatorului Registrului, a modului
de creare si actualizare a acestuia.

Scopul crearii SIA ,,MPower” este de a oferi persoanelor fizice, juridice si autoritatilor publice
un mecanism eficient, fiabil si modern de creare, verificare a valabilitatii si anulare a imputernicirilor
de reprezentare in baza semnaturii electronice.

Totodata, dezvoltarea serviciilor electronice pentru cetdteni si mediul de afaceri a crescut
numarul tranzactiilor efectuate in mediul online, dar a identificat si o serie de lacune ale acestor
servicii.

Una dintre acestea este faptul ca, desi existd servicii care sunt prestate exclusiv online
(ex.-serviciul de e-raportare al Serviciului Fiscal de Stat), la etapa initiala, este necesara inregistrarea
primara a utilizatorilor si imputernicirea acestora cu diferite drepturi Tn sistemele informationale
corespunzatoare (ex. dreptul de creare a rapoartelor, semnare electronica, expediere rapoarte, €tc.).
Momentan, acest lucru se face prin depunerea unei cereri scrise din numele administratorului
persoanei juridice, prin care se Tmputernicesc angajatii cu dreptul de a face anumite activitati in
numele persoanei juridice respective.

In alte cazuri, autoritatile publice si prestatorii de servicii creeaza registre specializate unde tin
aceste imputerniciri. Totusi, aceste registre sunt utilizate doar la nivel departamental si nu usureaza
experienta utilizatorilor in ceea ce priveste tranzactiile online cu autoritatile publice. Situatia se
complica si datorita faptului ca vizite repetate sunt necesare pentru inlocuirea persoanelor in caz de
concediere, pensionare, etc.

Practica anterioara aplicatd pentru a rezolva problemele mentionate supra consta in emiterea
semndturilor electronice pentru persoanele juridice, in certificatele carora se indica numarul de
identificare a persoanei juridice (IDNO), numarul de identificare a persoanei fizice (IDNP) si functia
detinuti de aceasti persoani in cadrul organizatiei. In lipsa unui mecanism de revocare si/sau
re-emitere a acestor certificate, persoanele juridice erau vulnerabile, deoarece la concedierea sau
destituirea din functie a persoanei fizice indicate in astfel de certificate, aceasta putea efectua
tranzactii o perioadd semnificativa de timp considerate cu fortd juridica pand in momentul difuzarii
informatiei despre revocarea unor astfel de certificate.

Tn acest context, SIA ,,MPower” reprezinta o solutie eficienta de rezolvare a acestor probleme,
prin oferirea unui mecanism de gestiune a imputernicirilor de reprezentare de catre persoanele fizice
si juridice, cu posibilitatea de verificare a existentei si validitatii acestor imputerniciri.
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3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4.  Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste mecanismul de functionare a SIA ,,MPower”, destinat pentru a oferi
persoanelor fizice si persoanelor juridice de drept public si de drept privat un mecanism eficient,
fiabil si modern de creare, de verificare a valabilitatii si de anulare a imputernicirilor de reprezentare
in baza semnaturii electronice.

Proiectul descrie drepturile si obligatiile participantilor la SIA ,,MPower”, interactiunea cu alte
registre si sisteme informationale de stat.

Regulamentul privind modul de tinere a Registrului imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice format de SIA ,,MPower” reflecta temeiurile si procedura acordarii,
suspendarii/revocdrii drepturilor de acces la SIA ,,MPower”, precum si regimul juridic de utilizare a
datelor din sistem, in scopul evitarii riscului de accesare neautorizata a acestora.

Datele din SIA ,,MPower” fac parte din categoria datelor care necesita a fi protejate.
Asigurarea securitatii, confidentialitatii si a integritatii datelor prelucrate in cadrul SIA ,,MPower” se
efectueaza de catre subiectii cu drepturi de acces la sistem cu respectarea strictd a cerintelor fatd de
asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora.

Proiectul propune reglementarea expresd a masurilor de asigurare a protectiei si securitatii
informatiei continute in SIA ,,MPower”, identificand obiectele ce necesitd a fi protejate si metodele
de protectie, inclusiv cele de contracarare a pericolelor informationale.

Controlul intern privind organizarea si functionarea SIA ,,MPower” se efectueaza de catre
posesor. Controlul extern asupra respectarii cerintelor privind crearea, tinerea, exploatarea si
reorganizarea SIA ,,MPower” se efectueaza de catre institutii abilitate si certificate in domeniul
auditului.

SIA ,,MPower” se inregistreazd in Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat si in
Registrul de evidenta a operatorilor de date cu caracter personal.

5. Fundamentarea economico-financiara

In vederea dezvoltirii si mentinerii functionalititii, pentru primul an de implementare, SIA
»MPower” se va realiza din mijloacele Proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, costul
estimat fiind de aproximativ 2 mil. lei.

Costurile anuale pentru administrare a SIA ,,MPower” se estimeaza la circa 300 mii lei si vor fi
acoperite din contul bugetului de stat prin finantarea centralizatd a Institutiei publice ,,Agentia de
Guvernare Electronica.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Proiectul de hotarare a Guvernului nu presupune modificarea sau abrogarea unor acte normative.
7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md), sectiunea —
Transparenta decizionala a fost asigurata prin plasarea:

- anuntului privind initiativa de elaborare a proiectului, precum si

- proiectului, impreuna cu Nota informativa.

Secretar general al Guvernului Liliana IACONI
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