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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Prin proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea nr. 186/2008 securitatii si sanatatii in munca, Legea
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, Codul Muncii si Codul
Contraventional) se propune:

- asigurarea functionalitatii sistemului de control in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in
munca si deblocarea situatiei referitor la conflictul de competenta;

- consolidarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu functii de control in domeniul securitatii si
acestuia si conformitatea cu conventiile OIM ratificate de catre Republica Moldova 81 din
1947 privind inspectia muncii si 129 din 1969 privind inspectia muncii in agricultura;

- excluderea partiald a Inspectoratului de Stat al Muncii din incidenta Legii 131/2012;

- alinierea legislatiei nationale la prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii ratificate de Republica Moldova

Prin Legea 185 din 21.09.17, functia de control in domeniul sigurantei ocupationale a fost
retrasd de la Inspectoratul de Stat al Muncii si atribuitd la 10 organe de control sectoriale, precum:

a) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

b) Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei;

C) Agentia Nationali pentru Sanitate Publica;

d) Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

e) Agentia Nationald Transport Auto;

f) Autoritatea Aeronautica Civila;

g) Agentia Navala;

h) Agentia Nationalia pentru Reglementare in Energetica,

i) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

J) Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

In urma implementirii reformei mentionate s-a constatat un sir de neconcordante cu
conventiile Organizatiei Internationale a Muncii ratificate de Republica Moldova, cat si un sir de
probleme in functionalitatea noului sistem, precum:

- Neasigurarea cu statut de functionari publici a tuturor inspectorilor din cadrul

autoritatilor de control;

- Insuficienta acoperirii teritoriale cu subdiviziuni de inspectie a muncii;

- Numarul insuficient de unitdti de inspectori de muncd in statul de personal al

autoritatilor cu competente in domeniul controlului sigurantei ocupationale, ceea ce
afecteaza calitatea activitatii si a controalelor;
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- Crearea de dificultati In efectuarea controlului in contextul aplicarii de catre fiecare
autoritate a metodologiilor de planificare a controlului de stat pe domeniul activitatii de
intreprinzdtor si pe domeniul sigurantei ocupationale, care prevad scari diferite de risc;

- Dificultati in distribuirea Intreprinderilor care cad sub incidenta de control a autoritatilor
competente in domeniul controlului sigurantei ocupationale, ceea ce conduce la
suprapuneri de competente si neacoperirea cu control al altor Intreprinderi; in cazul
intreprinderilor care desfasoara concomitent mai multe genuri de activitate, acestea pot fi
supuse controlului din partea mai multor autoritati, ceea ce creeaza dificultati atat pentru
angajatori cat si pentru autoritdtile nominalizate In scopul prevenirii accidentelor de
munca si imbolnavirilor profesionale;

- Dificultdti in coordonarea activitdtii autoritdtilor cu competente in siguranta
ocupationala, in conditiile in care 9 nu sunt in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale;

- Neaplicarea Legii nr.131/2012 si a instrumentelor de aplicare a acesteia, inclusiv a
Registrului de Stat al Controalelor (nefunctional pana in prezent), in special de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd si Agentia Nationalda pentru
Reglementare 1n Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, activitatea carora
este reglementata prin legi speciale.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Prin Legea 185 din 21.09.17, in vigoare din 27.10.17 functia de control in domeniul
sigurantei ocupationale a fost retrasd de la Inspectoratul de Stat al Muncii si atribuitd la 10 organe
de control sectoriale, precum:

a) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor - pentru unititile de producere si
prestdri servicii, activitatea carora este reglementata in principal de legislatia din domeniul sanitar-
veterinar, fitosanitar, siguranta alimentelor, producerea si circulatia vinului si produselor alcoolice;

b) Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei - pentru unitatile de
producere si prestari servicii, activitatea cdrora este reglementata in principal de legislatia din
domeniul comertului produselor nealimentare si prestarii serviciilor, inclusiv turistice;

c) Agentia Nationala pentru Sanitate Publica - pentru unitatile de producere si prestari
servicii, activitatea carora este reglementata in principal de legislatia din domeniul ocrotirii sandtatii
si sanatatii publice;

d) Inspectoratul pentru Protectia Mediului - pentru unititile de producere si prestari
servicii, activitatea carora este reglementatd in principal de legislatia din domeniul protectiei
mediului si resurselor naturale;

e) Agentia Nationala Transport Auto - pentru unitatile de producere si prestari servicii,
activitatea cdrora este reglementata in principal de legislatia din domeniul transportului rutier;

f) Autoritatea Aeronautica Civild - pentru unitatile de producere si prestari servicii,
activitatea cdrora este reglementata in principal de legislatia din domeniul aviatiei civile;

g) Agentia Navala - pentru unitatile de producere si prestari servicii, activitatea carora este
reglementatd in principal de legislatia din domeniul transportului naval;

h) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica - pentru unitatile de producere
s prestari servicii, activitatea cdrora este reglementatd in principal de legislatia din sectorul
electroenergetic;

i) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei - pentru unitatile de producere si prestari servicii, activitatea carora este reglementata
in principal de legislatia din domeniul comunicatiilor electronice;

J) Agentia pentru Supraveghere Tehnici - pentru unitatile de producere si prestari servicii
din toate celelalte domenii de activitate, care nu sunt prevazute la lit. a) - i), inclusiv pentru
autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu exceptia Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justifiei i Centrului National

vvvvv

prin serviciile lor de specialitate, care au competentd numai pentru structurile din subordine.

Reiesind din analizele efectuate si situatia la moment, putem conchide ca sistemul de control
pe domeniul sigurantei ocupationale realizat dispersat de aceste institutii nu atinge obiectivele




Statului in domeniul protectiei salariatilor si prevenirii accidentelor de munca si imbolnavirilor
profesionale, precum si contravine mail multor prevederi ale Conventiilor OIM, printre care:

1. Neasigurarea cu statut de functionari publici a tuturor inspectorilor din cadrul
autoritatilor de control, fapt care contravine art.6 al Conventiei OIM nr.81 si art.8 al
Conventiei OIM nr.129 (situatie caracteristica Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica, Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei si Agentia Nationala Transport Auto).

Potrivit prevederilor art. 6 din Conventia OIM, personalul inspectiei va fi format din functionari
publici al caror statut si conditii de serviciu le asigura stabilitatea in functie si independenta fata de
orice schimbare guvernamentala si orice influenta neprevazuta din afara. Neatribuirea statutului de
functionar public va determina luarea deciziilor neobiective in cadrul controalelor si cercetarii
accidentelor de munca.

2. Acoperire insuficienta teritoriala cu subdiviziuni, ceea ce contravine art.1l al
Conventiei OIM nr.81 si art. 15 al Conventiei OIM nr.129.

Conform prevederilor art. 11 din Conventia OIM nr. 81, autoritatea competenta va pune la
dispozitia inspectorilor de munca birouri locale amenajate corespunzator nevoilor serviciului si
accesibile tuturor celor interesati.

Norma 1n cauza constituie conditia de asigurare celor interesati, accesibilitate si operativitate in
obtinerea serviciilor de inspectie a muncii. Aceasta e posibila doar in conditiile in care
subdiviziunile teritoriale ale organului de control sunt plasate cit mai aproape de locurile de munca,
si acopera intr-un mod rezonabil teritorii pe care le pot deservi.

In prezent, 8 din cele 10 autorititi cu atributii de control in domeniul sigurantei ocupationale nu
dispun de subdiviziuni teritoriale. Aceste autoritati dispun de un efectiv de personal de 42 unitati,
dintre care sunt incadrati 37 inspectori de munca. La Agentia Navald este angajat prin cumul 1
inspector de munca.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor dispune de 10 unitati de inspectori de munca,
angajati 9 inspectori de munca. Acestia sunt repartizati in noua raioane.

Agentia pentru Supravegherea Tehnica dispune de 10 unitati de inspectori de munca (angajati doar
7 inspectori de munca). Acestea sant repartizati in 3 subdiviziuni teritoriale dupa cum urmeaza:
Zona Centru, ampalsati in mun. Chisinau — 4 inspectori, Zona Nord, amplasati in mun. Balti — 1
inspector, Zona Sud, amplasati in mun. Cahul — 2 inspectori,

Din numarul inspectorilor incadrati in Agentia pentru Supravegherea Tehnica, doar 5 au pregétire In
Aceasta situatie nu satisfice conditiile art. 11 din Conventia OIM nr. 81 si constituie o repartizare
neomogend a inspectorilor de munca in subdiviziuni teritoriale si neconforma numadrului de agenti
economici din teritorii care au nevoie de seviciile de inspectie a muncii, reprezentand totodatd o
dificultate pronuntatd in accesul celor interesati la serviciile de inspectie a muncii (consultari,
informari, etc).

Situatia 1n cauza reprezinta o dificultate acuta in cadrul cercetarii accidentelor de munca, in deosebi
a accidentelor grave si mortale in care se solicit interventii immediate si operative ale inspectorilor
de munca. Astfel, in lipsa subdiviziunilor teritoriale in cazul producerii evenimentelor de
accidentare, inspectorii nu sunt in stare sa reactioneze operativ, sa examineze locul si starea reala a
producerii accidentelor de munca, astfel angajatorul avand posibilitatea modificarii circumstantelor
producerii accidentului, facand ca rezultatele cercetarii sa nu reflecte adevarul si realitatea.

In acest context sunt relevante urmatoarele:

- deficienta de comunicare a accidentelor din motive ca angajatorul nu cunoaste autoritatea care are
incidentd asupra activitatii in care s- produs accidentul (angajatorul desfasoara mai multe genuri de
activitate);

- operativitate scdzutd in initierea cercetarii;

- declin de competente;

Cele relatate decurg din cazuri reale de accidente de munca. Accidentul proodus (19.07. 2019) la o
intreprindere din mun. Balti cu 54 genuri de activitate declarata, la lucrari de depozitare —
comunicare cu Intirziere mai mare de zece zile din cauzd ca angajatorul nu stia cui sa comunice.
Prin urmare din motive de declin de competente, cercetarea a fost posibila doar dupd ce a fost
dispusd de Cancelaria de Stat si cu intarziere mai mare de o luna (26.09.2019). Exemple de acest
gen sunt multe.

3. Numarul insuficient de unitati de inspectori de munca in statul de personal, ceea ce




afecteaza calitatea activitatii si a controalelor.

si cea de cercetare a accidentelor de munca este greu de planificat, deoarece aceasta depinde de
solicitarile parvenite in adresa autoritatii si de numarul de accidente de munca. Astfel, apare situatia
cand o autoritate are in cercetare un numar foarte mare de accidente de munca si/sau actiuni de
sensibilizare ori vizite de control, la care nu dispune de capacitati suficiente pentru a face fata, iar
alta autoritate, nu au in cercetare nici un accident.

4. Crearea de dificultati in efectuarea controlului in contextul aplicarii de catre fiecare
autoritate a metodologiilor de planificare a controlului de stat pe domeniul activitatii de
intreprinzator si pe domeniul sigurantei ocupationale, care prevad scari diferite de risc.

In cadrul planificarii controlului, autoritatea isi planifici controalele atit pe domeniul activitatii de
intreprinzator, cat si pe domeniul securiratii si sdnatatii in muncd. Deoarece riscurile si
metodologiile de planificare sunt diferite, rezultd ca si perioada efectudrii controlului poate sa
difere, astfel autoritatea, poate desfdsura mai multe controale la aceeasi unitate, astfel deranjand
angajatorul de mai multe ori. Situatia respectiva este caracteristica tuturor autoritatilor.

5. Dificultati in distribuirea intreprinderilor care cad sub incidenta de control a
autoritatilor competente de controlul sigurantei ocupationale, ceea ce conduce la
suprapuneri de competente si neacoperirea cu control al altor intreprinderi; in cazul
intreprinderilor care desfasoara concomitent mai multe genuri de activitate, acestea pot
fi supuse controlului din partea mai multor autoritati.

Avand in vedere cd o mare parte din intreprinderi desfasoara concomitent mai multe genuri de

activitate, este pusa in dificultate distribuirea intreprinderilor care cad sub incidenta de control a
autoritatilor competente de controlul securitatii si Sdndtatii in munca.

Drept exemplu, serveste cazul cand Inspectoratul pentru Protectia Mediului efectueaza activitatea
de control (inclusiv si in domeniul securitdtii si sanatatii in muncd) la o vindrie care cade in
incidenta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Caz similar la fel control realizat de
IPM la o spalatorie activitatea careia cade sub incidenta Agentiei Nationale Transport Auto. Cazuri
similar sunt multiple.

Dar si mai problematicd este cercetarea accidentelor de munca cat si comunicarea accidentelor de
catre angajator si de catre institutiile medico-sanitare, care nu cunosc la care autoritate urmeaza sa
comunice. Astfel, existd riscul ca o intreprindere sd fie supusa controlului de catre mai multe
autoritati, accidentul cu incapacitate temporard de munca produs, sa fie monitorizat de mai multe
autoritati, iar la cercetarea accidentului de muncd grav si/sau mortal sd apard un conflict de
competenta Intre autoritati, solutionarea cdruia duce la tergiversarea cercetarii.

6. Dificultati in coordonarea activitatii autoritdatilor cu competente in siguranta
ocupationald, in conditiile in care 9 nu sunt in subordinea Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale.

Ministerul Sanatatii, Muncii s1 Protectiei Sociale este organul central de specialitate al
administratiei publice care coordoneaza securitatea si sanatatea in munca la nivel national. Potrivit
Legii 140/2001 Inspectoratul de Stat al Muncii coordoneaza si monitorizeaza controlul in domeniul
sanatatii si securitatii in munca. Pentru a asigura atributiile respective, Inspectoratul de Stat al
Muncii a elaborat un regulament de monitorizare si coordonare a controlului in domeniul sanatatii si
securitatii in munca. Insd, pe motiv ca legea nu stabileste formele de coordonare si monitorizare
acest regulament nu a fost sustinut si nu este respectat de autoritatile cu competente/competente de
control in domeniul sigurantei ocupationale. Avand in vedere ca 9 din 10 autoritati nu sunt in
subordinea ministerului, face dificil procesul de comunicare intre autoritati, MSMPS si ISM,
rapoarte anuale, rapoarte pentru prezentarea catre OIM si alte structuri nationale si internationale.

7. Neaplicarea Legii nr.131/2012 si a instrumentelor de aplicare a acesteia, inclusiv a
Registrului de Stat al Controalelor, in special de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica si Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, activitatea carora este reglementata prin legi
speciale.

Activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei sunt reglementate de legi
speciale, care ofera acestor autoritati un statut special (de reglementare) si este reglementata de
Legea 131/2012 in masura in care nu contravin prevederilor legislatiei in vigoare. Astfel, aceste
doua autoritati nu aplica Legea 131/2012 si nu utilizeaza Registrului de Stat al Controalelor.




) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Problemele in cauza au aparut odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator si includerea Inspectoratului de Stat al Muncii In aceasta
lege. Or, conform prevederilor Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
munca efectuatd conform contractului (acordului) de muncad incheiat nu este consideratd

antreprenoriat.
Problemele s-au accentuat odata cu adoptarea Legii 185 din 21.09.17, in vigoare din 27.10.17,

-----

Inspectoratul de Stat al Muncii si atribuitd la 10 organe de control sectoriale.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Odatd cu 1intrarea in vigoare a Legii 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator si includerea Inspectoratului de Stat al Muncii in aceastd lege, aceasta contravine
Conventiilor OIM nr. 81 si nr. 129.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 185/2017 OIM a reactionat prin sesizdri si adresari catre
Guvernul Republicii Moldova in vederea redresarii situatiei si respectarea Conventiilor ratificate.
Astfel, expertii Biroului Organizatiei Internationale a Muncii, in urma analizei efectuate au
atentionat Guvernul Republicii Moldova despre necesitatea ajustarii reformei la conventiile OIM
prin realizarea urmatoarelor actiuni:

1. Plasarea sistemului de inspectie a muncii sub supravegherea si controlul unei autoritati
centrale (art.4 C81 si art.7 din CI129);

2. Necesitatea ca autoritatea competenta sa intreprindda masurile corespunzatoare pentru a
promova o cooperare eficientd intre serviciile de inspectie si alte servicii guvernamentale si
institutii publice sau private, care desfasoara activitati similare (art. 5 C81 si art. 12 alineatul
(1) din C129);

3. Numarul suficient al inspectorilor de muncad pentru a asigura exercitarea cu eficacitate a
functiilor serviciului de inspectie (art. 10 din C81 si art. 14 din CI129);

4. Necesitatea ca autoritatea competentd sa intreprinda masurile cuvenite pentru a favoriza
colaborarea dintre functionarii inspectiei muncii, cei care angajeazd si lucratorii sau
organizatiile acestora (art. 5 din C81 si art. 13 din C129);

5. Obligatia ca personalul inspectiei sa fie format din functionari publici al cdror statut si
conditii de serviciu sa le asigure stabilitatea in functie si sa-i faca independenti fata de orice
schimbari de guvern si orice influentd daundtoare din afard (art. 6 din C81 si art. 8§ din
Cl29);

6. Cerinta ca expertii si tehnicienii calificati corespunzator, inclusiv a unor tehnicieni in
domeniul medicinii, mecanicii, electricitatii si chimiei, sa fie asociati in activitatea de
inspectie in scopul asigurarii aplicarii prevederilor legale privind securitatea i sanatatea in
muncd §i investigarea efectelor proceselor, materialelor si metodelor de lucru privind
sanatatea si securitatea lucratorilor (art. 9 din C 81 si art. 11 din C 129).

7. Cerinta ca autoritatile competente sia intreprindd masurile necesare pentru a pune la
dispozitia inspectorilor de munca birouri locale amenajate corespunzator nevoilor
serviciului si accesibile tuturor celor interesati art. 11 alineatul (1) litera (a) din C. 81 si art.
15 alineatul (1) litera (a) de C 129, precum si inlesniri de transport necesare exercitarii
functiei lor (art. 11 din C 81 si art. 15 din C 129)

8. Pregatirea profesionald adecvata a inspectorilor muncii in agricultura, art. 9 alin. (3) din C
129.

9. Limitarea controalelor inopinate prin necesitatea aducerii la cunostintd a delegatiei de
control inainte de efectuarea controlului, art. 12 din C 81 si art. 16 din C 129.

10. Modul in care se asigurd ca activitatile intreprinse de cétre inspectorii de munca sunt
reflectate 1n raportul anual privind inspectia muncii, art. 20, si art. 21 din C 81 si art. 25-27
din C 129.

Totodata, in iunie 2018 Guvernul Republicii Moldova a fost audiat la Comitetul de Norme
al OIM de la Geneva unde a fost dur criticat referitor la reforma sistemului de inspectie pe

In aprilie 2019 Biroului International al Muncii ca urmare a unei misiuni tehnice a evaluat
punerea in aplicare a reformei institutionale a inspectiei muncii, unde s-a expus negativ intr-un
raport de evaluare.




In scopul remedierii neconcordantelor apirute, Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei
Sociale a organizat un sir de actiuni si sedinte de lucru in comun cu Inspectoratul de Stat al Muncii
si reprezentantii autoritatilor cu atributii de control in domeniul sigurantei ocupationale despre care
a informat anterior Guvernul, in cadrul sedintei Comisiei Guvernamentale Integrare Europeana din
data de 5 iunie 2018, inclusiv si Ministerul Economiei si Infrastructurii prin scrisoarea nr.4709 din
02.07.2018.

In lipsa interventiei, problemele se vor agrava atit pe plan national, cat si international. Pe
plan international, Republica Moldova risca sa fie dur criticata de catre organele internationale
(OIM) si organele europene, precum si sa fie stopatd toatd asistenta, inclusiv tehnica si financiara
din partea OIM. Pe plan national riscam urmatoarele:

- sa creasca semnificativ numarul accidentelor de munca si bolilor profesionale, iar odata
cu aceasta si sumele platite ca indemnizatii unice, indemnizatii de pierdere totald sau
partiald a capacitatii de munca achitate atat din bugetul angajatorului cat si din bugetul
Casei Nationale de Asigurari Sociale cat si alte tipuri de despagubiri. Astfel cheltuielile
din bugetul asigurarilor sociale de stat pentru acordarea indemnizatiilor de incapacitate
survenita ca urmare a unui accident de munca sau unei boli profesionale au constituit in
anul 2017 — 1661,0 mii lei, iar in anul 2018 — 1917,1 mii lei, iar in cazul indemnizatiei
de deces in anul 2017 — 580,7 mii lei si 2018 — 618,8 mii lei.

- sa creascd semnificativ numarul accidentelor de munca tainuite, iar persoanele
accidentate sa nu beneficieze de indemnizatii si plati prevazute de legislatie, fiind grav
lezat dreptul persoanelor la protectie sociala,

- ca unele accidente de munca sa nu fie cercetate obiectiv, din lipsa interventiei operative
a inspectorului de munca imediat dupa producerea accidentului sau in genere sd nu fie
cercetate, din motiv de conflict de competenta, situatii deja inregistrat la momentul
actual;

- ca angajatorii de buna credinta care doresc sa respecte legea, sa nu aiba posibilitatea sa
primeasca o consultatie calificata, in lipsa inspectorilor de muncé in teritoriu Sau din
necunoastere catre care autoritate trebuie sa se adreseze;

- ca unele intreprinderi sa fie supuse controlului anual, sau chiar de mai multe ori pe an,
iar altele sd nu fie controlate nici o data sau foarte rar.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.81;

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.129;

Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii;

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Astfel, se atesta o neconcordanta intre Legea nr. 140/2001, Legea nr. 186/2008, Legea nr. 131/2012
si Conventiile OIM, care necesiti interventia imediatd a statului. In acest sens, elaborarea si
promovarea proiectului de lege se regaseste si in Planul de Actiuni a Guvernului pentru anul 2020-
2023, cu termen de realizare martie 2020.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prin proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea nr. 186/2008 securitatii si sanatatii in munca, Legea
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, Codul Muncii si Codul
Contraventional) se propune:
- asigurarea functionalitdtii sistemului de control in domeniul securitdtii si sanatatii in munca
si deblocarea situatiei referitor la conflictul de competents;
- consolidarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu functii de control in domeniul securitatii si

~~~~~~

acestuia si conformitatea cu conventiile OIM ratificate de catre Republica Moldova 81 din
1947 privind inspectia muncii si 129 din 1969 privind inspectia muncii in agricultura;

- excluderea partiala a Inspectoratului de Stat al Muncii din incidenta Legii 131/2012;

- alinierea legislatiei nationale la prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a




Muncii ratificate de Republica Moldova.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Lipsa de interventie la nivelul actelor normative care se propune a fi modificate va acutiza problema
functionalitatii sistemului securitatii si sanatatii In munca, inclusiv beneficiile negative asupra
salariatilor prin neacordarea prestatiilor sociale aferente, precum si pastrarea imaginii negative in
raport cu OIM si alte structuri interantionale si europene. Mai mult, a fost sistata orice suport din
partea acestor organizatii pe dimensiunea Securitatea si sdndtatea in munca.

Contradictiile generate de procesul de reformd comportd consecinte cu impact negativ asupra
realizarii dreptului la munca, drept care inglobeaza accesul la munca, conditii echitabile de munca,
securitatea si sandtatea In muncd. Dreptul la muncd se reglementeaza prin legislatia muncii,

vvvvv
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(187) Directivele Europene, care conform Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana urmeaza a fi transpuse in legislatia nationald si aplicate in practica, printre care si
Directiva-cadru a Comunitatii Europene 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind introducerea de
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca).

Anumite ingrijorari asupra modului in care este tratatd securitatea si sandtatea in munca si controlul
de stat in acest domeniu au fost exprimate de cateva Directorate ale Comisiei Europene.
Ingrijordrile ating disfunctionalitatea provocati de reforma a sistemului de control in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, precum si nerespectarea de catre Republica Moldova a
angajamentelor ce decurg din Acordul de Asociere RM-UE si din Planului de Implementare a
Acordului de Asociere (la partea comerciala - articolul 365), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1472 din 30 decembrie 2016. Acesta prevede crearea cadrului legal pentru mentinerea integritatii
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atributii de control in domeniul relatiilor de munca).

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul de lege prevede modificarea a 5 acte normative care se refera la:

1. Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii

- modificarea atributiilor Inspectoratului de Stat al Muncii in domeniul securitatii si sanatatii
in munca;

- modificarea drepturilor si obligatiilor inspectorului de muncad din cadrul ISM in domeniul

uuuuuu

uuuuuu

2. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
- atribuirea Inspectoratului de Stat al Muncii competenta de control pe domeniul securitatii si

vvvvvv
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- excluderea Capitolului V1 Controlul de stat al respectarii legislatiei de securitate si sandtate
in munca.

4. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

- atribuirea Inspectoratului de Stat al Muncii competentd de a constata contraventii in
5. Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator

- excluderea partiald a Inspectoratului de Stat al Muncii din incidenta legii nr. 131/2012;

- completarea anexei cu atributii in domeniul securitatii si sdnatatii In muncd pentru
Inspectoratul de Stat al Muncii.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate n
considerare

Nu au fost luate in calcul alte optiuni intrucat nu s-au atestat careva beneficii sau impacturi pozitive
in cazul neinterventiei legislative, mai mult neinterventia de moment ar putea avea un impact




negativ asupra:
- respectarii drepturilor salariatilor;
- activitatii angajatorilor in sensul conflictului de competenta al autoritatilor si neclaritate in
acordarea asistentei consultative;
- nerespectdrii tratatelor internationale;
- bugetului public national, datorita cresterii numarului de accidente de munca, inclusiv
mortale;
Totodatd, recomandarile expertilor biroului executiv al Organizatiei Internationale a Muncii se
fundamenteaza pe revenirea la un sistem integrat de inspectic a muncii, atat pe dimensiunea
raporturilor de munca, cat si securitatea si sanatatea in munca.
In sensul celor relatate, analiza unor optiuni de alternativa nu are rost.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Ca urmare a analizelor si constatarilor, consideram judicios intervenirea la nivelul actelor normative
care reglementeazd domeniul privind securitatea si sdndtatea in muncd pentru contracararea
efectelor negative identificate in functionarea actualului sistem. Efectele negative se vor amplifica
in timp si vor determina agravarea situatiei actuale.

In context, asupra sistemului nou reformat de inspectie in domeniul securitatii si sinatatii in munc,
s-au expus negativ expertii Biroului Organizatiei Internationale prin nota din 08 februarie 2018 si
raportul din 04 iulie 2019, iar Guvernul Republicii Moldova a fost audiat la comitetul de norme in
cadrul Conferintei internationale organizata la Geneva de catre Organizatia Internationala a Muncii,
unde a fost criticat dur. Pentru a Inldtura neconformitatile actelor legislative nationale din domeniul
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator, din domeniul controlului asupra securitatii si
sanatatii in munca cu Conventiile OIM, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

b") Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Economic

Costurile desfasurarii afacerilor (+1). Nu se vor inregistra costuri suplimentare in desfasurarea
afacerilor, dar consideram ca indirect vor fi diminuate cheltuielile prin responsabilizarea pe
segmentul respectarii normelor de securitate si sandtate in munca.

Povara administrativa (+1) va fi diminuatd prin reglementarea clara a autoritatii abilitate cu

-----

uuuuuu

sansele investitionale. Mai mult, investitorii straini respectd si pun accent pe normele de securitate
si sanatate in munca si pe dezvoltarea unor conditii de munca inofensive si nepericuloase. Sunt
inregistrate exemple cu Iintreprinderi cu investitii strdine, care prin politicile sale dezvolta
securitatea si sanatatea Tn munca.

Competitivitatea afacerilor (+2) va creste datoritd scoaterii din economia tenebra a muncii
nedeclarate sau declarate partial si va determina respectarea principiilor concurentei loiale.

Activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii (+1) va fi imbunatatita pe segmentul
respectarii legislatiei muncii si a normelor de securitate si sanatate in muncd. Respectiv, in cadrul
vizitelor inspectorilor, acestia vor oferi consultantd calificata Intreprinderilor mici si mijlocii care nu
isi pot permite angajarea personalului cu atributii in domeniu.

Concurenta pe piata (+2) va spori datoritd scoaterii din economia tenebra a muncii nedeclarate sau
declarate partial si va determina respectarea principiilor concurentei loiale, asigurand conditii egale
tuturor operatorilor de pe piata.

Veniturile si cheltuielile publice (+2). Impactul asupra bugetului public national se estimeaza a fi
unul pozitiv prin majorarea veniturilor ca urmare a cresterii productivitatii muncii, contracararea




fenomenului muncii nedeclarate si a achitarii salariului ,,in plic”. De asemenea si la capitolul
cheltuieli publice constataim o diminuare prin amplificarea masurilor de prevenire a accidentelor de
munca si imbolnavirii profesionale. Implementarea prevederilor proiectului de lege nu vor necesita
mijloace financiare suplimentare, deoarece se va realiza in limitele bugetului alocat cu mentinerea
numarului de unitéti existente 1n prezent.

Cadrul institutional al autoritatilor publice (+3) va fi perfectionat prin abilitarea unei singure
autoritati — Inspectoratul de stat al muncii — cu functii integrate de inspectie a muncii, atat pe
dimensiunea raporturilor de munca, cat si securitatea si sanatatea in munca.

Bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor (+2) din perspectiva ca proiectul de lege este
orientat spre protectia drepturilor si pastrarii integritatii fizice si psihice a salariatilor, consideram ca
adoptarea acestei legi va avea un impact pozitiv direct asupra bunastarii gospodariilor casnice si a
cetatenilor.

Situatia macroeconomica (+1) va spori datorita scoaterii din economia tenebrd a muncii nedeclarate
sau declarate partial si va determina respectarea principiilor concurentei loiale. Sporirea va fi
asigurata si de conditiile de munca sigure, nepericuloase si inofensive, care contribuie la diminuarea
cheltuielilor impuse de consecintele negative ale expunerii la riscuri de accidentare sau imbolnavire
profesionald. Aceasta va diminua costurile de producere

Social
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conditiilor de munca inofensive si nepericuloase genercaza un grad mai inalt de credibilitatea
salariatilor in activitatea agentilor economici, ceea ce va determina un impact pozitiv asupra
gradului de ocupare.

Totodata exercitarea operativa, clard si transparentd a controlului de stat (prin intermediul unei
singure autoritati — Inspectoratului de Stat al Muncii) asupra modului in care se respecta actele
normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca, precum si implementarea
masurilor dispuse in limitele legii, va spori increderea salariatilor in capacitatea statului de a le
asigura si proteja drepturile constitutionale la munca si la securitatea si sdnatatea in munca.

Nivelul de salarizare (+2) Conditiile de munca, asigurate prin aplicare actelor normative din
domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca, contribuie la sporirea performantelor profesionale
ale angajatilor, ceea ce conduce la cresterea productivitatii muncii. La randul sau randamentul inalt
si performantele profesionale duc la sporirea nivelului de salarizare.

Conditiile si organizarea muncii (+3) Nivelul inalt de securitate si sdnatate in munca, asigurat prin
muncd influenteaza pozitiv conditiile de munca si organizarea muncii, dezvoltand, dupd cum se
mentioneaza mai sus performante superioare si productivitate in munca inalta.

Sanatatea si securitatea muncii (+3) Cresterea numarului de unitati economice care respecta si
numarului de angajati care muncesc in conditii normale (nepericuloase si inofensive, nivel de risc
scazut de accidentare sau Tmbolnavire).

Nivelul veniturilor populatiei (+1) Sporirea veniturilor populatiei care munceste in conditii de
securitate si sdnatate in munca.

Sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea (+2) Mai putine persoane afectate de
conditii de munca nocive si periculoase

Accesul si calitatea serviciilor publice administrative (+3) Prin inspectiile teritoriale de munca
sporeste accesul la serviciile Inspectoratului de Stat al Muncii

b®) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu sunt identificate riscuri iminente care pot determina esecul optiunii propuse. Or, anterior




reformei din anul 2017, Inspectoratul de Stat al Muncii era abilitat cu astfel de atributii.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi.

Nu sunt identificate costuri suplimentare de conformare pentru intreprinderi fata de cele prevazute
de legislatia in vigoare.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Prin proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea nr. 186/2008 securitdtii si sanatatii in munca, Legea
131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de Intreprinzator, Codul Muncii si Codul
Contraventional) se propune:

-----

- asigurarea functionalitatii sistemului de control in domeniul securitatii si sanatatii in munca
si deblocarea situatiei referitor la conflictul de competents;

- consolidarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu functii de control in domeniul securitatii si
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acestuia si conformitatea cu conventiile OIM ratificate de catre Republica Moldova 81 din
1947 privind inspectia muncii si 129 din 1969 privind inspectia muncii in agricultura;
- excluderea partiala a Inspectoratului de Stat al Muncii din incidenta Legii 131/2012;

- alinierea legislatiei nationale la prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii ratificate de Republica Moldova.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare.

Pentru implementarea proiectului urmeaza sa fie modificate regulamentele de organizare si
functionare ale autoritdtilor de la care se retrage competenta de control in domeniul sigurantei
ocupationale si a Regulamentului de organizare si functionare a Inspectoratului de Stat al Muncii, a
structurii si efectivului-limita ale acestuia.

Se vor revizui statele de personal ale autoritdtilor respective, precum si al Inspectoraului de
Stat al Muncii.

La nivelul autoritatilor vor fi reduse subdiviziunile cu atributii in domeniul sigurantei
ocupationale.

La nivelul Inspectoratului de Stat al Muncii nu se vor produce schimbari structurale.

Se va asigura reangajarea in modul stabilit de lege (transfer, sau concurs) a inspectorilor de
munca cu atributii in domeniul securitatii si sdndtatii in munca.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea se va efectua de Ministerul Sandtatii, Muncii s1 Protectiei Sociale prin analiza
rapoartelor si notelor informative referitoare la implementare. Rapoartele vor fi prezentate
saptamanal Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale de fiecare autoritate pana la
implementarea definitiva.

Indicatorii de performanta:

Elaborarea proiectului de act normativ pentru modificarea si completarea unor hotarari de Guvern;
Revizuirea Statelor de personal si elaborarea proiectului noilor state de personal — se va realiza de
fiecare autoritate in parte.

Reducerea subdiviziunilor cu atributii de control in domeniul sigurantei ocupationale din autoritati.
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de lege (prin transfer sau concurs).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea.

Evaluarea impacturile implementarii proiectului in cauza va putea fi realizata dupa un an de la
implementarea acestuia.

Monitorizarea se va efectua de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale:

- prin analiza Notelor informative lunare despre activitdtile Inspectoratului de Stat al Muncii,




precum si a Raportului anual de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anul respectiv.
- prin compararea indicatorilor din anul de implementare cu cei din anii precedenti, referitori la
numarul controalelor intreprinse, la numarul intreprinderilor controlate, la numarul salariatilor
angajati, la numarul incalcarilor depistate si remediate, la numarul accidentelor de munca produse,

la numarul persoanelor accidentate.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Ministere si alte autoritati interesate (ANSP, CNAS, ANSA etc.);

- Partenerii sociali;

- Societatea civila;

- Angajatorii;

- Partenerii de dezvoltare.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de

interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1
mijlocii
concurenta pe piata +2
activitatea de inovare si cercetare
veniturile si cheltuielile publice +2
cadrul institutional al autoritatilor publice +3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +2
situatia social-economica in anumite regiuni
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2
nivelul de salarizare +2
conditiile si organizarea muncii +3
sanatatea si securitatea muncii +3
formarea profesionala
inegalitatea si distributia veniturilor
nivelul veniturilor populatiei +1

nivelul saraciei




accesul la bunuri si servicii de bazd, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si +2
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative | +3

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normative
Nota informativa




