NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea masurilor de profilaxie, prevenire sau combatere a bolilor
epidemice)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea masurilor de
profilaxie, prevenire sau combatere a bolilor epidemice) este elaborat de Ministerul
Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

La 31 decembrie 2019 China raporteazd Oficiului Organizatiet Mondiale a
Sanatatii (in continuare — OMS) izbucnirea unei pneumonii cauzata de factori necunoscuti
in regiunea Wuhan. La 11 februarie 2020, OMS a anuntat un nume pentru noul virus:
COVID-19.

Réspandirea de amploare a noului virus COVID-19 la 28 februarie, a determinat
OMS sa anunte un grad ,foarte ridicat” al pericolului legat de epidemia cu noul
coronavirus, care a fost deja caracterizat la 30 ianuarie drept ,,urgentd in domeniul
sanatatii publice la nivel international”.

OMS monitorizeaza in mod continuu epidemiologia acestui focar pentru a intelege
mai bine unde circuld virusul si cum oamenii se pot proteja de infectie.

De la aparitia noului coronavirus in decembrie in China, numarul global de cazuri
confirmate de COVID-19 a depisit 100 000"

OMS invita toate tarile sa continue eforturile care au fost eficiente in limitarea
numarului de cazuri si incetinirea raspandirii virusului. Fiecare efort de incetini
raspandirea acestuia salveaza vieti. Aceste eforturi oferd sistemelor de sdnatate si Intregii
societati mult timp necesar pentru pregitirea si identificarea tratamentelor/vaccinurilor
eficiente.

Fiecare Guvern trebuie sa faca un pas nainte pentru a aduce un angajament in
intreaga societate, protejand nu doar cetatenii tarii respective, ci si a altor tari. Principalul
element care conteaza este ,responsabilitatea cetdteanului”. Fiecare persoand are
capacitatea de a contribui, de a se proteja, de a-i proteja pe ceilalti, indiferent daca este in
casa, comunitate, sistemul de sdndtate, locul de munca sau sistemul de transport,
respectand masurile de profilaxie, prevenire si combatere a bolilor epidemice.

Izbucnirea brusca in Italia, la finele lui februarie, a unor cazuri de contaminare cu
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noul coronavirus o pozitioneaza drept cea mai afectatd tard din Europa si a doua din lume
dupa China.

Republica Moldova este expusd mai mult decat alte tari la coronavirus, dat fiind
faptul ca in Italia traieste cea mai mare comunitate de cetateni ai Republicii Moldova.
Dupa ce epidemia de coronavirus s-a raspandit in tarile vecine (Romania si Ucraina),
raspandirea acestuia si in Republica Moldova in timpul apropiat era de neevitat.

Inca din momentele in care s-a vizut dimensiunea epidemiei, cetitenii Republicii
Moldova, care reveneau inclusiv din tarile unde sunt inregistrate cazuri de infectii cu
coronavirus de tip nou, au fost indemnati sa conlucreze cu personalul politiei de frontiera,
sa indeplineasca fise epidemiologice, sa declare istoricul calatoriilor, sa treaca verificarile
de rigoare, sa evite orice deplasare care nu este necesara, pentru ca, intr-un final, nu fac
altceva decat sa-si puna in pericol membrii familiei, sd-si puna in pericol prietentii.

Printre masurile pe care le intreprind autoritétile din Republica Moldova in privinta
persoanelor ce traverseaza hotarele acesteia pe sensul de ,,Intrare” (indiferent daca vin
dintr-o localitate afectatd sau nu) sunt: efectuarea termometriei de catre de politistii de
frontierd (screening cu ajutorul termometrelor digitale si termoscanerelor, daca nu
prezinta febrd) si completarea fisei epidemiologice, in special daca vin dintr-o regiune
unde s-au notificat cazuri de infectare cu noul coronavirus. Persoanele care prezinta
simptome de infectare cu noul coronavirus intra imediat in carantina institutionalizata, iar
dacd vin din zone unde existd o contaminare ridicata, zone cu risc, sunt plasati in
carantind sub forma de izolare la domiciliu. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, reprezentantii Directiilor de Sanatate
Publicad, toate autoritdtile care au competente in acest domeniu sunt implicate in urmarirea
modului in care se respecta izolarea la domiciliu.

Primul caz de coronavirus a fost confirmat in Republica Moldova, la 7 martie 2020
- o femeie, revenita din Italia, in varsta de 48 ani’.

In urmatoarea zi, 8 martie, incepand cu ora 8.00, a avut loc sedinta nationala
extraordinard de sanatate publicd, la Guvern. Republica Moldova intreprinde masuri
guvernamentale Tn scopul prevenirii raspandirii virusului de tip nou.

Pentru a stabili ,linii de actiune comune” in fata epidemiei provocate de noul
coronavirus, Ministerul Justitiei propune modificari la legislatia penalda si
contraventionala.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In acest stadiu al evolutiei epidemiei, misurile cele mai agresive pot fi justificate
pentru a limita propagarea virusului.

In acest context, se propune inasprirea sanctiunii de la art. 215 [Raspindirea
bolilor epidemice], astfel incat nerespectarea masurilor de prevenire sau combatere a
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bolilor epidemice, daca aceasta a provocat raspindirea unei asemenea boli se vor pedepsi
(pedeapsa maxima) cu amenda in marime de pana la 1000 unitafi conventionale (pina la
suma de 50000 de lei) sau cu inchisoare de pina la 3 ani. Aceleasi fapte care au cauzat din
imprudentd vatamarea grava sau medie a sanatatii sau decesul persoanei se vor pedepsi
(pedeapsa maxima) cu inchisoare de pina la 7 ani.

Una din principalele prevederi ale prezentului proiect de lege constd in completarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (in continuare - Codul
contraventional) cu un nou articol.

Proiectul de lege vizeazd completarea Codului contraventional cu art. 76' intitulat
,Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si combatere a bolilor epidemice” care
se va sanctiona cu amenda de la 450 la 500 unitati conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amendad de la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice in
cazul in care persoanele nu vor respecta masurile de profilaxie, prevenire si combatere a
bolilor epidemice, daca aceasta a pus in pericol de contaminare populatia.

Boala epidemica reprezinta acea maladie infectioasd a omului, cu capacitate de
raspandire rapida in mijlocul populatiei, care se manifesta prin stare clinica grava, rata
inalta de mortalitate si care este astfel catalogata de Regulile Medico-Sanitare
Internationale.

In conformitate cu art. 51 al Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice printre masurile complexe de prevenire si control al bolilor transmisibile
se numadra supravegherea epidemiologica. Astfel, prevenirea si combaterea raspandirii
bolilor epidemice se inscrie in eforturile de creare a conditiilor optime pentru realizarea
maximad a potentialului de sandtate al fiecarui individ pe parcursul intregii vieti. Prin
contributia organizatd a societatii, in vederea prevenirii Tmbolndvirii, protejarii si
promovarii sandtatii populatier si Tmbunadtatirii calitdtii vietii, sunt elaborate si
implementate strategiile privind protectia si promovarea sanatatii, prevenirea si controlul
bolilor transmisibile si netransmisibile. In cazul in care aceste masuri nu-si demonstreaza
eficienta se aplicd mijloacele corespunzatoare de interventie a statului prin mijloacele de
constrangere.

Astfel, completarea Codului contraventional cu art. 76' se incadreaza in masurile
pe care le intreprinde statul in scopul prevenirii raspandirii bolilor epidemice si care pun
in pericol sanatatea populatiei.

Obiectul juridic special a noii componente de contraventie poartd un caracter
complex: obiectul juridic principal il constituie relatiile sociale cu privire la profilaxia,
prevenirea si combaterea raspandirii bolilor epidemice, obiectul juridic secundar il
formeaza relatiile sociale cu privire la bundstarea sanitaro-epidemiologica a populatiei.

Componenta de contraventie nu are un obiect material, deoarece nu presupune o
influentare nemijlocita.

Latura obiectiva a contraventiei propuse constd din fapta prejudiciabild care se
exprima prin inactiunea de nerespectare a madsurilor de profilaxie, prevenire sau




combatere a bolilor epidemice.

Prezenta componenta de contraventie poarta un caracter formal. Ea se considera
consumatd din momentul Incdlcarii masurilor de profilaxie, prevenire si combatere a
bolilor epidemice, indiferent daca aceasta a cauzat sau nu imbolnavirea altor persoane,
fiind suficienta existenta pericolului de raspandire a bolii epidemice.

Anume aceste aspecte diferentiaza caracterul contraventional de cel penal al faptei
de raspandire a unei boli epidemice.

In partea ce tine de punerea in pericol a sandtditii publice, mentionim ca potrivit
art. 2 al Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, prin ,,sdnatate
publicd” se intelege ansamblu de masuri stiintifico-practice, legislative, organizatorice,
administrative si de altd natura destinate sa promoveze sanatatea, s previna bolile si sa
prelungeasca viata prin eforturile si alegerea informatd ale societdtii, comunitatilor
publice, celor private si ale indivizilor.

In calitatea sa de valoare sociald, scopul ocrotirii sinititii publice rezidi in
pastrarea si consolidarea sanatatii fizice si psihice a fiecarui om, in mentinerea vietii lui
active de lunga durata, in acordarea de asistentd medicala in cazul pierderii sanatatii.

Astfel, in circumstantele iscate la nivel mondial, noul tip de coronavirus reprezinta
in continuare o problema de prioritate majord pentru sdnatatea publicad. Raspandirea
acestuia si confirmarea noilor cazuri de persoane infectate cu noul tip de coronavirus
demonstreaza elocvent pericolul contaminarii cu acest tip de virus pentru sanatatea
publica si justifica calificarea la art. 76' din Codul Contraventional a faptelor desemnate
prin denumirea ,,Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si combaterea bolilor
epidemice”.

Fapta prejudiciabild exprimatd prin inactiune de nerespectare a masurilor de
profilaxie, prevenire si combaterea bolilor epidemice este conditionatd de ,,punerea altor
persoane in pericol de contaminare cu boli epidemice”.

Pericolul de contaminare/transmitere a bolii epidemice trebuie sa fie unul real, si
nu imaginar, iar la calificare nu are importanta metoda de punere a altor persoane in
pericol de contaminare cu o boala epidemica.

Mai mult, pornind de la caracterul si specificul bolilor epidemice demonstrarea
existentei punerii in pericol a sanatatii publice poate fi facutd prin toate mijloacele de
proba existente, fiind ajustate la fiecare caz individual.

De exemplu: persoana care a fost plasatd in carantind la domiciliu si ignorand
regimul stationar a mers in locuri aglomerate (de exemplu: piete, mijloace de transport
public, centre comerciale, etc.) constituind un pericol real de contaminare a celor din
apropierea sa.

Un alt exemplu de pericol real ar fi: nerespectarea regulilor de comportament
stabilite pentru pacient in institutia medico-sanitard, precum si recomandarile medicului
in perioada tratamentului stationar (de exemplu: pardasirea institutiei medico-sanitare etc.).

Masurile la care se referd textul noii componente de contraventie pot fi luate de




organele de stat competente sd adopte acte normative, precum si de organele de
specialitate ori alte organe de specialitate cu drept de dispozitie carora le revine obligatia
de a preveni si combate bolile epidemice.

Actiunile care se Tncadreaza in latura obiectiva a contraventiei in discutie pot fi de
exemplu: refuzul de a completa fisele epidemiologice obligatorii sau declararea
intentionatd a unor date sau informatii false in fisele epidemiologice; nerespectarea
regimului de carantind impus persoanei; ignorarea prescriptiilor medicale sau
nerespectarea regulilor de comportament stabilite pentru pacient in institutia medico-
sanitard, precum s$i recomanddrile medicului in perioada tratamentului; refuzul
pacientului de a comunica lucratorului medical informatii complete despre bolile
suportate si cele curente etc.

Latura subiectivd a contraventiei propuse se caracterizeazd prin intentie sau
imprudenta fata de fapta prejudiciabild. Motivele sdvarsirii contraventiei in discutie se
exprima in principal prin iresponsabilitatea manifestatd in raport cu indeplinirea masurilor
de profilaxie, prevenire sau combatere a bolilor epidemice.

Subiectul pasibil de raspunderea contraventionala este persoana fizica responsabild
care la momentul sdvarsirii contraventiei a atins varsta de 18 ani si persoana juridica (cu
exceptia autoritatilor publice).

Responsabile de constatarea si examinarea noii componente de contraventie vor fi
Ministerul Afacerilor Interne si Agentia Nationala pentru Sandtate Publica, precum si
Politia de Frontiera, dacd contraventia propusa se constatd la punctele de trecere a
frontierei de stat.

Mentionam cd, prevederi similare se contin si in legislatiile altor state ale lumii
cum ar fi la art. 650 (Nerespectarea prevederilor autoritatii) din Codul penal al Republicii
Italia® sau art. 326 (Falsul in declaratii) din Codul penal al Romdniei".

In ceea ce priveste modificarile propuse la art. 55 alin. (1) din Legea nr. 10/2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice se propune a evita un vid legislativ
existent la moment, prin atribuirea competentei Guvernului de a decide suspendarea
intrunirilor la nivel national si al unitatilor administrativ-teritoriale, in baza propunerilor
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Prin intrunirile la nivel national si al unitdtilor administrativ-teritoriale se vor avea
in vedere inclusiv si intrunirile organizate si desfasurate in conditiile Legii nr. 26/2008
privind intrunirile.

Evenimentele de nivel national sau local reprezinta o intrunire organizatd din timp,
de o importantd deosebitd pentru o colectivitate, aici incadrandu-se concertele,
spectacolele, targurile, conferintele, precum si alte intruniri similare.

Limitarea desfasurarii unor astfel de intruniri sau evenimente este justificatd prin
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faptul asigurdrii unui nivel minim de protectie a populatiei in cazul rdspandirii unor boli
epidemice, iar decizia de a limita dreptul la libertatea intrunirilor urmeaza a fi luatd de
catre Guvern in baza recomandarilor ministerului de resort.

Anume din aceste motive propunerea ce vizeaza limitarea desfasurarii intrunirilor
nu poartd un caracter cuantificat, Intrucat referitor la numarul de persoane de la care
Guvernul va decide suspendarea intrunirilor urmeaza a fi stabilit in fiecare caz in parte in
functie de circumstantele specifice starii de urgenta publica.

Modificarile propuse la Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal vizeaza in posibilitatea prelucrarii datelor cu caracter personal de catre cadrele
medicale, institutiile medico-sanitare si personalul medical al acestora, reprezentantii
organelor de stat in a cdror sarcind este atribuitd asigurarea securitatii publice, daca se
urmareste scopul de a asigura reducerea riscului de declansare sau gestionarea starii de
urgenta de sanatate publica, daca aceasta a fost declansata.

In acest sens, pentru prelucrarea datelor cu caracter personal nu va fi necesard
autorizatia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (in
continuare - Centrul). Circumstantele in care sunt utilizate datele cu caracter personal fara
a fi necesara obtinerea autorizatier Centrului sunt exhaustive ceea ce nu creeazd premise
pentru incdlcarea dreptului persoanei la respectarea vietii private statuat la art. 8 din
Conventia europeand a drepturilor omului.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul legii nu necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic 213/MJ/2020 fiind
supus concomitent procedurii de avizare cu toate institutiile interesate. In acest sens,
avizele receptionate de la Procuratura Generald, Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale care contin
obiectii g1 propuneri au fost incluse in sinteza obiectiilor aferenta proiectului, fiind
insotite de argumentele care stabilesc dacd acestea sunt sau nu acceptate.

Mentiondm cd, Ministerul Afacerilor Interne a comunicat lipsa de obiectii si
propuneri, iar Centrul National Anticoruptie nu a prezentat expertiza anticoruptie, contrar
prevederilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.
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