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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

In urma desfiintarii Uniunii Sovietice si privatizarii bunurilor statului, toate
animalele au fost transferate in gospodariile casnice ale populatiei, unde pana in
prezent infrastructura existentd este una invechita, fara aplicarea tehnologiilor
moderne de crestere si Intretinere a animalelor, calitatea materiei prime obtinute este
de o calitate inferioara in comparatie cu cea obtinuta la fermele zootehnice, care fiind
intr-un numar foarte mic, efectivul de animale in proportie de 90-95 la suta este
concentrat in gospodariile individuale, diminuandu-se an de an.

La moment procesul de selectie si ameliorare a animalelor se efectueaza haotic, nu
are loc selectia animalelor directionat, bazata pe rezultatele de bonitate a fiecarui
animal in parte. Astfel scade productivitatea animalelor si ca rezultat rentabilitatea
activitatii in sectorul zootehnic.

Din situatia descrisa Se evidentiaza urmatoarele probleme existente in sectorul
zootehnic:

1. Nivelul scazut de selectie si ameliorare a animalelor;

2. Productivitatea scazuta a animalelor;

3. Calitatea joasa a materiei prime obtinute;

4. Rentabilitatea scazuta a afacerii in domeniu.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Pentru a solutiona problemele descrise in paragraful anterior Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii, Regionale si Mediului isi propune sa elaboreze o baza
normativa adecvatd, care reglementeaza procesul de selectie, reproductie si
ameliorare a animalelor in mod directionat, bazindu-se pe rezultatele de bonitate a
fiecarui animal Tn parte. Astfel analizand legislatia Uniunii Europene au fost selectate
un sir de acte normative (16 acte normative), care prevad metode de a promova
cresterea animalelor din speciile bovina, caprina, ovind, porcina si ecvina si de a




Tncuraja utilizarea animalelor de reproductie de rasa pura sau porci de reproductie
hibrizi cu o calitate geneticd inalta inregistrata.

Actul normativ UE esential este - Regulamentului (UE) 2016/1012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind conditiile
zootehnice si genealogice aplicabile ameliordrii animalelor de reproductie de rasa
purd, a porcilor de reproductie hibrizi si a materialului germinativ provenit de la
acestea, comertului cu acestea si introducerii lor in Uniune s1 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 652/2014 si a Directivelor 89/608/CEE si 90/425/CEE ale
Consiliului, precum si de abrogare a anumitor acte in sectorul ameliordrii animalelor
("Regulamentul privind ameliorarea animalelor”), el reglementeaza:

1. modul de ameliorare a animalelor din speciile bovina, caprina, ovina, porcina
si ecvina s1 materialul germinativ provenit de la acestea, in cazul in care se
intentioneaza ca animalele respective sau descendentii care rezultd din materialele
germinative ale acestora sa fie inregistrate ca animale de reproductie de rasa pura intr-
un registru genealogic sau inscrise ca porci de reproductie hibrizi intr-un registru
zootehnic, in special in scopul comercializarii in cadrul Uniunii, inclusiv in cadrul
unui stat membru, a animalelor de reproductie in cauza si a materialului germinativ
provenit de la acestea, sau in scopul introducerii lor in Uniune;

2. normele privind animalele de reproductie de rasa pura comert cu animale si
material germinativ provenit de la acestea bazat pe principii comune aplicabile
recunoasterii societatilor de ameliorare care gestioneaza rase si aprobarii programelor
lor de ameliorare;

3. cerinte comune pentru statele membre de infiintare a autoritatii competente de
ameliorare responsabile de: recunoasterea societdtilor de ameliorare 1 a exploatatiilor
de ameliorare si aprobarea programelor de ameliorare, controalele oficiale asupra
operatorilor economici, furnizarea de asistentd catre alte state membre si tari terte in
cazul constatarii unor cazuri de neconformitate;

4. norme referitoare la Tnscrierea animalelor de reproductie de rasa purda in
registrele genealogice;

5. norme pentru testarea performantelor si evaluarea genetica si criteriile de
acceptare a animalelor de reproductie Tn scopul reproductiei, precum si continutul
certificatelor zootehnice.

Celelalte acte normative UE propuse pentru a fi transpuse sunt Deciziile Comisiei
Europene: Deciziei Comisiei 84/247/CEE din 27 aprilie 1984 de stabilire a criteriilor
de recunoastere a organizatiilor si asociatiilor de crescatori care {in sau creeaza
registre genealogice pentru bovinele reproducatoare de rasa pura, Deciziei Comisiei
84/419/CEE din 19 iulie 1984 de stabilire a criteriilor de nscriere a bovinelor in
registrele genealogice, Deciziei Comisiei 89/501/CEE din 18 iulie 1989 privind
stabilirea criteriilor de autorizare si supraveghere a asociatiilor de crescatori si a
organizatiilor pentru cresterea animalelor care tin sau creeaza registre genealogice
pentru reproducatorii porcini de rasa pura, Deciziei Comisiei 89/502/CEE din 18
iulie 1989 privind stabilirea criteriilor de inregistrare in registrele genealogice ale
reproducatorilor porcini de rasa pura, Deciziei Comisiei 89/503/CEE din 18 iulie
1989 privind stabilirea certificatului pentru reproducatorii porcini de rasa pura, pentru
sperma, ovulele si embrionii acestora, Deciziei 89/504/CEE a Comisiei din 18 iulie
1989 privind stabilirea criteriilor de autorizare si supraveghere a asociatiilor de
crescdtori, a organizatiilor pentru cresterea animalelor si a Intreprinderilor private




care {in sau creeaza registre pentru reproducatorii porcini hibrizi, Deciziei Comisiel
89/505/CEE din 18 iulie 1989 de stabilire a criteriilor de Tinregistrare a
reproducatorilor porcini hibrizi, Deciziei Comisiei 89/507/CEE din 18 iulie 1989
privind stabilirea metodelor de control al performantelor si de apreciere a valorii
genetice a animalelor din rasa porcina, reproducatori de rasa purd si reproducatori
hibrizi, Deciziei Comisiei 90/254/CEE din 10 mai 1990 de stabilire a criteriilor de
recunoastere a organizatiilor si a asociatiilor de crescdtori care tin sau creeaza registre
genealogice pentru ovine si caprine reproducatoare de rasa pura, Deciziei Comisiel
90/255/ CEE din 10 mai 1990 privind stabilirea criteriilor de inscriere in registrele
genealogice a animalelor din specia ovind si caprind, reproducatori de rasa purd,
Deciziei Comisiei 90/256/CE din 10 mai 1990 privind stabilirea metodelor de
control al performantelor si de apreciere a valorii genetice a ovinelor si caprinelor
reproducatoare de rasa pura, Deciziei Comisiei 90/257CE din 10 mai 1990 de
stabilire a criteriilor de acceptare in scopul reproductiei a ovinelor si caprinilor de
reproductiei de rasa pura si de utilizare a spermei, ovulelor sau embrionilor acestora,
Deciziei Comisiei 90/258/CEE din 10 mai 1990 de stabilire a certificatelor
zootehnice pentru ovine si caprine de reproductie de rasd pura si pentru materialul
seminal, ovulele si embrionii, ca urmare a implementarii legislatiei zootehnice,
Deciziei Comisiei 96/78/CE din 10 ianuarie 1996 de stabilire a criteriilor privind
inscrierea si inregistrarea ecvideelor in registrele genealogice in scopul reproductiei,
Deciziei Comisiei 2006/427/CE din 20 iunie 2006 de stabilire a metodelor de control
al performatelor si de evaluare a valorii genetice a reproducatoarelor de rasa pura din
specia bovina - care stabilesc criterii specifice in functie de specii privind autorizarea
sau recunoasterea organizatiilor de ameliorare si a asociatiilor de crescatori, privind
inscrierea animalelor de reproductie in registrele genealogice, acceptarea animalelor
de reproductie de rasd pura din speciile ovina si caprind pentru reproductie si pentru
inseminare artificiald, privind testarea performantelor si evaluarea genetica a
animalelor de reproductie din speciile bovind, porcind, ovina si caprind, precum §i
privind instituirea certificatelor de pedigri sau zootehnice pentru comertul cu animale
de reproductie si cu material germinativ provenit de la acestea.

Elaborarea si adoptarea Legii zootehniei care transpune normele prevazute de
legislatia Uniunii Europene va permite infiintarea societitilor de ameliorare si a
exploatatiilor, care sunt asociatii de detinatori de animale (fermelor zootehnice) de
rasd si dispun de personal calificat si tehnologii pentru a efectua testarea
performantelor si evaluarea genetica pentru fiecare animal in parte in dependenta de
caracteristicile acestuia.

Societatile de ameliorare detin registrul genealogic in care se introduce informatia
despre animalul de rasa: descendentii, caracteristicile animalului, desfisoara un
program de ameliorare bazat pe caracteristicile fiecarei specie de animal.

Exploatatiile de ameliorare sunt asociatii de detinatori a porcilor hibrizi, care detin
un registru zootehnic, desfasoara un program de ameliorare la toate nivelurile
piramidei de ameliorare si de selectie utilizate pentru optimizarea planurilor de
incrucisare prin combinarea caracteristicilor valoroase specifice ale diferitelor
genotipuri si utilizarea efectului de animale.




Prin proiectul Legii zootehniei prevede instituirea Autoritatii competente de
ameliorare, care va fi autoritatea publica centrald in subordinea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, finantata din bugetul de stat si va fi
responsabila de implementarea prevederilor actelor normative in domeniul
zootehniei, indeplinind urmatoarele atributii:

1. organizarea si efectuarea controlul oficial in zootehnie;

2. coordonarea si indrumarea tehnica la nivel national, exploatarea,
ameliorarea §i reproductia animalelor, conservarea si managementul durabil al
resurselor genetice la animale si alte specii de interes zoo-economic;

3. efectuarea analizelor, testelor si expertizelor in laboratoarele proprii
pentru certificarea datelor din domeniul de activitate;
4, efectuarea unui program de ameliorare pentru o anumita rasa, daca nu

existd nicio societate de ameliorare care desfasoara un program de ameliorare cu
animalele de reproductie de rasa pura din rasa respectiva;

5. asigurarea reorganizarii, dezvoltarii si functionarii bancii nationale
genetice de animale pentru mentinerea biodiversitatii genetice, prin recoltare si
depozitare de material genetic de la reproducatori valorosi din populatiile active si
aflate, in conservare;

6. sistarea comercializarii resurselor genetice in cazul depistéarii incalcarilor
sau nerespectarii normelor zootehnice de bonitare si evidentei zootehnice;

7. eliberarea certificatelor zootehnice pentru animale de reproductie de rasa
purd si materialului germinativ provenit de la acestea;

8. aprobarea programelelor de ameliorare depuse de o0 societate de
ameliorare, exploatatiile de ameliorare;

Q. atestarea fermelor zootehnice de prasila pentru alte specii de animale

decét bovine, caprine,ovine, porcine si ecvine;
10.  recunoasterea societatilor de ameliorare, exploatatiilor de ameliorare.

Totodata, proiectul legii zootehniei impune conditii pentru comertul animalelor
de rasd purd si a materialului germinativ provenit de la acestea, si introducerea lor in
tard, animalele de rasa pura si materialul germinativ provenit de la acestea pentru a fi
comercializate trebuie sa fie insotite de un certificat zootehnic.

Astfel, din cele mentionate, proiectul de act normativ propus va avea un impact
pozitiv nemijlocit asupra detinatorilor resurselor genetice de prasila, prin
reglementarea corecta a lucrului de selectie si ameliorare, iar ca rezultat, va avea
impact asupra tuturor detinatorilor de animale, prin cresterea potentialului de
productie a animalelor de ferma si majorarea volumelor globale de productie obtinute.

c) Expuneti clar cauzele care au dus 1a aparitia problemei

Cauzele aparitiei problemelor
1. Nivelul scazut de selectie si ameliorare a animalelor
in prezent, procesul de ameliorare atat a raselor, cit si a efectivelor de animale de
ferma este aproape inexistent. Procesul de selectie si ameliorare a animalelor se




efectueaza haotic, nu are loc selectia animalelor directionat, bazata pe rezultatele de
bonitate a fiecarui animal in parte. Astfel, scade Productivitatea animalelor-2.
3.Calitatea joasa a materiei prime obtinute

Majoritatea efectivului de animale se intretine in gospodariile individuale, ca de
exemplu - din totalul efectivului de bovine (186,1 mii in anul 2015, inclusiv 127,7
mii, vaci mulgdtoare) doar 15% se afld in Intreprinderile agricole si gospodariile
taranesti din care doar 5,9 mii - vaci mulgatoare.

Gospodariile casnice (individuale) care detin a cate o vaca in gospodarie nu pot
asigura in masura necesard respectarea tehnologiilor de crestere si exploatare a
animalelor, deoarece nu este posibila utilizarea tehnicii si utilajului la procesele
tehnologice de pregatire a furajelor si nutrefurilor combinate, astfel toate lucrarile se
executd manual si, totodatd nu aplica, in mare parte, mulsul mecanizat al vacilor,
motiv din care laptele produs in aceste gospodarii este de calitate inferioara si face
dificila fabricarea unei productii competitive de cdtre intreprinderile de procesare.
Acest fapt este si cauza problemei nr. 4 Rentabilitatea scazutia a afacerii in
domeniu.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Situatia existenta la moment in sectorul zootehnic in dinamica n ultimii 5 ani este
urmatoare:
Efectivul de animale :
-de la 189 mii capete in anul 2014 - pana la 144,8 mii capete ih 2018 (bovine) — cu
23% mai putin;
- de la 858 mii capete n 2014 - pana la 769,9 mii capete in 2018 (ovine,
caprine) — cu 10% mai putin;
- de la 465,3mii capete in 2014 - pana la 397,3 mii capete in 2018 (porci) - Cu
14% mai putin.
Productia de carne:
- 20,5 mii tone Tn 2014 - pana la 18,3 mii tone in 2018 carne de vitd- cul0%
mai putin;
- 88,3 mii tone Tn 2014 - pana la 94,8 mii tone in 2018 carne de porc- cu 7%
mai mult;
- 5,8 mii tone in 2014 - pana la 5,5 mii tone in 2018 carne de ovine si caprine -
cu 5% mai putin;
-60 mii tone Tn 2014 - pana la 75 mii tone in 2018 carne de pasare - cu 25%
mai mult.
Productia de lapte :
- 524, mii tone n 2014 - pana la 411,7 mii tone in anul 2018 - cu 28% mai putin.
Oud — 623,8 min. buc. In 2014 - pana la 688,6 min. buc in 2018 - cu 6,7%
mai mult.
In aceastd perioada avem o dinamicd pozitivd, doar la producerea de miere
de albine : in anul 2014 — 2,9 mii tone si in 2018 — 4,5 mii tone - cu 55% mai mult.
In ultimii opt ani, efectivele de animale din speciile bovine, porcine,
ovine/caprine, ecvidee au continuat s se diminueze, iar concomitant cu acestea s-a
inregistrat si o diminuare puternicad a volumului de productie globala obtinuta.
In cazul in care statul nu va interveni, efectivele de animale din speciile
mentionate vor continua sd se diminueze pana la valori irecuperabile (30 mii cap de




vaci de reproductie, 300 mii cap de ovine/caprine, 20 mii cap scroafe de reproducere),
efective care nu vor permite asigurarea cu produse de origine animala nici a populatiei
rurale, nemaivorbind de asigurarea securitatii alimentare a tarii.

Totodata, se va reduce si numarul de unitati de producere autorizate. In present
in republica activeaza peste 630 ferme zootehnice autorizate (206 ferme zootehnice
pentru cresterea bovinelor, 127 ferme si complexe zootehnice pentru cresterea
porcinelor, 56 intreprinderi si ferme care practica cresterea pasdrilor, 241 ferme
zootehnice pentru cresterea ovinelor, 6 ferme zootehnice care practica cresterea
cabalinelor), o buna parte din ele fiind sub riscul de a sista activitatea de producere.

In cazul neinterventiei statului in problemele evidentiate pe viitor se va crea:

a) situatie de nedncredere a crescatorilor de animale in formele asociative;

b) problema cresterii animalelor Tn sectorul idividual va persista in continuare
ceea ce conduce la realizarea unor productii de lapte si carne destinate consumului
propriu §i mai putin pentru piata;

Cc) procesul de ameliorare a animalelor va continua sa fie unul de nivel scazut,
acest fapt va duce la lipsa unor rase specializate (ameliorate) pentru directiile de
exploatare lapte si carne atat la ovine, cat si la caprine, care sa fie utilizate atat pentru
exploatare in rasa pura, cat si la incrucisari de ameliorare a populatiilor locale.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care condifioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual
In legislatia nationald la moment sunt doua acte legislative: Legea zootehniei
nr.412-X1V din 27 mai 1999, Legea nr.371-XIII din 15 februarie 1995 privind selectia
si reproductia in zootehnie. Prevederile actelor normative mentionate sunt invechite
si nu reflecta situatia actuala din domeniu. Astfel nu permit dezvoltarea sectorului.
Modificari si completari operate in ele au fost nesemnificative si nespecifice
zootehniei, de unde au aparut si o serie de nemultumiri din partea detindtorilor de
animale privind conditiile organizatorice, lipsa actualizarii reglementarilor aplicabile
pentru sectorul zootehnic. Astfel, este necesara crearea unui cadrul legal care sa
contribuie la perfectionarea raselor de animale, imbunatatirea eficientei economice a
cresterii si exploatdrii animalelor pentru toate categoriile de crescatori de animale si
o asigurare mai eficienta a programelor de reproductie, selectie si ameliorare.
Documentele de politici  care conditioneaza interventia statului sunt
implementarea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2014-2020, aprobate prin Hotaririle Guvernului nr. 409 din 04.06.2014, Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 742
di 21.10.2015 si Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeani in perioada 2017-2019
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016.
Acestea documente prevad actiuni de interventie a statului prin elaborarea si
armonizarea cadrului normativ cu cerintele Uniunii Europene si anume:
- Actiunea nr. 2 a Obiectivului specific 1.1., Obiectivul general nr. 1:
., Elaborarea si initierea implementarii programelor de dezvoltare pentru ramurile
strategice ale sectorului agroalimentar, ,, a  Planului de actiuni privind

implementarea Strategie nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-
2020;




- Actiunea 26, Art.181, Sectiunea 2- Domeniul veterinar, Capitolul 1V
»Masuri Sanitare si Fitosanitare” Titlul V ,,Comert si aspecte legate de comert”
a Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Statul pentru solutionarea problemelor create la moment in sectorul zootehnic
propune urdtoarele obiective:
1.  Nivelul scazut de selectie si ameliorare a animalelor;

2. Productivitatea scazuta a animalelor;
3. Calitatea joasa a materiei prime obtinute;
4. Rentabilitatea scazuta a afacerii in domeniu.

Problema nr. 1 Nivelul scazut de selectie si ameliorare a animalelor.
Obiectivul nr. 1 Aplicarea celor mai noi metode de selectie si reproductie, precum
si achizitionarea de animale din rase perfectionate §i adaptabile conditiilor climatice
din tara noastra, astfel incdt sa se imbunatateasca calitatea productiilor de origine
animala, pentru @ corespunde normelor europene.
Problema nr.2 Productivitatea scazuta a animalelor
Obiectivul nr.2 Imbundtdtirea performantelor de productie la toate speciile de
animale, precum si a conditiilor de crestere §i exploatare ale acestora, ceea ce va
atrage o sporire a ponderii relative a productiei animale din valoarea economica si
sociala a productiei agricole.
Problema nr. 3 Calitatea joasa a materiei prime obtinute.
Obiectivul nr. 3. Infiintarea de exploatatii moderne si retehnologizarea celor
existente prin atragerea investitiilor §i folosirea fondurilor structurale in domeniul
cresterii animalelor.
Problema nr. 4 Rentabilitatea scazuta a afacerii in domeniu.
Obiectivul nr. 4 Sporirea productivitatii animalelor si calitati materiei prime
obtinute, concomitent cu fortificarea formelor asociative in sectorul zootehnic.
Pentru realizarea obiectivelor propuse este necesar de a crea o bazda legala
armonizatd cu legislagia Uniunii Europene. Acest fapt va permite infiintarea
organismelor private (societati de ameliorare si exploatatii de ameliorare), care vor
dispune de personal, utilaj, bazd de date a pedigreului de animale si vor efectua
selectia, si ameliorarea animalelor in dependentd de caracteristicile fiecarei rase de
animale in parte.
Totodata, o baza legalda armonizata va permite atragerea de surse investitionale 1n
sectorul zootehnic, care la momentul actual este in stagnare si introducerea raselor noi
in tara, si crearea de noilor rase de animale cu un nivel de productivitate mai mare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de
interventie

Lipsa interventii prin obtiunea ,,a nu face nimic” va determina posibile:
v' Avantaje:
1. Lipsa cheltuielilor administrative pentru elaborarea §i promovarea proiectului
legii zootehniei .




v" Dezavantaje:
1. Existenta unui numar mare de prevederi depasite, dar si o serie de neclaritati
in actualul cadru legislativ si normativ al sectorului zootehnic.
2. Incertitudine privind aplicarea legislatiei actuale ce influenteaza negativ

obtinerea produselor de origine animald autohtona si calitativa.

3. Stagnarea dezvoltarii sectorului zootehnic, crearea impedimentelor in
ameliorarea si reproductia animalelor de rasa si a obtinerii descendentilor inalt
productivi si viabili.

4. Problemele evidentiate vor persista in continuare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul propune infiintarea autoritatii competente de ameliorare — Agentia
Nationala pentru Zootehnie este autoritatea publicd centrald in subordinea
Ministerului Agrculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, finantata din bugetul de
stat, care organizeaza, coordoneaza si monitorizeazd activitatea de selectie si
reproductie a animalelor pe specii.

De asemenea infiintarea a organizatiilor private (opratori) noi:

»societati de ameliorare” - care sunt asociatii de detinatori de animale de
reproductie din specia bovina, porcind, ovind, caprind si ecvind de rasa pura si detin
registre geneologice;

,.exploatatii de ameliorare” — care sunt asociatiile de detinatori de animale a
porcilor de reproductie hibrizi si detin registe zootehnice.

Societatile de ameliorare si expoaltatiile de ameliorare sunt recunoscute de catre
Agentie si au ca scop selectia, ameliorarea si reproductia animelelor, elaboreaza
programe de ameliorare a animalelor, efectuaza testari de performanta si evaluarea
genetica.

In cazul cind societatea de ameliorare sau exploatatia de ameliorare nu detine
capacitdti, echipament sau personal calificat pentru reproductia unei specii anumite
de animal, sau porc hibrid, Agentia recunoaste o parte tertd care este o institutie
publica sau privatd, are capacitati, dispune de echipament si personal calificat
pentru a gestiona programul de ameliorare, inclusiv testarea performantelor si
evaluarea genetica pentru animalele respective.

Tn poiectul legii sunt descrise procedurile de:

- recunoastere a societatilor de ameliorare si a expoatatiilor de ameliorare;

- aprobare a programului de ameliorare;

- Tnregistrare a animelelor in registrele genealogice si registrele zootehnice;

- testare a performatelor si evaluarea genetica,

- cerintele ce trebuie sa contina certificatele zootehnice;

- drepturile si obligatiile detinatorilor de animale, societatilor de ameliorare si
exploatatiilor de ameliorare;

- controlul oficial al activitatii de ameliorare si controlul oficial al laptelui;

- comert si introducere in tard a animalelor de reproductie si a materialului
germenativ provenit de la acestea.




c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu
au fost luate Tn considerare

Nu au fost luate in calcul alte optiuni.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Analiza impacturilor optiunii ,,a nu face nimic”:
Efectele pozitive ale optiunii ,,a nu face nimic” nu se observa.
Efectele negative ale optiunii ,,a nu face nimic” sunt:

1. Stagnarea dezvoltarii sectorului zootehnic;

2. lipsa investitiilor in sector;

3. diminuarea septelului de animale;

4. procesul de selectie si ameliorare a animalelor este aproape inexistent;
5. degradarea genofondului animalelor de ferma;

6. intretinerea de catre detindtorii de animale a animalelor slab productive;
7. obtinerea volumelor de productie mici;

8. obtinerea productiei de origine animala - materiei prime necalitative;

9. neasigurarea unitatilor de procesare cu materie prima;

10. obtinerea de catre detindtorii de animale a veniturilor joase, deseori sub

nivelul investitiilor;
11. abandonarea afacerilor Tn sectorul zootehnic;
12. emigrarea populatiei din zonele rurale.

b') Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Analiza impacturilor optiunii ,,Elaborarea si implementarea proiectului legii
zootehniel” va permite:
1. preluarea metodelor de selectie si ameliorare pentru domeniul zootehnic

aprobate prin acquis-ul Uniunii Europene;

2. crearea conditiilor organizatorice pentru infiintarea ,,societatilor de
ameliorare” si a ,,exploatatiilor de ameliorare™;

3. infiintarea registrelor genealogice si zootehnice pentru animalele de rasa purd
si porcii hibrizi;

4. fortificarea procesului de selectie si ameliorare a raselor si efectivelor de
animale de ferma;

5. sporirea valorii genetice a animalelor de ferma;

6. majorarea efectivelor de animale in fermele zootehnice;

7. infiintarea unitatilor noi de producere;

8. sporirea productivitdtii animalelor de ferma;

9. obtinerea unor productii globale majorate de produse de origine animala;

10. diminuarea costurilor de producere a produselor de origine animala;




11. sporirea rentabilitdtii in sectorul zootehnic;

12. sporirea atractivitatii de activitate n sectorul zootehnic;
13. crearea noilor locuri de munca in zonele rurale;

14. imbunatatirea nivelului de trai in zonele rurale.

Impactul Economic - implementarea proiectului nu va avea impact negativ
asupra bugetului de stat, deoarece bugetul noii autoritati va fi constituit din alocarile
anuale care sunt alocate pentru institutiile din subordinea ministerului deja existente.

Infiintarea ,.societitilor de ameliorare” si a ,.exploatatiilor de ameliorare”
expuse in proiect va fi un proces voluntar, detindtorii de animale avand posibilitatea
sd activeze in continuare desinestdtator in cazul in care nu vor dori sd detind animale
de reproductie, incluse in registrul genealogic, si vor intretine animale simple de
productie.

Prevederile proiectului de lege nu vor contribui la majorarea costurilor de
infiintare a unitatilor de productie si procesare, precum si activitatea lor curenti. Tn
acelasi timp, vor contribui la majorarea numarului de unitati de producere autorizate
(intr-o perioadda de 7-8 ani numarul fermelor zootehnice se va majora cu 50%),
majorarea volumelor de productie obtinute per unitate de producere (intr-o perioada
de 5 ani volumele de productic de origine animald se vor majora cu 40-50%),
diminuarea costurilor de producere a materiei prime, a preturilor pentru produsele de
origine animala livrate catre procesatori sau consumatorii finali.

Impactul Social - implementarea proiectului va inlesni majorarea numarului de
locuri de munca, va stimula cresterea veniturilor angajatorilor sau angajatilor. Actul
legislativ elaborat vizeazd garantarea bundstarii atdt a producatorului si
procesatorului, cat si a consumatorului.

Impactul de mediu - implementarea proiectului nu va afecta nici intr-un fel
mediul inconjurator si nu va incuraja incédlcarea normelor de protectie a mediului.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea

Nu au fost analizate alte optiuni

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru Intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona




concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explicd daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Concluzie

¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Implementarea proiectului va crea mediul favorabil pentru detinatorii de
animale, si va permite sd importdm animale de rasd din statele membre ale Uniunii
Europene pentru a imbundtati fondul genetic, deoarece anume animalele de rasa se
adapteaza mai bine la conditiile climaterice din republica.

Totodata, implementarea proiectului va influenta direct dezvoltarea,
modernizarea regiunilor rurale, ridicarea nivelului de trai in regiunile rurale, va
asigura securitatea alimentara a tarii si alinierea la standardele de calitate UE a
produselor alimentare autohtone, acest fapt va facilita exportul produselor pe piata

externa.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sint necesare

Prezentul proiect va fi implementat si monitorizat de catre Institutia Publica
,©ZAgentia Nationald pentru Zootehnie”.

Pentru implementarea legii Guvernul va aproba:

1. Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Zootehnie;

Regulamentul de organizare si functionare a societatilor de ameliorare;
Regulamentul de organizare si functionare a exploatatiilor de ameliorare;
Cerinte privind constructia si darea in exploatare a exploatatiilor zootehnice;
Cerintele fata de furaje se aproba prin hotarire de Guvern;

Cerinte fata de protectia si ameliorare a pasunilor;

Programului de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor;
Normele si regulile de bonitare a resurselor genetice;

Norme zootehnice privind testarea reproducatorilor de rasd pura si
reproducatorilor de porci hibrizi;

10. Norme zootehnice privind transferul embrionilor, selectare a animalelor
donatoare de embrioni, colectare, conservare, pastrare si transfer tehnologic al
embrionilor;

11. Regulamentul privind modul de testare si omologare a raselor, tipurilor si
crossurilor de animale;

12. Regulamentul privind pregitirea specialistilor Tn domeniul zootehniei si
nomenclatorul — cadru;

13. Regulamentul privind organizarea si functionarea centrului de colectare si
depozitare a materialului seminal, a echipelor de colectare si productie a embrionilor.
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14. Cerintele privind modele de certificate zootehnice.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua
monitorizarea

1.Numarul societdtilor de ameliorare create pe rasa de animal;

2. Numarul de exploatati de ameliorare create pe rasa hibrid a porcului;

3. Numarul fermelor zootehnice de prasila pentru alte specii de animale de bovina,
caprind, ovind, porcind si ecvina;

4. Numarul de programe de ameliorare pentru fiecare rasa de animal din specia:
bovina, caprind, ovind, porcind si ecvina,

5. Numarul de programe de selectie si reproducere pentru fiecare rasa de animal de
alte specii de: bovina, caprind, ovina, porcind si ecvina.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata
si evaluatd optiunea

Primele schimbari vor fi resimtite o data cu infiintarea Agentiei Nationale pentru
Zootehnie, societatilor de ameliorare pentru fiecare rasa in parte si a exploatatiilor de
ameliorare pentru rasele de porc metis.

Ulterior odata cu activarea Agentiei vor avea loc schimbari si in mediul de afaceri
intr-o perioada de 7-8 ani se va majora numarul fermelor zootehnice cu 50%.
Respectiv vom observa majorari la volumul productiei obtinute per unitate de
producere.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Grupurile interesate de interventia propusa sunt:
Grupu |
Asociatiile detinatorilor de animale:

- Federatia Nationala a Crescatorilor de Ovine si Caprine din Republica

Moldova;

- Asociatia Producatorilor de Carne de Porc;

- Asociatia Fermierilor - Producatori de Lapte;
Grupul 11
Autoritatile publice centrale: Ministerul Economie si Infrastructurii, Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat, institutiile publice: Universitatea
Agrara de Stat, Academia de Stiinta, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, Agentia de Interventii si Plati pentru Agriculturd, 1.P., Institutul
Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicina Veterinara” ,1.S.
,,Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor”.

Grupul I
Fermele zootehnice de prasila.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a
partilor

Consultarea s-a efectuat prin expunerea/publicarea a Analizei impactului pe
pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, la
compartimentul “Transparenta decizionala”, rubrica “Proiecte de documente” .




Totodata Analizei impactului de reglementare a fost expediata pentru consultare

in adresa asociatiilor de producatori din domeniu (nr.20-07/436 din 30.01.2020).
Prin intermediul postei electronice a fost expediat AIR in adresa I.P. ,,Institutul
Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicinid Veterinara” si 1.S.
,,Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor”.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de
analiza a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui

exponent din fiecare grup de interese identificat)

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa

1

Optiunea
alterativa

2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici si mijlocii
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concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru
consumatori
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bundstarea gospodariilor casnice si a
cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

w

alte aspecte economice

N

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei
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accesul la bunuri si servicii de baza, in 3
special pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 2
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 2
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 2
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale |1
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 2
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 1
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiet la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati | 1
sportive

discriminarea 1
alte aspecte sociale 1
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efectde |1
serd si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 2
calitatea si cantitatea apei si resurselor 2
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 3
flora 3
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 3
producerea si reciclarea deseurilor 2
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile | 3
si neregenerabile

consumul si productia durabila 3
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 1
bunastarea animalelor 3
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 3
alte aspecte de mediu 3




Tabelul se completeaza cu note de la -3 la+3, Tn drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi
negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea
acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu, 3 — major) fata
de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.




