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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÎRE nr._______

din „____” __________2020

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte legislative

Guvernul Republicii Moldova HOTĂRĂŞTE:

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte legislative

Prim-ministru Ion CHICU

Contrasemnează:

Ministrul economiei si infrastructurii Anatol USATÎI
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Ministrul j ustiţiei Fadei NAGACEV SCHI



Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. - Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de 
întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. Articolul 2 se completează cu noţiunile „Codul QR” şi „Sistemul informaţional 
automatizat de gestionare şi eliberare a actelor permisive” cu următorul cuprins:

„Codul QR - este o gamă de standarde de codare cu formă de bare bidimensionale 
(cod matrice);

Sistemul informaţional automatizat de gestionare şi eliberare a actelor permisive 
(în continuare - SIA GEAP) - sistem destinat pentru gestionarea procesului de primire a 
cererilor de eliberare a actelor permisive, precum şi altor acte decise de Guvern, 
comunicare şi schimb de informaţii între autorităţile publice implicate în eliberarea 
actelor permisive, standardizarea unor procese de prelucrare a cererilor şi eliberare a 
actelor permisive.”.

2. La articolul 3 alineatul (2), după cuvintele „ art. 4 alin. (1)-(2), (5)” se 
completează cu cuvintele „ , art. 6 alin.(2 )”.

3. Articolul 6 se completează cu alineatul (2 ) cu următorul cuprins:
„ (2 ) Actul permisiv se eliberează de autoritatea emitentă obligatoriu prin SIA 

GEAP şi conţine codul QR generat de acesta, cu excepţia cazului cînd tratatele 
internaţionale la care a aderat Republica Moldova prevăd altfel.”

4. La articolul 7 alineatul (3), după cuvîntul „ cerere,” se completează cu 
cuvintele „ dacă legea care guvernează domeniul respectiv nu prevede un alt termen,”.

5. Articolul 125 alineatul (2) se completează cu litera h) cu următorul cuprins:
„h) Codul QR generat de SIA GEAP.”

Art. II. - La articolul 350 alineatul (1) din Codul contravenţional al Republicii 
Moldova nr. 218/2008 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 
78-84, art. 100), în final se completează cu cuvintele „sau neeliberarea actului 
permisiv prin SIA GEAP”.

Art. III. -  (1) Prezenta lege intră în vigoare la şase luni de la data publicării.

https://ro.wikipedia.org/wiki/Cod


(2) Guvernul va asigura:
a) în termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi implementarea 

SIA GEAP pentru actele permisive emise de către autorităţile administraţie publice 
locale, alocarea resurselor financiare si umane;

b) în termen de 3 luni de la data publicării prezentei legi alocarea 
resurselor financiare pentru mentenanţa SIA GEAP pentru semestrul II al anului 
2020.



Notă informativă
_____________ proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative_____________
1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului__________
Prezentul proiect de lege este elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii______________
2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului şi finalităţile urmărite_________________
Utilizarea Sistemului Informaţional Automatizat de gestionare şi eliberare a actelor permisive (în 
continuare SIA GEAP) contribuie la facilitarea procesului de eliberare a acestora atît pentru 
antreprenori, cît şi pentru autorităţile publice emitente. Se propune ca toate autorităţile publice 
care eliberează acte permisive să utilizeze obligatoriu un singur sistem informaţional pentru 
gestionarea procesului de primire a cererilor de eliberare a actelor permisive, comunicare şi 
schimb de informaţii între autorităţile publice implicate în eliberarea actelor permisive, 
standardizarea unor procese de prelucrare a cererilor şi eliberare a actelor permisive.
Necesitatea utilizării obligatorii a SIA GEAP este generată de complexitatea actuală a procesului 
de eliberare a actelor permisive, ceea ce creează o povară semnificativă pentru antreprenori la 
obţinerea actelor permisive. Procesul de eliberare a actelor permisive este foarte diferit în funcţie 
de autoritatea publică emitentă; procedurile de eliberare a actelor permisive nu sînt standardizate 
pentru toate instituţiile de stat şi nu există mecanisme pentru a asigura transparenţa întregului 
proces de eliberare a actelor permisive.
SIA GEAP serveşte drept punct central pentru conectarea autorităţilor publice şi coordonarea 
activităţilor lor ca instituţiile să poată face schimb de informaţii în scopul de a minimiza 
cantitatea de informaţii, care trebuie să fie prezentată de solicitanţi în vederea obţinerii actelor 
permisive.
Cu suportul Proiectului Băncii Mondiale de Ameliorare a Competitivităţii, în a doua jumătate a 
anului 2019 a fost efectuat o analiză a întregului sistem de eliberare a actelor permisive, în baza 
căruia s-a ajuns la concluzia că din totalul de acte permisive configurate în sistem, doar 48% se 
eliberează prin SIA GEAP.
În urma identificării problemelor menţionate considerăm următoarele:
- se impune situaţia în care este necesară majorarea ratei de utilizare a SIA GEAP de către 
autorităţile emitente de acte permisive prin completarea cadrului legislativ cu prevederi conform 
cărora fiecare act permisiv urmează a fi eliberat în mod obligatoriu prin SIA GEAP;
- se impune, majorarea ratei cererilor depuse în regim on-line prin SIA GEAP.
Susidiar, de evidenţiat că adoptarea proiectului de lege a fost inclusă în Planul de acţiuni al 
Guvernului pentru anii 2020-2023 la subacţiunea 4.5.4 (aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 
636/2019)___________________________ ’__________________________________________
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene________________________________
Proiectul de lege nu face parte din categoria actelor normative cu scop de armonizare a legislaţiei 
naţionale cu legislaţia Uniunii Europene._____________________________________________
4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi________________
Se propune completarea Legii nr.160/2011 cu norme conform cărora fiecare act permisiv 
urmează a fi eliberat în mod obligatoriu prin SIA GEAP, care la rîndul său va genera un cod unic 
QR pentru fiecare act permisiv emis de autoritate, completări care vor permite consolidarea SIA 
GEAP în calitate de ghişeu unic naţional.
Totodată, sunt propuse şi completări în Codul Contravenţional prin care funcţionarii publici, care 
nu vor utiliza SIA GEAP la eliberarea actelor permisive vor fi pasibili sancţionării 
contravenţionale.________________________________________________________________
5. Fundamentarea economico-financiară________________________________________
Proiectul de act propus presupune alocarea resurselor financiare şi umane suplimentare pentru



implementarea conceptului de Ghişeu unic electronic la nivel naţional (SIA GEAP), în mod 
special pentru mentenanţa a SIA GEAP pe parcursul semestrului II al anului 2020.____________
6. Modul de încorporare în sistemul actelor normative în vigoare_____________________
Iniţiativa în cauză vine să asigure încorporarea amendamentelor propuse în cadrul legal existent.
7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului___________________________________
In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr.610/2018, prezentul proiect se transmite Cancelariei de stat pentru înregistrare.
Proiectul de lege urmează a fi plasat pe pagina web a Ministerului Economiei şi Infrastructurii, 
rubrica Transparenţa decizională/Anunţuri privind consultările publice urmare examinării 
acestuia în cadrul şedinţei secretarilor generali de stat.___________________________________
8. Constatările expertizei anticorupţiei_________________________________________
Informaţia privind rezultatele expertizei anticorupţie va fi inclusă după recepţionarea raportului 
de expertiză anticorupţie.__________________________________________________________
9. Constatările expertizei de compatibilitate cu legislaţia Uniunii Europene_____________
Proiectul de lege nu conţine norme privind armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii 
Europene.______________________________________________________________________
10. Constatările expertizei juridice_____________________________________________
Informaţia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului de lege cu alte 
acte normative în vigoare, precum şi respectarea normelor de tehnică legislativă va fi inclusă 
după recepţionarea expertizei juridice._______________________________________________
11. Constatările altor expertize_______________________________________________
Proiectul de lege nu conţine nici un aspect nou ce vizează reglementarea activităţii de 
întreprinzător, respectiv, nu este necesară elaborarea Analizei Impactului de Reglementare 
(AIR), precum nici o altă expertiză._________________________________________________

/y
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Ministerul Economiei 
şi Infrastructurii 
al Republicii Moldova

nr. 06/2-733 
03.02.2020

Ministerul Finanţelor

Prin prezenta, referitor la subiectul nr. 6 din ordinea de zi a şedinţei secretarilor generali din 
30.01.2020 vizînd proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte legislative (numărul unic 51/MEI/2020), precum şi în conformitate 
cu pct.l 1 subpct.21 lit.b) din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a 
proiectelor de acte normative (aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.23/2019), Ministerul 
Economiei şi Infrastructurii comunică următoarele.

Temei pentru elaborarea şi promovarea de către Ministerul Economiei şi Infrastructurii a 
proiectului de lege servesc prevederile Planului de acţiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 la 
subacţiunea 4.5.4 (aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 636/2019), precum şi acţiunea nr.5 din 
Programul de guvernanţă economică pentru Republica Moldova (DPO-3).

în conformitate cu prevederile Hotărîrii de Guvern nr.550/2018 cu privire la aprobarea 
Conceptului tehnic al Sistemului informaţional automatizat de gestionare şi eliberare a actelor 
permisive (SIA GEAP) şi Hotărîrii de Guvern nr.551/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu 
privire la modul de ţinere a Registrului actelor permisive, SIA GEAP este ghişeul unic de 
eliberare a actelor permisive atât pentru antreprenori, cât şi pentru autorităţile publice emitente.

în pofida faptului că mai multe autorităţi emitente eliberează acte permisive prin SIA 
GEAP, oricum acest număr rămâne a fi modest, iar pentru a majora rata de utilizare a acestui 
sistem Ministerul Economiei şi Infrastructurii în calitate de Posesor, a înaintat propunerea de 
completare a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de 
întreprinzător cu norme conform căreia fiecare act permisiv urmează a fi eliberat în mod 
obligatoriu prin SIA GEAP, care la rîndul său va genera un cod unic QR, completare care va 
permite consolidarea SIA GEAP în calitate de ghişeu unic naţional.

Proiectul de lege nu presupune costuri financiare, iar la alin. (2) al Art.III din proiectul 
de lege este menţionat despre necesitatea alocării resurselor financiare pentru mentenanţa SIA 
GEAP, resurse financiare care urmează a fi acordate cu sau fără acest proiect de lege. Respectiv, 
prevederile alin. (2) al Art.III vor fi excluse din proiect.

în acest context, solicităm respectuos susţinerea în vederea expedierii de către Cancelaria 
de stat spre avizare a proiectului de lege abordat către autorităţile publice cointeresate, avînd în 
vedere lipsa impactului proiectului asupra bugetului
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MD-2005, mun.Chişinău, str.Constantin Tănase, 7 
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

26 februarie 2020 nr. 11/3-09/1208

La nr. 06/2-733 din 03.02.2020

Ministerul Economiei şi Infrastructurii

Ministerul Finanţelor a examinat solicitarea MEI cu privire la examinarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr. unic 51/MEI/2020), 
şi anume propunerea de completare a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activităţii de întreprinzător cu norme conform căreia fiecare act permisiv 
să fie eliberat în mod obligatoriu prin S1A GEAP şi, în limita competenţelor 
funcţionale, comunică lipsă de propuneri şi obiecţii de fond supra proiectului vizat.

Totodată, se propune ca la art. I, pct.l din proiect la noţiunea ’’Sistemul 
informaţional automatizat de gestionare şi eliberare a actelor permisive (SIA GEAP)”, 
după cuvintele ”de primire a cererilor” de completat cu cuvîntul ”şi”, deoarece 
sistemul respectiv este destinat nu doar pentru primirea cererilor, dar şi de eliberare a 
actelor permisive.

Concomitent, reieşind din necesitatea alocării resurselor financiare pentru 
mentenanţa SIA GEAP care, conform pct.21 al Hotărîrii Guvernului nr. 550/2018, va 
fi asigurată de către Agenţia Proprietăţii Publice de comun cu Ministerul Economiei 
şi Infrastructurii, APP urmează să identifice mijloacele financiare din contul şi în 
limita bugetului aprobat.

SECRETAR DE STAT Tatiana IVANICICHINA

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana 
Date: 2020.02.28 18:37:00 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex. Natalia Pleşca 
Tel. 022-26-27-05
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I Ministerul Economiei 
şi Infrastructurii 

| al Republicii Moldova

nr. 06/2-511 
27.01.2020

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, în conformitate cu prevederile pct.179 al Regulamentului Guvernului 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.610/2018, Ministerul Economiei şi Infrastructurii 
transmite alăturat cererea privind înregistrarea în lista proiectelor care urmează a fi examinate 
în cadrul şedinţei secretarilor generali de stat a proiectului hotărîrii Guvernului “Cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative”

CERERE
privind înregistrarea de către Cancelaria de Stat 
______ a proiectului de act al Guvernului______

Nr.
crt.

Criterii de înregistrare Nota autorului

1. Categoria şi denumirea proiectului Proiectul hotărîrii Guvernului “Cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte legislative”

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Economiei şi Infrastructurii

3. Justificarea depunerii cererii Prin acţiunea nr.5 din Programul de guvernanţă 
economică pentru Republica Moldova (DPO-3) 
Guvernul Republicii Moldova urmează să asigure 
funcţionalitatea Ghişeului Unic respectiv prin 
implementartea Sistemului informaţional automatizat 
de gestionare şi eliberare a actelor 
permisive (SIA GEAP) ca platformă interinstituţională 
pentru acest scop, precum şi să determine autorităţile 
emitente de acte permisive să utilizeze la nivelul 
maxim SIA GEAP. Astfel, acest proiect de lege a fost 
inclus în Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 
2020-2023 (aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 
636/2019) la subacţiunea 4.5.4
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4. Lista autorităţilor şi instituţiilor a căror 
avizare este necesară

1. Cancelaria de Stat
2. Ministerul Finanţelor
3. Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei 
Sociale
4. Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale 
şi Mediului
5. Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării
6. Ministerul Afacerilor Interne
7. Ministerul Justiţiei - expertiza juridică
8. Centrul Naţional Anticorupţie - expertiza 
anticorupţie
9. Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor 
Medicale
10. Agenţia Naţională de Reglementare a 
Activităţilor Nucleare şi Radiologice
11. Agenţia Naţională pentru Reglementare 
în Comunicaţii Electronice şi Tehnologia 
Informaţiei
12. Agenţia Naţională pentru Reglementare 
în Energetică
13. Agenţia Naţională pentru Siguranţa 
Alimentelor
14. Agenţia Servicii Publice
15. Congresul Autorităţilor Locale din 
Moldova
16. Serviciul de Informaţii şi Securitate
17. Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor 
cu Caracter Personal
18. Consiliul Coordonator al 
Audiovizualului

5. Anexe 1. Proiectul hotărîrii Guvernului “Cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte legislative - 3 file.
2. Nota informativă la proiectul hotărîrii 
Guvernului - 2 file.

6. Termenul-limită pentru depunerea 
avizelor/expertizelor

10 zile lucrătoare

7. Persoana responsabilă de promovarea 
proiectului

Chiper Valentina, Şef Secţie reglementarea 
mediului de afaceri şi IMM, 
Tel.022-250-616,
E-mail: valentina.chiper@mei.gov.md

8. Data şi ora depunerii cererii

9. Semnătura
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ;----------------------------------------------------------------------------------------------------* —

Ministru (semnat electronic) Anatol USATII
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