Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din,, 7 2020

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte legislative

Guvernul Republicii Moldova HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Prim-ministru Ion CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul economiei si infrastructurii Anatol USATII

Ministrul justifiei Fadei NAGACEVSCHI



Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. - Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza cu notiunile ,,Codul QR” si ,,Sistemul informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive” cu urmatorul cuprins:

,,Codul QR - este o gama de standarde de codare cu forma de bare bidimensionale
(cod matrice);

Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
(in continuare - SIA GEAP) - sistem destinat pentru gestionarea procesului de primire a
cererilor de eliberare a actelor permisive, precum si altor acte decise de Guvern,
comunicare i schimb de informatii intre autoritafile publice implicate in eliberarea
actelor permisive, standardizarea unor procese de prelucrare a cererilor si eliberare a
actelor permisive.”.

2. La articolul 3 alineatul (2), dupda cuvintele ,, art. 4 alin. (1)—=(2), (5)” se
completeaza cu cuvintele ,, , art. 6 alin.(2%)”.

3. Articolul 6 se completeaza cu alineatul (2%) cu urmitorul cuprins:

.. (2%) Actul permisiv se elibereaza de autoritatea emitentd obligatoriu prin SIA
GEAP si contine codul QR generat de acesta, cu exceptia cazului cind tratatele
internationale la care a aderat Republica Moldova prevad altfel.”

4. La articolul 7 alineatul (3), dupa cuvintul ,, cerere,” se completeazd cu
cuvintele ,, daca legea care guverneaza domeniul respectiv nu prevede un alt termen,”.

5. Articolul 12° alineatul (2) se completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:
,,h) Codul QR generat de STA GEAP.”

Art. I1. - La articolul 350 alineatul (1) din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
78-84, art. 100), in final se completeazd cu cuvintele ,.sau neeliberarea actului
permisiv prin SIA GEAP”.

Art. IL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la sase luni de la data publicarii.


https://ro.wikipedia.org/wiki/Cod

(2) Guvernul va asigura:

a) in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi implementarea
SIA GEAP pentru actele permisive emise de citre autoritdtile administratie publice
locale, alocarea resurselor financiare si umane;

b) in termen de 3 lumi de la data publicarii prezentei legi alocarea
resurselor financiare pentru mentenanta SIA GEAP pentru semestrul II al anului
2020.



Nota informativa
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Prezentul proiect de lege este elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite
Utilizarea Sistemului Informational Automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (in
continuare SIA GEAP) contribuie la facilitarea procesului de eliberare a acestora atit pentru
antreprenori, cit si pentru autoritatile publice emitente. Se propune ca toate autoritatile publice
care elibereaza acte permisive sa utilizeze obligatoriu un singur sistem informational pentru
gestionarea procesului de primire a cererilor de eliberare a actelor permisive, comunicare si
schimb de informatii intre autoritatile publice implicate in eliberarea actelor permisive,
standardizarea unor procese de prelucrare a cererilor si eliberare a actelor permisive.

Necesitatea utilizarii obligatorii a SIA GEAP este generata de complexitatea actuald a procesului
de eliberare a actelor permisive, ceea ce creeaza o povard semnificativa pentru antreprenori la
obtinerea actelor permisive. Procesul de eliberare a actelor permisive este foarte diferit in functie
de autoritatea publica emitentd; procedurile de eliberare a actelor permisive nu sint standardizate
pentru toate institutiile de stat si nu existd mecanisme pentru a asigura transparenta intregului
proces de eliberare a actelor permisive.

SIA GEAP serveste drept punct central pentru conectarea autoritatilor publice si coordonarea
activitatilor lor ca institutiile sa poata face schimb de informatii in scopul de a minimiza
cantitatea de informatii, care trebuie s fie prezentatd de solicitanti Tn vederea obtinerii actelor
permisive.

Cu suportul Proiectului Bancii Mondiale de Ameliorare a Competitivitatii, Tn a doua jumatate a
anului 2019 a fost efectuat o analiza a intregului sistem de eliberare a actelor permisive, in baza
caruia s-a ajuns la concluzia ca din totalul de acte permisive configurate in sistem, doar 48% se
elibereaza prin SIA GEAP.

Tn urma identificarii problemelor mentionate consideram urmatoarele:

- se impune situatia in care este necesara majorarea ratei de utilizare a SIA GEAP de cétre
autoritatile emitente de acte permisive prin completarea cadrului legislativ cu prevederi conform
carora fiecare act permisiv urmeaza a fi eliberat in mod obligatoriu prin SIA GEAP;

- se impune, majorarea ratei cererilor depuse in regim on-line prin SIA GEAP.

Susidiar, de evidentiat ca adoptarea proiectului de lege a fost inclusa in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023 la subactiunea 4.5.4 (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
636/2019) ’

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul de lege nu face parte din categoria actelor normative cu scop de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Se propune completarea Legii nr.160/2011 cu norme conform carora fiecare act permisiv
urmeaza a fi eliberat Tn mod obligatoriu prin SIA GEAP, care la rindul sau va genera un cod unic
QR pentru fiecare act permisiv emis de autoritate, completdri care vor permite consolidarea SIA
GEAP 1n calitate de ghiseu unic national.

Totodatd, sunt propuse si completari Tn Codul Contraventional prin care functionarii publici, care
nu vor utiliza SIA GEAP la eliberarea actelor permisive vor fi pasibili sanctionarii
contraventionale.
5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de act propus presupune alocarea resurselor financiare si umane suplimentare pentru




implementarea conceptului de Ghiseu unic electronic la nivel national (SIA GEAP), in mod
special pentru mentenanta a SIA GEAP pe parcursul semestrului 11 al anului 2020.
6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare
Initiativa Tn cauza vine sa asigure incorporarea amendamentelor propuse in cadrul legal existent.
7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.610/2018, prezentul proiect se transmite Cancelariei de stat pentru Tnregistrare.

Proiectul de lege urmeaza a fi plasat pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii,
rubrica Transparenta decizionald/Anunturi privind consultdrile publice urmare examinarii
acestuia’in cadrul sedintei secretarilor generali de stat.
8. Constatarile expertizei anticoruptiei
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptionarea raportului
de expertiza anticoruptie.
9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.
10. Constatarile expertizei juridice
Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului de lege cu alte
acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa va fi inclusa
dupa receptionarea expertizei juridice.
11. Constatarile altor expertize
Proiectul de lege nu contine nici un aspect nou ce vizeaza reglementarea activitatii de
intreprinzator, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de Reglementare
(AIR), precum nici o alta expertiza.

Ministru al economiei si infrastructurii (semnat electronic) Anatol USATII



Ministerul Economiei
si Infrastructurii
al Republicii Moldova

nr. 06/2-733
03.02.2020

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, referitor la subiectul nr. 6 din ordinea de zi a sedintei secretarilor generali din
30.01.2020 vizind proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative (numarul unic 51/MEI1/2020), precum si in conformitate
cu pct.l 1 subpct.21lit.b) din Metodologia de analizd a impactului Tn procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative (aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.23/2019), Ministerul
Economiei si Infrastructurii comunica urmatoarele.

Temei pentru elaborarea si promovarea de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii a
proiectului de lege servesc prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 la
subactiunea 4.5.4 (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 636/2019), precum si actiunea nr.5 din
Programul de guvernanta economica pentru Republica Moldova (DPO-3).

in conformitate cu prevederile Hotaririi de Guvern nr.550/2018 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (SIA GEAP) si Hotaririi de Guvern nr.551/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de tinere a Registrului actelor permisive, SIA GEAP este ghiseul unic de
eliberare a actelor permisive atat pentru antreprenori, cat si pentru autoritatile publice emitente.

in pofida faptului ca mai multe autoritati emitente elibereaza acte permisive prin SIA
GEAP, oricum acest numar ramane a fi modest, iar pentru a majora rata de utilizare a acestui
sistem Ministerul Economiei si Infrastructurii Tn calitate de Posesor, a Tnaintat propunerea de
completare a Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator cu norme conform careia fiecare act permisiv urmeaza a fi eliberat in mod
obligatoriu prin SIA GEAP, care la rindul sdu va genera un cod unic QR, completare care va
permite consolidarea SIA GEAP 1in calitate de ghiseu unic national.

Proiectul de lege nu presupune costuri financiare, iar la alin. (2) al Art.l11l din proiectul
de lege este mentionat despre necesitatea alocarii resurselor financiare pentru mentenanta SIA
GEAP, resurse financiare care urmeaza a fi acordate cu sau fara acest proiect de lege. Respectiv,
prevederile alin. (2) al Art.111 vor fi excluse din proiect.

in acest context, solicitam respectuos sustinerea in vederea expedierii de catre Cancelaria
de stat spre avizare a proiectului de lege abordat catre autoritatile publice cointeresate, avind Tn
vedere lipsa impactului proiectului asupra bugetului
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26 februarie 2020 nr. 11/3-09/1208
La nr. 06/2-733 din 03.02.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Finantelor a examinat solicitarea MEI cu privire la examinarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr. unic 51/MEI1/2020),
si anume propunerea de completare a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator cu norme conform careiafiecare actpermisiv
sa fie eliberat in mod obligatoriu prin SIA GEAP si, in limita competentelor
functionale, comunica lipsa de propuneri si obiectii de fond supra proiectului vizat.

Totodatda, se propune ca la art. I, pct.l din proiect la notiunea ”Sistemul
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP)”,
dupa cuvintele ”de primire a cererilor” de completat cu cuvintul ”si”, deoarece
sistemul respectiv este destinat nu doar pentru primirea cererilor, dar si de eliberare a
actelor permisive.

Concomitent, reiesind din necesitatea alocarii resurselor financiare pentru
mentenanta SIA GEAP care, conform pct.21 al Hotaririi Guvernului nr. 550/2018, va
fi asiguratd de catre Agentia Proprietatii Publice de comun cu Ministerul Economiei
si Infrastructurii, APP urmeaza sa identifice mijloacele financiare din contul si n
limita bugetului aprobat.
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I Ministerul Economiei
si Infrastructurii
| al Republicii Moldova

nr. 06/2-511
27.01.2020

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in conformitate cu prevederile pct.179 al Regulamentului Guvernului
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.610/2018, Ministerul Economiei si Infrastructurii
transmite aldturat cererea privind Tnregistrarea n lista proiectelor care urmeaza a fi examinate
in cadrul sedintei secretarilor generali de stat a proiectului hotaririi Guvernului “Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative”

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului de act al Guvernului

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1 Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotaririi  Guvernului  “Cu privire la

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte legislative”

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Economiei si Infrastructurii

3. Justificarea depunerii cererii Prin actiunea nr.5 din Programul de guvernanta
economica pentru Republica Moldova (DPO-3)
Guvernul Republicii Moldova urmeaza sa asigure
functionalitatea  Ghiseului  Unic respectiv  prin
implementartea Sistemului informational automatizat
de gestionare si eliberare a actelor
permisive (SIA GEAP) ca platforma interinstitutionala
pentru acest scop, precum si sd determine autoritatile
emitente de acte permisive sa utilizeze la nivelul
maxim SIA GEAP. Astfel, acest proiect de lege a fost
inclus Tn Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023 (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
636/2019) la subactiunea 4.5.4

Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate Tn cadrul Registrului de evidentd a corespondentei din caclrul
Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.0000537-005, Tnregistrat Tn Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caraaer
personal www.reaistru.datepersonale.md. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de
Legea nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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4.

Lista autoritatilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Anexe

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

Persoana responsabila de promovarea
proiectului

Data si ora depunerii cererii

Semnatura

1 Cancelaria de Stat

2. Ministerul Finantelor

3. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale

4. Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale
si Mediului

5. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii

6. Ministerul Afacerilor Interne

7. Ministerul Justitiei - expertizajuridica

8. Centrul National Anticoruptie - expertiza
anticoruptie

9. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale

10.  Agentia Nationald de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice

11.  Agentia Nationald pentru Reglementare
in  Comunicatii Electronice si  Tehnologia
Informatiei

12.  Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetica

13.  Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor

14, Agentia Servicii Publice

15. Congresul  Autoritatilor Locale din
Moldova

16. Serviciul de Informatii si Securitate

17. Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal

18. Consiliul Coordonator al
Audiovizualului

1 Proiectul hotaririi Guvernului “Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte legislative - 3 file.

2. Nota informativa la proiectul hotaririi
Guvernului - 2 file.

10 zile lucratoare

Chiper Valentina, Sef Sectie reglementarea
mediului de afaceri si IMM,
Tel.022-250-616,

E-mail: valentina.chiper@mei.gov.md

Ministru (semnat electronic) Anatol USATII
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