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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluționate

	

	Aerul atmosferic are o însemnătate vitală pentru mediu şi sănătatea umană. Pentru a asigura o dezvoltare durabilă a mediului și a societății este necesar de a proteja aerul de impactul advers provocat de către poluanți. Poluarea reprezintă contaminarea mediului înconjurător cu materii care pot afecta atât sănătatea umană, dar şi ecosistemele. Aceasta poate fi un rezultat al cauzelor naturale sau al activitaţii umane. În ultimele decenii factorii antropici de poluare a aerului au început să depăşească după amploare pe cei naturali, căpătând un caracter global. Emisiile în atmosferă a noxelor nu numai că distrug natura, afectează în mod negativ sănătatea umană, dar de asemenea, sunt potenţiali de a modifica însăşi proprietăţile atmosferei, ce poate duce la consecinţe ecologice şi climatice nefaste. 
Calitatea proastă a aerului este o situație des întâlnită în majoritatea țărilor, în special acest factor este caracteristic urbelor. Conform OCDE „până în anul 2050, poluarea atmosferică din zonele urbane va deveni principala cauză de mediu a mortalității înregistrate la nivel mondial, înaintea unor factori cum ar fi poluarea apelor sau lipsa serviciilor de salubritate”.
Numărul de decese premature cauzate de expunerea la poluanți atmosferici de tipul pulberilor, care provoacă insuficiență respiratorie, s-ar putea dubla față de nivelurile actuale, ajungând anual la 3,6 milioane de persoane la nivel mondial.
Studiile efectuate constată că, cetățenii continuă să respire un aer nociv, în principal din cauza unei legislații deficitare în materie și a punerii în aplicare nesatisfăcătoare a politicilor relevante. Un factor important în asigurarea calității aerului constă în consolidarea eforturilor și promovarea unor acțiuni eficace din partea țărilor, inclusiv o mai bună coordonare a politicilor și o informare mai adecvată a publicului.

Respectiv, proiectul Legii privind calitatea aerului atmosferic propune crearea cadrului juridic pentru evaluarea și gestionarea calității aerului atmosferic în vederea reducerii poluării la nivelul care să minimizeze efectele nocive asupra sănătății umane și a mediului ambiant ca întreg, prin reglementarea măsurilor destinate menținerii și  îmbunătățirii calității aerului atmosferic precum și  asigurarea accesului publicului la informația privind calitatea aerului atmosferic în conformitate cu cerințele directivelor UE.
Necesitatea elaborării şi adoptării proiectului Legii privind calitatea aerului atmosferic este condiţionată și de necesitatea  atingerii obiectivului privind crearea unui sistem integrat de management  al calității aerului și reducerea emisiilor de poluanți în atmosferă cu 30% până în anul 2023, prevăzut în Strategia de mediu pentru anii 2014-2023. 



	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate

	Impactul asupra persoanelor, entităților afectate și probleme de mediu
Potrivit Organizației Mondiale a Sănătății (OMS), poluarea atmosferică constituie cel mai mare risc legat de mediu pentru sănătatea umană. În fiecare an, în UE, acest tip de poluare cauzează în jur de 400 000 de decese premature, iar costurile sale externe legate de sănătate se ridică la sute de miliarde de euro. Persoanele din zonele urbane sunt deosebit de expuse la acest risc.
Particule în suspensie (PM10 şi PM 2,5), dioxidul de azot și ozonul troposferic  sunt recunoscuți în prezent drept cei trei poluanți care afectează cel mai grav sănătatea umană. Expunerile pe termen lung și cele maxime la acești poluanți variază ca gravitate și impact, de la efectele minore asupra sistemului respirator până la decesul prematur. Sunt afectate în special persoanele cu boli cardiovasculare şi respiratorii, copiii, vîrstnicii şi astmaticii. Copiii cu vîrstă mai mică de 15 ani inhalează mai mult aer, şi în consecinţă mai mulţi poluanţi. Ei sunt mai vulnerabili ca adulții deoarece plămînii lor nu sunt dezvoltaţi, iar ţesutul pulmonar care se dezvoltă în copilărie este mai sensibil. Poluarea cu pulberi agravează simptomele astmului, respectiv cauzează tuse, dureri în piept şi dificultăţi respiratorii. Expunerea pe termen lung chiar și la concentrație scăzută de pulberi poate cauza cancer şi moartea prematură.
Dioxidul de azot (NO2) este cunoscut ca fiind un gaz foarte toxic atît pentru oameni cît şi pentru animale (gradul de toxicitate al dioxidului de azot este de 4 ori mai mare decît cel al monoxidului de azot). Populaţia expusă la acest tip de poluanţi poate avea dificultăţi respiratorii, iritaţii ale căilor respiratorii și disfuncţii ale plamînilor. Persoanele cele mai afectate de expunerea la acest poluant sunt copiii.
Concentraţia de ozon (O3) troposferic provoacă iritarea tractului respirator şi iritarea ochilor. Concentraţii mari de ozon pot provoca reducerea funcţiei respiratorii.
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Sursă: OMS

În prezent, peste o treime din zonele de gestionare a calității aerului din UE depășesc valorile-limită pentru particuleler în suspensie (PM10), iar un sfert dintre acestea depășesc valorile-limită pentru dioxid de azot (NO2). 
Potrivit proiectului „Aphekom”, cofinanţat de Comisia Europeană, poluarea aerului în Europa determină o reducere a speranţei de viață cu aproximativ 8,6 luni per persoană.
Pentru anul 2015, Agenția Europeană de Mediu a estimat că aproximativ 25 400 de decese premature pot fi imputate concentrațiilor de particule fine în suspensie, 580 concentrațiilor de ozon și 1 300 concentrațiilor de dioxid de azot.

Conform datelor OMS, cele mai frecvente boli provocate de poluarea aerului sunt cele ale aparatelor respirator și cardiovascular. Datele prezentate de Ministerul Sănătății
, privind morbiditatea și mortalitatea populației RM, în perioada 2012-2015, cauzate de bolile aparatului respirator, sunt prezentate în Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1 
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Sursă: Hotărârea Curții de Conturi nr. 65 din 30 noiembrie 2017 privind Raportul auditului de mediu privind calitatea aerului în Republica Moldova 
Informația referitor la morbiditatea și mortalitatea populației cauzate de bolile aparatului
 cardiovascular este prezentată în Diagrama nr.2.

          Diagrama nr.2 
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Sursă: Hotărârea Curții de Conturi nr. 65 din 30 noiembrie 2017 privind Raportul auditului de mediu privind calitatea aerului în Republica Moldova. 
Poluarea aerului afectează și mediul înconjurător
Un impact negativ asupra mediului îl manifestă precipitaţiile acide şi smogul, care acţionează nu numai asupra organismului uman şi a biosferei (atmosfera, hidrosfera, litosfera) dar şi asupra clădirilor şi altor obiecte tehnogene.

Precipitaţiile acide – precipitaţii (mai des ploi) care au o aciditate sporită. Ele sunt determinate de prezenţa în atmosferă a oxizilor de sulf şi azot (SO2 si NO2), care în prezenţa vaporilor de apă se transformă în acizi foarte toxici (acidul sulfuric şi acidul azotic). Aceste substanțe fac parte din emisiile industriale și gazele de eşapament de la automobile. Ploile acide sunt foarte dăunătoare pentru floră şi faună. De asemenea, afectează în mare măsură și solurile, culturile agricole și pădurile. Smogul este un tip de poluare a aerului atmosferic caracteristic oraşelor mari. Componenţa smogului este alcătuită din ozon, oxizi de azot şi sulf, diverşi compuşi organici de natură peroxidă, numiţi în totalitate fotooxidanţi. Smogul acţionează şi din punct de vedere fiziologic asupra organismelor vii.

Controalele realizate de către Inspectoratul pentru Protecția Mediului denotă că, acţiunile de protecţie şi de ameliorare a calităţii aerului atmosferic la sursa de poluare se aplică insuficient de către agenţii economici şi autorităţile administraţiei publice locale. Poluanții atmosferici emiși într-o țară pot fi transportați în atmosferă, contribuind sau ducând la o calitate scăzută a aerului în alte zone.
Politica și legislația UE privind aerul curat impun îmbunătățirea semnificativă a calității aerului, astfel încât aceasta să se apropie de calitatea recomandată de Organizația Mondială a Sănătății. Poluarea aerului și impactul său asupra sănătății oamenilor, a ecosistemelor și a biodiversității trebuie reduse pentru a atinge și mai mult obiectivul pe termen lung de a nu se depăși cantitățile și nivelurile critice. Pentru aceasta este necesar să se intensifice eforturile în vederea conformării depline cu legislația UE în domeniul calității aerului și să se definească obiectivele și acțiunile strategice relevante pentru perioada de după 2020.

	c)Expuneţi clar cauzele care au dus la apariţia problemei

	Cauzele care au dus la apariția problemei sunt:

· lipsa unui sistem de management integrat al calității aerului;

· nealocarea /sau alocarea  mijloacelor financiare insuficiente pentru dezvoltarea domeniului;
· mecanismele de gestionare a calității aerului sunt depășite; 

· sistemul actual de monitorizare a calității aerului este ineficace;
· standardele pentru emisii de la sursele de poluare sunt specificate în GOST–urile adoptate în
 perioada ex- sovietică, care diferă de cele aplicate în UE;
· accesibilitatea la informațiile privind calitatea aerului este limitată;
· lipsa informațiilor reale privind volumul de emisii a poluanților în aer;
· impactul poluării aerului asupra sănătății nu este evaluat;
· la realizarea politicilor de stat, domeniul protecția aerului nu prezintă interes prioritar;

· lipsa rețelei de monitorizare şi înregistrare automată a emisiilor de poluanţi în aerul atmosferic.

Principalele probleme ale calității aerului în Republica Moldova țin de creșterea numărului mijloacelor de transport și a întreprinderilor generatoare de poluanți care influențează calitatea aerului, ceea ce poate duce la depășirea pragului de alertă privind emisiile de poluanți.

Sistemul național de management al calității aerului este caracterizat de funcționalitate limitată și nu este capabil să evalueze impactul emisiilor asupra calității aerului și să gestioneze riscurile privind efectele nocive ale poluării asupra sănătăţii umane. Nu sunt stabilite plafoanele emisiilor la nivel național. 
Teritoriul Republicii Moldova nu este delimitat în zone de gestionare și de evaluare a calității aerului atmosferic și nu sunt stabilite rețele de stații de măsurare în puncte fixe în zonele poluate. Prin urmare, nu sunt întreprinse măsuri specifice în zonele populate pentru a se reduce concentrațiile de poluanți atmosferici, în special la poluarea cu particule în suspensie și cu dioxid de azot.
Totodată, nu se ține evidența pe zone afectate de maladiile cu risc sporit pentru viață, ce ar permite identificarea principalelor cauze provocatoare de boli, inclusiv și poluatorii care au contribuit la agravarea situației. La moment, Ministerul Sănătății, Municii și Protecției Sociale se axează pe prevederile generale ale Ghidului OMS, ce conține metode de evaluări estimative privind calitatea aerului atmosferic și maladiile per ansamblu.

Este de menționat că, pentru poluanții PM10 şi PM 2,5 nu sunt aprobate valori limită, iar valorile stabilite pentru unii poluanți, depășesc semnificativ normativele utilizate în statele europene.
Dotarea actuală a laboratoarelor din cadrul Agenţiei de Mediu este insuficientă pentru asigurarea implementării eficiente a politicii din domeniul evaluării și gestionării calității aerului atmosferic în conformitate cu cerinţele tratatelor internaționale la care ţara este parte și standardelor UE.

În acest context autoritățile publice competente nu dispun de date veridice privind volumul de emisii a poluanților în aer, iar cetățenii nu sunt asigurați suficient cu informații privind calitatea aerului, ceea ce împiedică întreprinderea măsurilor adecvate de protecție a mediului și sănătății.



	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție

	Evoluția problemei

Sursele principale de poluare a aerului atmosferic în Republica Moldova sunt prezentate de: producerea energiei electrice la termocentrale, de sistemele de încălzire a locuințelor, traficul auto, feroviar, aerian și activitatea industrială. Poluanții cei mai importanți rezultați din aceste procese sunt: oxizii de carbon, formaldehida; dioxidul de sulf, dioxidul de azot și oxizii de azot, particule în suspensie, plumbul, benzenul, monoxidul de carbon, arsen, cadmiul, nichelul și benzo(a)pirenul, etc.
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În R.M poluarea spațiului aerian de la surse fixe și mobile nu este uniformă pe întreg teritoriul. Gradul de poluare a spațiului aerian urban este mai mare față de cel rural pe motivul existenței în orașe a întreprinderilor industriale, obiectivelor termo-energetice și termice și traficului intens al transportului auto. Surse fixe de emisii cu impact major continuă să rămână centralele electrice și termice: „Termoelectrica”, cazangeriile de Est, Vest, Sud, (or. Chișinău), CET-Nord (or. Bălți), cazangeriile sectorului comunal ș.a. 
Diagrama nr.3 Dinamica emisiilor de noxe de la sursele de poluare (mii tone) în perioada anilor 2009-2018.
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Sursa. Anuarul IPM 2018 „Protecția mediului în Republica Moldova”, Chișinău.2019.
Actualmente, în Republica Moldova sunt înregistrate 5 793 întreprinderi poluatoare  a aerului atmosferic, centrale termoelectrice și 3 252 cazangerii.
           Dinamica emisiilor de poluanți în sectorul energetic în anii 2017-2018. 
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      Sursa. Anuarul IPM 2018 „Protecția mediului în Republica Moldova”, Chișinău.2019.

Transportul constituie principala sursă de poluare a aerului atmosferic, emanând în aer cantități mari de hidrocarburi, oxid de carbon, dioxid de azot, dioxid de sulf, funingine, benz(a)piren, precum și plumb.
                   Diagrama nr.4 Dinamica emisiilor de la surse mobile
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          Sursa. Anuarul IPM 2018 „Protecția mediului în Republica Moldova”, Chișinău 2019.
Este de menționat că, numărul de vehicule continuă să crească de la an la an și, respectiv, ritmul de creștere a noxelor, poate genera nivele critice de poluare a aerului cu consecințe grave sub aspect social-economic și ecologic, care necesită măsuri stringente de prevenire și diminuare a poluării.
Actualmente reglementarea emisiilor în aerul atmosferic se efectuează prin stabilirea Concentrațiilor Maximal Admisibile (CMA) de poluanţi în atmosferă pentru diferite zone şi intervale de timp, conform Listei CMA, aprobate de Ministerul Sănătăţii, Muncii și Protecției Sociale, iar pentru fiecare sursă de poluare staţionară se eliberează normativele emisiilor limitat admisibile în baza criteriului calităţii aerului cu evidenţa CMA a poluanţilor în aerul atmosferic. Calcularea Emisiilor Limitat Admisibile (ELA) se efectuează conform „Instrucţiunii pentru normarea degajărilor de substanţe poluante în aerul atmosferic”. Spre deosebire de legislația RM în domeniul menţionat, directivele UE reglementează poluarea aerului prin stabilirea „Valorii Limită de Emisii”, bazându-se pe cele mai bune tehnici disponibile. Urmare a elaborării proiectului de Lege privind calitatea aerului atmosferic legislația națională va fi adusă în concodanță cu prevederile legislației UE. Una dintre preocupările majore în asigurarea securităţii ecologice constă în furnizarea datelor veridice cu privire la calitatea aerului atmosferic.
Potrivit Inspectoratului pentru Protecția Mediului, informațiile privind nivelul de poluare a aerului de la sursele fixe, publicate în anuare, au fost preluate din dările de seamă privind poluarea aerului atmosferic „1-AER”, întocmite și prezentate IPM de către agenții economici poluatori. 
De menționat, că nu toți poluatorii reali sunt luați la evidență, respectiv datele acumulate de la poluatori nu sunt complete, iar informația publicată privind volumele emisiilor de la sursele fixe nu reflectă valorile reale pe țară. Aceeași situație se denotă și în cazul raportării volumelor de emisii de la sursele mobile, calculate în baza datelor prezentate de către agenții economici care comercializează carburanți. Conform explicațiilor Inspectoratului, datele prezentate nu sunt verificate, ceea ce afectează veridicitatea lor și respectiv nu reflectă situația reală pe țară.

La rândul său, Agenția de Mediu, prin intermediul Laboratorului de referință de mediu, colectând probe de aer de la stațiile de monitorizare a calității aerului atmosferic, livrează cu întârziere de 1 zile date veridice, dar nu acoperă toate regiunile țării și nu oferă date reale în regim on-line, ceea ce nu asigură informarea publicului privind nivelul de poluare a aerului în timp real pe tot teritoriul țării. 
Avertismentele zilnice privind calitatea factorilor de mediu, sunt publicate pe pagina-web oficială a Agenției de Mediu însă, în condițiile Republicii Moldova, nu toate persoanele au posibilitate de a le accesa și a se informa.
În comparație, cetățenii statelor UE sunt informați cu privire la nivelul de poluare a aerului într-o anumită zonă în timp real atât on-line cât și prin intermediul ziarelor locale, a panourilor interactive amplasate în locurile publice, prin intermediul afișelor informative, difuzărilor și anunțurilor gratuite.
Posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă
În cazul în care, nu va fi întreprinsă nici o acțiune în sensul transpunerii Directivei 2008/50/EC privind calitatea aerului înconjurător și un aer mai curat pentru Europa și Directivei 2004/107/EC privind arseniul, cadminul mercurul, nichelul și hidrocarburile aromatice policiclice pot surveni următoarele situații:
· Nu se va asigura pe termen lung îmbunătățirea calității aerului, care să nu afecteze sau să inducă riscuri inacceptabile pentru sănătatea umană și mediu.

· Nu se va evalua calitatea aerului atmosferic pe întreg teritoriul ţării pe baza unor metode şi criterii comune, pentru a întreprinde măsuri corective atunci când standardele nu sunt respectate, fapt ce va afecta calitatea altor factori de mediu, ecosistemelor dar și sănătatea populației;
· Nu se va contribui la modernizarea reţelei de monitorizare a aerului atmosferic prin dotarea acesteia  cu echipamente automate pentru măsurarea concentraţiilor principalilor poluanţi atmosferici;
· Nu se va asigură veridicitatea datelor cu privire la calitatea aerului, compatibilitatea și comparabilitatea acestora în întregul sistem, obținerea de informații în timp real, precum și informarea publicului în regim on-line, inclusiv prin intermediul panourilor informative conectate la rețea;

· Nu se va evalua în măsură deplină riscul pentru starea de sănătate a populaţiei în cazul expunerii la poluarea atmosferică;
· Nu se va contribui la realizarea următoarelor  ținte: 

ODD 3. Sănătate și stare de bine/ ținta - pînă în 2030, reducerea mortalității și morbidității provocate de produsele chimice periculoase și poluarea și contaminarea aerului și apei și ODD 11. Orașe și comunități durabile/ ținta - pînă în 2030, reducerea pe cap de locuitor a impactului negativ asupra mediului în orașe, inclusiv prin acordarea unei atenții deosebite calității aerului și gestionării deșeurilor municipale și de alt tip.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului

	Cadru juridic actual
Art. 37 al Constituţiei Republicii Moldova garantează dreptul fiecărui cetăţean la un mediu înconjurător neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viaţă şi sănătate, inclusiv dreptul de a respira aer curat. Acest drept constituţional reprezentă temelia cadrului normativ, de la care pornesc direcţiile strategice din domeniul protecţiei mediului, utilizării durabile a resurselor naturale, garantarea securităţii ecologice şi integrarea aspectelor de protecţie a mediului în politicile sectoriale.

Principalele documente de politici, care prevăd aspecte de protecție a aerului atmosferic sînt:

Strategia de mediu pentru perioada 2014-2023, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 301/2014, este unul din cele mai importante documente de planificare strategică, care stabilește direcțiile prioritare de dezvoltare în domeniul protecției mediului. Unul din obiectivele specifice ale Strategiei de mediu constă în crearea sistemului de management integrat al calităţii aerului și reducerea emisiilor de poluanţi în aer cu 30% până în anul 2023. 
Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte (în continuare - Acordul de Asociere RM-UE), aprobat prin Legea nr. 112/2014. În Anexa XI la Acordul de Asociere RM-UE sunt stabilite directivele europene din domeniul protecției aerului și termenul în care acestea trebuie transpuse în legislația națională. Acestea sunt: Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului înconjurător și un aer mai curat pentru Europa, Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul și hidrocarburile aromatice policiclice în aerul înconjurător, Directiva 1999/32/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind reducerea conținutului de sulf din anumiți combustibili lichizi, Directiva 94/63/CE din 20 decembrie 1994 privind controlul emisiilor de compuși organici volatili (COV) rezultați din depozitarea carburanților și din distribuția acestora de la terminale la stațiile de distribuție a carburanților, Directiva 2004/42/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri și în produsele de refinisare a vehiculelor, Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind plafoanele naționale de emisie pentru anumiți poluanți atmosferici. 
Tratatul de constituire a Comunităţii Energetice, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 117/2009. Conform Tratatului, Republica Moldova trebuie să transpună în legislația națională Directiva 2001/80 a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind limitarea emisiilor în atmosferă a anumitor poluanți provenind de la instalații de ardere de dimensiuni mari. 
Agenda de dezvoltare durabilă 2030, care stabilește obiectivele de dezvoltare durabilă și indicatorii țintă care trebuie atinși. Astfel, calitatea aerului este regăsită în țintele Obiectivului 3 ”Sănătate și stare de bine”, care prevede minimizarea ratei mortalității determinată de calitatea aerului înconjurător, și Obiectivul 11 ”Orașe și comunități durabile”, care stabilește minimizarea substanțelor dăunătoare emise în aer de către transportul auto. 
În cadrul normativ actual al RM se atestă lipsa unui document strategic în domeniul protecției aerului, care ar planifica pe termen lung și mediu direcțiile de dezvoltare ale acestui domeniu. 

Cadrul normativ în domeniul protecției aerului atmosferic este unul preponderent învechit și este reprezentat de: 
Legea nr. 1515/1993 privind protecţia mediului înconjurător. Această lege vizează în mod direct securitatea ecologică a populaţiei, utilizarea raţională a resurselor naturale, precum şi conservarea naturii şi protecţia tuturor componentelor de mediu (aer, apă, sol, flora, fauna, etc).

Legea nr. 1422/1997 privind protecţia aerului atmosferic. Prezenta lege are drept obiective păstrarea purităţii şi ameliorarea calităţii aerului atmosferic, prevenirea şi reducerea efectelor nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi şi de altă natură asupra atmosferei, cu consecințe nefaste pentru populaţie şi/sau mediul înconjurător. Prezenta lege însă nu prevede cadrul juridic pentru evaluare și gestionarea calității aerului, precum și stabilirea unui sistem pentru evaluarea calității aerului înconjurător în raport cu poluanții atmosferici.
Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, legea are drept obiectiv crearea unui sistem de activitate economică în care devine neconvenabilă cauzarea oricărui prejudiciu mediului, prin stabilirea plății pentru emisiile de poluanţi în aerul atmosferic ale surselor staţionare.
Ordinul Ministrului Mediului nr. 110 din 17 decembrie 2010 „Cu privire la aprobarea Instrucţiunii privind încadrarea întreprinderilor în categorii după nivelul de impact asupra aerului atmosferic”, 
Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 399/1995 pentru aderarea Republicii Moldova la Convenția asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi. 
Legea privind accesul la informaţie nr. 982/2000, reglementează relaţiile dintre furnizorii şi utilizatorii de informaţie, stabileşte principiile, condiţiile şi procedurile de acces la informaţie, determină drepturile solicitanţilor de informaţie şi obligaţiunile furnizorilor de informaţie. 
Prin Hotărîrea Guvernului nr. 549/2018 a fost constituită Agenția de Mediu, în calitate de autoritate responsabilă de implementarea politicii statului în următoarele domenii de activitate: prevenirea poluării mediului, protecția aerului atmosferic și schimbările climatice, protecția și reglementarea utilizării resurselor de apă, protecția și reglementarea utilizării regnului animal și regnului vegetal, a resurselor biologice acvatice, conservarea biodiversităţii și managementul ariilor naturale protejate de stat, managementul deşeurilor și biosecuritatea. La fel, Agenția de Mediu autorizează activităţi de producţie generatoare de emisii poluante în aerul atmosferic realizate de către persoanele fizice şi juridice, asigură implementarea cadrului normativ, gestionează sistemul de monitoring integrat de mediu, realizează raportarea conform prevederilor tratatelor internaționale la care RM este parte, etc.

Inspectoratul pentru Protecția Mediului, în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea şi funcționarea Inspectoratului pentru Protecția Mediului, efectuează supravegherea și controlul de stat în domeniul protecției mediului și utilizării resurselor naturale.
 Directiva 2008/50/EC privind calitatea aerului înconjurător și un aer mai curat pentru Europa stabilește obiectivele privind calitatea aerului, inclusiv obiective ambițioase și eficiente din punct de vedere economic pentru îmbunătățirea sănătății umane și a calității mediului înconjurător și introduce noi dispoziții care reflectă experiența statelor privind:

-stabilirea zonelor și  aglomerărilor (art.4);

-stabilirea pragurilor superioare și cele inferioare de evaluare și criteriile de evaluare, aplicabile la dioxidul de sulf, dioxidul de azot și oxizii de azot, pulberile în suspensie (PM10 și PM2,5), plumb, benzen și monoxidul de carbon  (art.5,6,9);

-stabilirea criteriilor de selecție a punctelor de prelevare a concentrațiilor de dioxid de sulf, dioxid de azot și oxizi de azot, pulberi în suspensie (PM10 și PM2,5), plumb, benzen și monoxidul de carbon (art.7);

-stabilirea criteriilor de selecție a punctelor de prelevare și metodelor de măsurare privind ozonul (art.10,11);

-stabilirea unui sistem pentru evaluarea calității aerului înconjurător în raport cu poluanți-atmosferici; delimitarea  ariilor în regimuri de evaluare în funcție de pragurile superioare și inferioare (art.4,5,12, 13); 

-stabilirea valorilor limită și pragurilor de alertă pentru aerul înconjurător (art.13);

-asigurarea măsurilor de asigurare pentru nedepășirea valorilor-țintă și valorilor-limită ale PM2,5  pentru protecția sănătății umane (art.16);
-în cazul în care nivelurile de poluare din orice zonă determinată sunt mai mari decât pragurile, se vor introduce planuri pentru calitatea aerului în vederea corectării situației; acestea pot să includă măsuri specifice pentru protejarea grupurilor sensibile, precum copiii (art.23,);
-stabilirea unui sistem de informare a publicului (art.26).

Directiva 2004/107/EC privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul și hidrocarburile aromatice policiclice în aerul înconjurător:
-stabileşte valorile-țintă pentru concentrațiile de arsenic, de cadmiu, de nichel și de benzo(a)piren, astfel încât să se evite, prevină sau reducă efectele nocive ale arsenicului, cadmiului, nichelului și HAP asupra sănătății umane și a mediului în întregime;

- stabileşte metode și criterii comune pentru evaluarea concentrațiilor de arsenic, de cadmiu, mercur,  nichel și HAP în aerul înconjurător, precum și a depunerilor acestora;
- monitorizarea ulterioară a concentrațiilor de fond din aerul înconjurător și a depunerilor acestor poluanți, precum și a mercurului și a altor HAP specificate (art.4).

- luarea de măsuri în scopul menținerii/îmbunătătirii calității aerului în ceea ce privește poluanții de referință (art.3);

-asigurea publicului privind concentrațiile de arsenic, cadmiu, mercur, nichel și HAP în aerul înconjurător.
Conform cadrului legal, monitorizarea poluării aerului se realizează de către Agenţia de Mediu (AM). În acest sens, AM dispune de o rețea de supraveghere constituită din 17 posturi de monitorizare staționare, amplasate în 5 centre industrializate ale Republicii (Chişinău - 6 posturi, Bălţi – 2 posturi, Bender – 4 posturi, Tiraspol – 3 posturi, Rîbniţa – 2 posturi), unde se colectează probe de aer a 8 poluanți (suspensii solide, SO2, CO, NO2 şi 4 poluanți specifici: sulfați solubili, oxid de azot, fenol, aldehidă formică). La fel, AM deține 2 stații automate de control a calității aerului atmosferic, inclusiv la nivel transfrontalier (s. Mateuţi, r-nul Rezina, și or. Leova) cu frecvența în regim de monitorizare continuă 24/24 ore. Rezultatele probelor de aer colectate la cele 17 posturi nu reflectă situația reală privind calitatea aerului, deoarece acestea se colectează doar de 3 ori pe zi în regim manual (ora 0700, 1300 și 1900), astfel nefiind cunoscută situația calității aerului pe parcursul întregii zile, iar probele colectate fiind prelucrate  abia în ziua următoare. Pelevarea probelor de aer de 3 ori pe zi este o metodă foarte învechită de monitorizare a calității aerului. Totodată, nu se respectă nici limitele de calitate a aerului conform cerințelor internaționale. Strandardele internaționale și cerințele Directivelor Europene 2008/50 și 2004/107 stabilesc că monitoringul emisiilor în aerul atmosferic trebuie efectuat în mod continuu de către stațiile automate. Posturile de monitorizare staționare prezente pe teritoriul Republicii Moldova sînt învechite atît moral, cît și fizic, fiind instalate în anii 1970-1978. 
Conform rezultatelor cercetărilor Organizației Mondiale a Sănătății (OMS), particulele fine PM cu diametrul de 2,5 și 10 microni au cel mai mare impact negativ asupra sănătății populației. Monitoringului acestor poluanți i se atrage o atenție deosebită la nivel internațional. Necătînd la aceasta, pe teritoriul Republicii Moldova există doar trei puncte de monitorizare a pulberilor în suspensie  PM (1 post în s. Mateuți, 1 - în or. Leova și 1 - în mun. Chișinău), iar pe parcursul perioadei 2015-2016, a funcționat doar postul din mun. Chișinău. La moment, Republica Moldova se ghidează de Planul cadru privind dezvoltarea monitoringului pulberilor în suspensie cu fracția 10 şi 2,5 mkm în ţările Europei de Est, Caucaz şi Asia Centrală, aprobat de OMS în 2006, potrivit căruia este necesar de creat rețeaua de monitorizare, inclusiv pentru particulele fine PM, astfel încît monitorizarea să se efectueze  minimum în două sectoare populate ale unui oraș mare. În condițiile posibilităților tehnice limitate ale Republicii Moldova concentrația în aer a particulelor fine nu este cunoscută, fapt ce nu permite întreprinderea măsurilor necesare de protecție a sănătății populației.

În scopul executării monitoringului în orice regiune/parte a țării trebuie utilizate stații de monitorizare mobile, însă Republica Moldova nu deține astfel de echipament. În pofida reclamațiilor parvenite de la populație privind poluarea aerului, Agenția de Mediu, în lipsa unei astfel de stații, nu are posibilitate într-un timp oportun să evalueze nivelul emisiilor de la sursă și să ofere populației în timp real informații privind calitatea aerului. 

Cerințele Convenției asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și directivelor europene stabilesc că populația trebuie să aibă acces la informația privind calitatea aerului în mod continuu și nelimitat. Reieșind din capacitățile actualului sistem de monitoring, livrarea datelor privind calitatea aerului atmosferic se face cu întîrziere de o zi. Mai mult, acesta nu acoperă toate regiunile țării și nu oferă date reale în regim on-line. Astfel, actualul sistem de monitoring nu asigură informarea publicului privind nivelul de poluare a aerului în timp real, pe tot teritoriul țării. Acest fapt duce la necunoașterea nivelului de poluare și astfel nu se pot întreprinde măsuri adecvate de ameliorare a calității aerului atmosferic pe întreg teritoriu țării și înlăturarea pericolului asupra sănătății și mediului. 

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)

	Intervenția propusă vizează realizarea următoarelor obiective principale:
1)stabilirea standardelor ale calității aerului atmosferic, a pragurilor de evaluare și regimurilor de gestionare pentru concentrațiile poluanților atmosferici;
2)crearea Sistemului Național de Monitorizare și Gestionare a Calității Aerului pe întreg teritoriul Republicii Moldova, în scopul elaborării unui sistem integrat al monitoringului calității aerului pentru asigurarea coordonării interministeriale în domeniul;
3) delimitarea zonelor și aglomerărilor de pe teritoriul Republicii Moldova în scopul evaluării și gestionării calității aerului în cadrul Sistemului Național de Monitorizare și Gestionare a Calității Aerului;

4) aprobarea concepției unitare de întocmire a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de menținere a calității aerului, de monitorizare și de raportare a stadiului și a efectelor realizării măsurilor din aceste planuri către instituțiile naționale și internationale;
5) informarea publicului privind calitatea aerului atmosferic și impactul asupra sănătății și mediului, prin intermediul mass-media sau prin alte forme accesibile de informare.

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție

	Opțiunea I – a nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt;
În urma netranspunerii Directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE și neaprobării Legii privind calitatea aerului atmosferic nu se va asigura implementarea politicilor în materie de aer, care se va axa pe scenarii reciproc avantajoase în cadrul formulei ,,Sănătate-Mediu”, iar Republica Moldova nu se va orienta în sensul transformării provocărilor în oportunități, inclusiv și de afaceri sustenabile în ceea ce privește mediul înconjurător. Astfel, nu vor fi întreprinse măsurile și acțiunile specifice, descrise în Secțiunea 1b) din AI. 
Concomitent, nu va fi posibil de instituit un nou Sistem Național de Monitorizare și Gestionare Integrată a Calității Aerului, armonizat celui european, capabil să evalueze impactul emisiilor asupra calității aerului atmosferic și să gestioneze riscurile privind sănătatea umană afectată de poluare, și să asigurare monitorizarea calităţii aerului atmosferic prin Reţeaua Naţională de Monitorizare a Calităţii Aerului și obţinerea informaţiei veridice în timp real cu privire la calitatea aerului atmosferic.
Urmare descrierilor relatate la compartimentul 1 „Definirea problemei” din AI, lit.b), poluanții atmosferici au un impact negativ semnificativ asupra sănătății umane, vegetației și ecosistemelor naturale, în special în zonele urbane. Pentru a preveni riscul de poluare agresivă, este deosebit de important să fie combătute la sursă emisiile de poluanți și să fie identificate și puse în aplicare cele mai eficiente măsuri de reducere a emisiilor pe plan local, național și regional. Oxizii de azot, sulf, cît și poluanții secundari, cum ar fi ozonul și produsele de reacție ale amoniacului, sunt transportați în atmosferă pe distanțe lungi și pot avea efecte transfrontaliere nocive. 
Mai mult ca atît, Opțiunea 0 nu va asigura îndeplinirea angajamentelor asumate în Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, fapt ce va denigra imaginea Republicii Moldova pe plan internațional.
La fel , neîntreprinderea măsurilor de elaborare a unei Legi privind calitatea aeului atmosferic va duce la neîndeplinirea angajalemtelor asumate în cadrul Convenției asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP).
Totodată, Opțiunea 0 ar produce efecte negative asupra cooperării economice a Republicii Moldova cu UE (dezavantaj competitiv) și posibilități mai scăzute de dezvoltare economică verde. În plus, această opțiune ar împiedica implementarea politicilor Uniunii Europene în asigurarea unui nivel ridicat de protecție a mediului și îmbunătățirii calității aerului atmosferic în conformitate cu principiul dezvoltării durabile, prevăzut în Directivele 2008/50/CE și 2004/107/CE.
Republica Moldova nu va spori gradul de reziliență împotriva vulnerabilităților şi amenințărilor aferente domeniului calității aerului atmospheric, existînd un risc iminent față de securitatea ecologică și de sănătate în cazul unei poluări excesive imprevizibile. 
( Avînd în vedere cele menționate și posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă, opțiunea „A nu face nimic” - nu este realistă. Republica Moldova nu își poate îndeplini obiectivele de sustenabilitate în izolare.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea inovațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate

	 Opțiunea II (recomandată) constă în elaborarea şi promovarea proiectului Legii privind calitatea aerului atmosferic.

Ca urmare, prin intervenția propusă va fi creat cadrul juridic pentru evaluarea și gestionarea calității aerului atmosferic în vederea reducerii poluării la nivelul care să minimizeze efectele nocive asupra sănătății umane și a mediului ca întreg, prin reglementarea măsurilor destinate menținerii și  îmbunătățirii calității aerului atmosferic. 
Noul proiect de lege privind calitatea aerului atmosferic vine cu un concept nou în realizarea managementului calității aerului atmosferic prin instituirea a două sisteme integrate: Sistemul Național de Monitorizare și Gestionare Integrată a Calității Aerului și Sistemul Național de Inventariere a Emisiilor de Poluanți Atmosferici, și introduce principii noi în atingerea următoarelor obiective:
· evaluarea calităţii aerului atmosferic pe întreg teritoriul ţării pe baza unor metode şi criterii comune, stabilite în conformitate cu prevederile tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte și standardelor Uniunii Europene;
- obţinerea informaţiilor privind calitatea aerului atmosferic pentru elaborarea și implementarea politicilor de combatere a poluării aerului şi minimizării efectelor nocive a poluanților atmosferici, precum și pentru monitorizarea pe termen lung a tendinţelor şi îmbunătăţirilor rezultate în urma măsurilor luate la nivel naţional şi regional; 

- garantarea accesului publicului la informația privind calitatea aerului atmosferic;

- menţinerea calităţii aerului atmosferic acolo unde aceasta corespunde prevederilor prezentei legi şi/sau îmbunătăţirea acesteia în celelalte cazuri;

- eficientizarea cooperării cu celelalte state în vederea reducerii poluării aerului atmosferic;

- realizarea angajamentelor asumate în cadrul tratatelor internaţionale şi acordurilor, la care Republica Moldova este parte.
Sistemul Național de Monitorizare și Gestionare Integrată a Calității Aerului va asigura controlul calității datelor cu privire la calitatea aerului, compatibilitatea și comparabilitatea acestora în întregul sistem, obținerea de informații în timp real, precum și informarea publicului, va consolida capacitățile administrative în vederea soluționării problemelor în domeniu, prin inițierea acțiunilor cu scop reparatoriu şi preventiv privind poluarea aerului.
Proiectul Legii privind calitatea aerului atmosferic prevede delimitarea teritoriului Republicii Moldova în zone și aglomerări de evaluare a calităţii aerului. În urma efectuării evaluării preliminare a calității aerului pentru fiecare zonă delimitată se vor stabili  rețele de stații de măsurare în puncte fixe în zonele poluate. Proiectul prevede criterii în ceea ce privește atât amplasamentul, cât și numărul minim al punctelor de prelevare. 

Un element important în proiectul de lege sunt atribuțiile și responsabilitățile autorităţilor publice locale. Astfel, în confomrmitate cu noua lege, APL vor asigura elaborarea la nivel local a planurilor de calitate a aerului/planurilor de menţinere a calităţii aerului, le vor coordona cu Agenția de Mediu și le vor prezenta spre aprobare consiliului local. Planurile privind calitatea aerului vor conţine măsuri eficiente de control şi, unde este necesar, de suspendare a activităţilor care contribuie la riscul depăşirii valorilor-limită sau valorilor-ţintă ori pragurilor de alertă corespunzătoare standardelor calității aerului atmosferic, iar Planurile de menţinere a calităţii aerului vor conţine măsuri pentru păstrarea nivelului poluanţilor sub valorile-limită, respectiv sub valorile-ţintă, şi pentru asigurarea celei mai bune calităţi a aerului atmosferic în condiţiile unei dezvoltări durabile.
Proiectul va include în sine în calitate de anexe: 

· praguri de evaluare și opțiuni ale regimului de evaluare preliminară;
· obiective de calitate și criterii de agregare a datelor, cît și metode de referințe pentru evaluarea concentrațiilor poluanților atmosferici;
· criterii de amplasare a punctelor de prelevare pentru poluanții atmosferici;
· criterii de determinare a numărului minim de puncte de prelevare pentru măsurările fixe a poluanților atmosferici;
· informațiile care urmează a fi incluse în planurile de îmbunătățire a calității aerului atmosferic. 
În urma aprobării proiectului legii va fi actualizată Lista poluanților atmosferici luați în considerare la evaluarea calității aerului atmosferic. De asemenea, vor fi actualizate standardele de calitate a aerului (inclusiv valori-limită) pentru concentrațiile poluanților, criteriile și metodele de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot și oxizilor de azot, pulberilor în suspensie (PM10 și PM2,5), plumbului, benzenului, monoxidului de carbon și ozonului, arsenicului, cadmiului, mercurului, nichelului și benzo(a)pirenului în aerul atmosferic.
O altă prevedere importantă este stabilirea unor cerințe comune privind informarea publicului asigurîndu-se astfel armonizarea normelor cu cerințele europene în acest domeniu.
( Opțiunea II maximizează avantajele de mediu, precum şi beneficiile economice şi sociale, care rezultă ca urmare a implementării Directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE, însă necesită implicarea costurilor de investiții majore pentru Republica Moldova. 
Beneficiile sunt de aproape trei ori mai mari decât costurile, ceea ce înseamnă că decizia de a investi este justificabilă. Dificultatea apare din faptul că beneficiile apar peste o perioadă de timp, iar investiţiile trebuie să fie realizate odată cu intrarea în vigoare a prezentei legi. 

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare

	Republica Modova, ca țară care a ratificat Convenția asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP) și Protocolul EMEP, Protocolul privind metalele grele, Protocolul privind poluanţii organici persistenti, Protocolul de la Gothenburg privind combaterea acidifierii mediului, eutrofizării şi depozitării ozonului în stratul inferior al atmosferei, Convenția privind protecția stratului de ozon, Convenţia de la Minamata privind mercurul, semnînd Acordul de Asociere RM-UE, este obligată să implementeze normele internaționale și să transpună acquis-ul Uniunii Europene. În conformitate cu cap. IV ,,Mediul înconjurător’’ din Acordul de Asociere, obligația RM este de a transpune prevederile Directivei 2008/50/EC privind calitatea aerului înconjurător și un aer mai curat pentru Europa și Directivei 2004/107/EC privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul și hidrocarburile aromatice policiclice. Prin urmare opțiunea II din AI este axată pe transpunerea acestor angajamente în proiectul de lege privind calitatea aerului atmosferic. Mai mult decît atît, urmărind ultimele actualizări ale legislației UE, în proiectul legii au fost luate în considerare și prevederile Directivei 2015/1480 de modificare a mai multor anexe la Directivele 2008/50/EC și 2004/107/EC. 
Respectiv, a treia opțiune alternativă nu a fost identificată, punându-se accent pe necesitatea respectării angajamentelor asumate de Republica Moldova, precum și pe faptul că termenul de transpunere a fost depășit.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate

	Poluarea atmosferică este una dintre cele mai grave probleme ale societăţii actuale, atât din punct de vedere temporal - are efecte atât pe termen scurt şi mediu, cât şi pe termen lung, dar şi spaţial – mobilitatea şi suprafețele afectate sunt mari, cu un impact negativ asupra unei largi varietăți de ecosisteme, cu influențe directe asupra calității apei și solului. Calitatea aerului este o problemă importantă pentru sănătatea populației și pentru mediul înconjurător, iar acest lucru duce la pierderi economice. 
Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stării actuale putem remarca:
·  Probabilitatea că nu se vor întreprinde acțiuni adecvate de prevenire a riscurilor și atenuare a efectelor poluării aerului, inclusiv de combatere a principalelor surse de poluare.
· Sistemul organizatoric instituțional existent nu este unul integrat și nu va asigura soluționarea, în mod organizat și unitar, a problemelor din domeniu, măsurile întreprinse în vederea prevenirii riscurilor și atenuării efectelor poluării aerului vor fi insuficiente.
· Monitorizarea emisiilor nu va asigura un control eficient asupra contribuției pe care o au diferite surse de poluare, astfel nu se vor stabili prioritățile cu privire la reducerea poluării. 
· Publicul nu va dispune de date reale privind volumul de emisii a poluanților în aer, iar cetățenii nu vor fi siguri de calitatea aerului respirat, ceea ce împiedică întreprinderea măsurilor de protecție a sănătății și a mediului.
· Nu se va îmbunătăți gradul de sensibilizare și de informare a publicului. 
· Poluarea aerului rămâne o problemă acută, iar tendința de creștere a numărului mijloacelor de transport și a întreprinderilor generatoare de poluanți va influența indispensabil calitatea aerului în Republica Moldova, astfel fiind prejudiciat dreptul generațiilor viitoare de a respira un aer curat.
Efecte pozitive - Nu există efecte pozitive prin continuarea stării actuale, decît numai economisirea cheltuielilor din Bugetul de Stat, fiindcă proiectul propus este axat pe instituționalizarea funcțiilor de monitorizare a calității aerului atmosferic.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	Opțiunea II presupune elaborarea şi promovarea proiectului Legii privind calitatea aerului atmosferic. Intervenţia propusă vine să soluţioneze problemele şi aspectele expuse la secţiunile 1b) şi 3b) din AI.

Opțiunea II (recomandată) – Dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a calității aerului prin armonizarea cadrului normativ și instituțional cu standardele Uniunii Europene, bazat pe o abordare comună și divizarea teritoriului țării în zone și aglomerări în baza cerințelor Directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE 
Impactul economic

Proiectul propus, fiind un document axat în primul rînd pe instituționalizarea funcțiilor de monitorizare a calității aerului atmosferic, cu scopul de a înlătura pericolul asupra sănătății umane și mediului în cadrul sistemului de protecție a mediului, nu va avea un impact direct asupra activității de întreprinzător.
Beneficiile aferente reducerilor poluanții atmosferici din 2030 vor depăși cu mult costurile de asigurare a conformității. În primul rând, măsurile propuse se vor concretiza în creșterea duratei de viață și în îmbunătățirea stării de sănătate a oamenilor, ca urmare a reducerii numărului de decese cauzate de boli provocate de poluarea atmosferică. În al doilea rând, această estimare nu ia în considerare beneficiile ecologice foarte substanțiale datorate reducerii pagubelor cauzate ecosistemelor, care sunt dificil de exprimat în termeni monetari. Dacă se ține seama de câștigurile de productivitate rezultate din punerea sa în aplicare, impactul acestei politici asupra valorii nete a PIB-ului este compensat în întregime, rezultând și beneficii directe suplimentare din reducerea costurilor pentru asistența medicală, ca urmare a scăderii numărului de cazuri de îmbolnăvire din cauza poluării și a diminuării pagubelor în ceea ce privește pierderea recoltelor și degradarea infrastructurii. 
Noua politică în domeniul calității aerului va reprezenta un stimul pentru economie, datorită creșterii productivității muncii și piețelor pentru tehnologii și servicii de mediu, al cărei nivel corespunde costurilor aferente controlului poluării. Stimulul suplimentar va conduce la creșterea productivității și creării noilor locuri de muncă.
Principalii noștri parteneri comerciali din economiile avansate ale lumii au deja standarde mai stricte decât cele din UE. Pentru a vinde pe aceste piețe, avem nevoie de factori care să stimuleze tehnologia la nivel intern. Conform documentului „Perspective privind mediul până în 2050” al OCDE, se constată un interes crescut al economiilor emergente față de poluarea atmosferică. Acest interes va genera o cerere suplimentară de soluții în domeniul aerului curat la nivel mondial și o creștere a oportunităților pe piață pentru firmele europene. Întreprinderile autohtone vor fi în măsură să beneficieze de această investiție.
Comisia Europeană a estimat că, în 2020, costurile directe antrenate de respectarea valorilor conform Directivei CE 2008/50 privind calitatea aerului înconjurător se vor situa la o valoare cuprinsă între 5 și 8 miliarde de euro pe an și beneficiile pentru sănătate în valoare monetară vor reprezenta între 37 și 119 miliarde de euro pe an. Comisia a concluzionat că beneficiile aduse de politica privind calitatea aerului depășesc cu mult costurile de implementare
.
 Costurile pentru autoritățile publice

Pentru atingerea obiectivelor legii privind calitatea aerului atmosferic, aplicarea acesteia trebuie sprijinită adecvat. Cele mai mari cheltuieli pentru aplicarea legii se referă la crearea Rețelei Naţionale de Monitorizare a Calităţii Aerului.
Costurile au fost evaluate de către experții Agenției de Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ) în cadrul proiectului ”Dezvoltarea Capacităților pentru Alinierea la Obiectivele Climatice ale UE în Țările din Parteneriatul Estic” care urmărește asistența Guvernului Republicii Moldova în transpunerea directivelor de asigurare a calității aerului (Directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE) în legislația națională.
Pe baza proiectului de concept privind amplasarea stațiilor de monitorizare și a echipamentelor specifice respective pentru acestea, costurile investiționale au fost calculate de către Dr. Ulrich Zimmermann (expert internațional, GIZ) și publicate în Strategia de implementare a monitorizării și managementului calității aerului înconjurător conform standardelor UE în Republica Moldova.
În rezultatul  analizei efectuate, tipurile de costuri care le-ar genera transpunerea și implementarea ulterioară a directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE se împart în următoarele categorii: (i) costurile investiționale pentru  stațiile fixe și stațiile mobile, (ii) costurile analizatoarelor, (iii) cheltuielile pentru laboratorul de referință și calibrare, (iv) costurile pentru mentenanță și deservirea echipamentului/cheltuielile pentru centrul de monitoring cu echipament TIC (hard și soft).
Sunt necesare 18 stații de monitorizare fixe, 1 stație mobilă și un număr diferit de analizoare la stațiile de măsurare pentru diferiți poluanți, în dependență de tipul și amplasarea fiecărei stații, costurile sunt prevăzute în Tabelul 3 și Tabelul 4.
În afară de numărul de analizatoare necesare este recomandat cu insistență să fie asigurate aproximativ 10-15% de analizatoare de rezervă pentru fiecare componentă de măsurare pentru a asigura îndeplinirea criteriilor UE minime de captare a datelor de 90% (înlocuirea analizatoarelor în caz de defecțiune, reparații, întreținere periodică de bază etc.).
(i) costurile investiționale ale stațiilor fixe și stației mobile
Tabelul 3: Costurile investiționale ale stațiilor fixe și stației mobile (fără analizatoare)
Stația

Preț unic în euro

Numărul necesar

Prețul total

Container de măsurare (cabină fără analizatoare) 

-  cabină de o dimensiune de 4x2,5x2,3 m, folie de aluminiu de 1,2 mm în interior și în exterior, 50 mm unități fizice, lemn de 10 mm, 1 ușă

- echipamente mecanice (rafturi, mobilier etc.)

- sisteme de prelevare

- pilon meteorologic (necesar doar pentru 10 stații)

- aer condiționat

- instalație electrică

- generator de aer zero

- sistem de date (colectare, control și vizualizare)

software, modem wireless, CP, interfață, imprimantă etc.)                                         

20 000

4500

4000

3500

3000

4500

500

5 500

Total

45 500

18

819 000 Euro
Stație mobilă de monitorizare (fără analizatoare)
- camion cu cabină

- rafturi, aer condiționat, unitate de zero gaze, instalație electrică, set de baterii, încărcător, invertor de putere, unelte, mijloace auxiliare, mobilier

- pilon meteorologic

- sistem de date (colectare, control și vizualizare)

software, modem wireless, CP, interfață, imprimantă etc.)                                         

60 000

36 000

3 500

5 500
Total

105 000

1

105 000

Sursa. Strategia de implementare a monitorizării și managementul calității aerului înconjurător conform standardelor UE în Republica Moldova. Publicată de către Agenția de Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ) GmbH. Februarie 2018.
Recomandare: 

· Cabinele mai mici sunt fezabile dacă în interiorul lor există doar 4 sau mai puține analizatoare, de exemplu: propunerea pentru stațiile de la Soroca sau Cahul, economisire a costurilor de aproximativ 10 000 euro pe cabină.
(ii) costurile analizatoarelor
Tabelul 4:
Costurile analizatoarelor 

Componenta de măsurare

Preț unic în euro

Număr pentru

stație fixă

Număr

pentru stație mobile

Număr de analizatoare de rezervă 

Număr pentru laborator de calibrare

NNumărul total

Prețul total
Analizator NO/NO2/NOx cu unitate integrată zero și unitate de palmă, diluție

12 500

13

1

2

1

17

212 500

Analizator CO cu unitate integrată zero și unitate de palmă, diluție

9 500

9

1

1

1

12

114 000

Analizator de ozon cu unitate integrată zero și unitate de palmă, generator

8 500

11

1

2

1

15

127 500

Analizator SO2 cu unitate integrată zero și unitate de palmă, permeație

11 000

5

1

1

1

8

88 000

Cromatograf de gaze BTX cu unitate integrată zero și unitate de palmă, diluție

20 000

7

1

1

1

10

200 000

Particule în suspensie PM10, automat

24 000

17

1

2

1

21

504 000

Particule în suspensie PM2.5, automat

24 000

14

1

2

-

17

408 000

Particule în suspensie PM10, volum mare de prelevare a probelor

14 000

8

1

1

-

10

140 000

Particule în suspensie PM2.5, volum mare de prelevare a probelor

14 000

3

1

-

-

4

56 000

Total analizatoare

114

Instrumente meteorologice temperatură, umiditate, vânt, presiune, precipitare, radiație, interfață

7.500

10

1

1

-

12

90.000

                                                                                                         Total costuri: 1 940 000 Euro
Sursa. Strategia de implementare a monitorizării și managementului calității aerului înconjurător conform standardelor UE în Republica Moldova. Publicată de către Agenția de Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ) GmbH. Februarie 2018.
Recomandări:

· Prețurile pentru analizatoarele de gaze furnizate de HORIBA Germany 2017 ca exemplu, fără taxă pe valoarea adăugată, instrumente de tip EN aprobate, cu reducere posibilă în funcție de numărul de analizatoare comandate

· Prețul pentru analizatoarele PM automate Sharp 5030, atenuarea calibrării beta și nefelometrul, de la Thermo Fischer Germania.

Alternativ: instrumente optice cu dispersie a luminii (combinație pentru PM10 și PM2.5) utilizabile, de exemplu GRIMM EDM 180, 18 000 euro

· În cadrul investiției totale, se recomandă cu insistență să fie achiziționate consumabile pentru doi ani de funcționare a analizatoarelor. Având în vedere cheltuielile medii de 600 euro pe instrument (între 330 și 900 euro, în funcție de tipul de analizor, furnizor, calitate, organizația de întreținere etc.) și luând în considerare 114 analizatoare pentru toată rețeaua, costurile totale ar constitui 68 400 euro.
(iii) cheltuielile pentru laboratorul de referință și calibrare
Tabelul 5: Costurile investiționale ale laboratorului de calibrare, inclusiv furnizarea gazelor de testare pentru stații 
Echipamente

Preț în euro

Analizatoare de referință NO2/NO/NOx, CO, ozon, SO2, BTX pentru laboratorul de calibrare

Vezi tabelul 4

Sistem automat de amestecare a gazelor

50 000

Sistem de colectare a datelor pentru laboratorul de calibrare

5 000

Standarde de transfer pentru NO, CO, BTX

24 000

Generator portabil de ozon

8 000

Fotometru și generator UV

10 000

Unitate de permeație SO2 portabilă

9 000

Furnizarea gazelor zero la nivel central

6 000

Sistem central de testare de distribuție a gazelor 

6 000

Aer condiționat

3 000

Sistem de alertă pentru gaze

3 000

Instrumente de referință pentru temperatură, presiune, umiditate

4 000

Volumetru de referință

9 000

Set de contoare de debit

3 500

Dispozitiv de măsurare a punctului de rouă de precizie

8 000

Diverse instrumente de măsurare

5 000

Instrumente

3 000

Gaze pentru testare certificate în butelii NO, CO, SO2, BTX ca standarde de referință pentru rețele (și naționale)

3 000

Diverse reductoare de presiune (1 și 2 etape) pentru buteliile de gaze

25 000

Butelii de gaze pentru testare pentru 18 stații fixe, 1 stație mobilă, laborator de calibrare + rezervă

· NO 18x150 euro

· CO 13x140 euro

· BTX 11x400 euro
2700

1800

4400

Unități de permeație

· SO2 8x200 euro
1600

total

1 95 000 EURO
Sursa. Strategia de implementare a monitorizării și managementului calității aerului înconjurător conform standardelor UE în Republica Moldova. Publicată de către Agenția de Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ) GmbH. Februarie 2018.
Recomandări cu privire la buteliile de gaze:

· Dimensiunea buteliilor de gaze: 10 litri de gaze de testare pentru laboratorul de calibrare și verificarea funcției în stații, 2 litri de gaze de testare pentru standardele de transfer, 10 sau 50 l pentru gaze de operare a analizoarelor BTX (N2 și/sau H2 în funcție de utilizarea FID/PID – nu sunt incluse în calcul)

· Costurile calculate pentru umplerea buteliilor pentru echipamentul inițial

· În afară de aceasta, costurile pentru buteliile în sine (cumpărare sau închiriere posibilă, exemplu închiriere de la compania germană Air Liquide: 2 000 euro pentru 100 de butelii pe an)

(iv) costurile pentru mentenanță și deservirea echipamentului/cheltuielile pentru centrul de monitoring cu echipament TIC (hard și soft).
Centru de întreținere și deservire

Pentru a crea un atelier cu aer condiționat pentru întreținerea, repararea și testarea tuturor analizoarelor și instrumentelor sunt necesare diferite echipamente, cum ar fi unelte, instrumente de testare, rafturi, furnizarea gazelor de testare, aer condiționat, echipamente de curățare, compresor, piese de schimb, consumabile etc.

Estimarea costurilor: 25 000 euro
Centrul rețelei de monitorizare

Calculul nu este fezabil fără cunoașterea

configurației echipamentului și software specifice ale centrului de date,

cerințele de performanță, confort și siguranță;

structura TI a instituției responsabile de Rețeaua națională de monitorizare a calității aerului din RM.

În dependență de aceste criterii, sunt estimate costuri brute în valoare de 300 000 euro (±50%).
Estimarea costurilor totale:
Conform estimărilor efectuate de către experții GIZ, pentru aplicarea integrală și uniformă a legii urmează a fi procurate și instalate 18 stații de monitoring automate și 1 stație mobilă, ceea ce implică cheltuieli în sumă de 915000 Euro. Costul analizatorilor, care vor asigura funcționarea stațiilor și efectuarea măsurărilor, este de 1940000 euro. Cheltuielile pentru laboratorul de referință și calibrare sunt în jur de 195000 euro, iar pentru mentenanță și deservirea echipamentului - 25000 euro. Centrul de monitoring cu echipament TIC (hard și soft) va costa 300000 € (±50%). Astfel, în total, construcția sistemului de monitoring al calității aerului pentru întreg teritoriul țării, conform standardelor internaționale/europene va costa aproximativ 3400000 euro. 
Se planifică că cheltuielile de procurare a stațiilor, analizatorilor, laboratorului de referință și calibrare și a centrului de monitoring se vor efectua cu suportul partenerilor de dezvoltare. În acest sens MADRM colaborează cu GIZ, Delegația Uniunii Europene în Moldova, Ambasada Suediei la Chișinău, Secretariatul Convenției asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi ș.a. actori internaționali în scopul identificării instituțiilor finanțatoare. Astfel, pînă în prezent MADRM are confirmată disponibilitatea Ambasadei Suediei de a procura 1 stație de monitoring a calității aerului mobilă, care va permite lansarea procesului de evaluare prealabilă a calității aerului și divizarea teritoriului țării în zone și aglomerări. Din partea Guvernului vor fi asigurare costurile pentru mentenanța și deservirea echipamentului.
Totodată, ținem să menționăm ca la etapa incipientă va fi nevoie de o stație de monitorizare mobilă a aerului, după care se va extinde rețeau de monitorizare pe teritoriul mun. Chișinău. Apoi, eșalonat, rețeaua va fi extinsă și se vor instala posturi de monitorizare pe întreg teritoriu țării.
Conform statisticilor OCDE, Asistența Oficială Brută pentru Dezvoltare (AMP) pentru Republica Moldova a atins 370.7 milioane USD în 2015, doi cei mai mari donatori fiind instituțiile Uniunii Europene cu 134.8 milioane USD și Statele Unite cu 108.6 milioane USD. Aproximativ 80% din fluxul de finanțare pentru dezvoltarea legată de climă a fost alocat prin canale multilaterale: Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare, Banca Europeană de Investiții și Grupul Băncii Mondiale, folosind preponderent, împrumuturi, iar restul fondurilor au fost alocate din surse bilaterale (de ex. Uniunea Europeană, Germania și Japonia), preponderent, sub formă de granturi.
Impactul social

Deşi nu este uşor cuantificabil, se aşteaptă ca beneficiile sociale ale cetățenilor, în urma asigurării unei  mai bune calități a aerului atmosferic, să fie semnificative. Îndeplinirea cerinţelor directivelor UE 2008/50/CE și 2004/107/CE poate duce la un număr mare de efecte sociale:
· stare mai bună a sănătăţii, pe măsură ce expunerea la poluare se reduce şi, ca urmare, numărul de boli respiratorii şi de decese premature scade; 
· reducerea distrugerii: pădurilor, clădirilor (clădirilor istorice) prin reducerea ploilor acide şi a altor forme de poluare; 
· accesul la informația de mediu, date credibile în timp real privind nivelul de poluare a aerului atmosefric în orice regiune a țării;
· promovarea turismului ca rezultat al îmbunătăţirii valorii estetice a mediului (păduri, ape, rezervaţii naturale); 
· influenţa directă  asupra investiţiei interne şi de atragere a investiţiilor străine, ca urmare, reţinerea forţei de muncă înalt calificate şi beneficii pentru dezvoltarea locală şi regională;
· beneficii sociale printr-o mai bună învăţare, conştientizare, implicare şi responsabilizare cu privire la problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea socială şi implicarea în aplicarea măsurilor de prevenire a poluării aerului atmosferic);
· societatea civilă va beneficia de creşterea nivelului de comunicare a informaţiei în domeniul calității aerului atmosferic, de consultare şi implicare.

 Impactul asupra mediului 
Calitatea aerului, care în esența sa reprezintă ansamblul de caracteristici calitative și cantitative ale aerului atmosferic ce determină starea acestuia, depinde în mare măsură de activitatea economică a societății, și nu în ultimul rând, de politica de mediu care este promovată de stat.
Măsurile stabilite în proiectul legii privind calitatea aerului atmosferic vor contribui la:
· reducerea efectelor nocive ale poluării atmosferei și a mediului în ansamblu;
· reducerea formării oxidanților fotochimici, în particular a ozonului troposfreric (O3), care poate cauza daune culturilor agricole și vegetației prin reducerea ratelor de creștere;
· atenuarea schimbărilor climatice, prin vizarea poluanților care au o contribuție semnificativă la efectele climatice, precum și la poluarea atmosferică (cum ar fi componenta „negru de fum” a pulberilor în suspensie) sau prin promovarea măsurilor care combat simultan poluanții atmosferici și gazele cu efect de seră (ex. amoniacul și oxidul de azot);
· reducerea suprafeţelor de pădure afectate de poluare;
· reducerea poluării atmosferice pe termen scurt, mediu, cât şi pe termen lung, dar şi spaţial, limitînd impactul negativ asupra unei largi varietăți de ecosisteme şi a speciilor (pe cale de dispariţie), cu influențe directe asupra calității resurselor naturale.
Beneficiile intervenției statului:
Beneficiile în urma condiționării asigurării calității aerului în conformitate cu cerinţele directivelor UE 2008/50/CE și 2004/107/CE sunt următoarele: 

· evaluarea calității aerului în relație cu poluanții atmosferici, 

se va evalua calitatea aerului atmosferic pe întreg teritoriul ţării pe baza unor metode şi criterii comune stabilite în conformitate cu prevederile tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte și standardelor Uniunii Europene
· îmbunătățirea supravegherii depunerii de poluanți, 

se va contribui la îmbunătățirea aspectelor de monitorizare continuă a calităţii aerului, dotate cu echipamente automate pentru măsurarea concentraţiilor principalilor poluanţi atmosferici
· reducerea emisiilor de poluanți şi a gazelor cu efect de seră,

se vor întreprinde măsuri corective atunci când standardele nu sunt respectate
· reducerea efectelor nefaste ale poluării asupra omului și mediului, 

se va contribui pe termen lung la îmbunătățirea calității aerului, care să nu afecteze sau să inducă riscuri inacceptabile pentru sănătatea umană și mediu

· furnizarea informațiilor veridice publicului.
se va asigură controlul calității datelor privind aerul atmosferic, compatibilitatea și comparabilitatea acestora în întregul sistem, obținerea de informații în timp real, precum și informarea publicului în regim on-line
În contextul celor expuse, autorii AIR consideră oportună aplicarea opțiunii II, care presupune promovarea proiectului de lege privind calitatea aerului atmosferic.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	· 

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta

	Riscuri identificate în procesul de elaborare a analizei preliminare a impactului de reglementare țin de următoarele acțiuni:
· Poluarea atmosferică comportă riscul de a fi subestimată, întrucât ea poate să nu fie monitorizată în zonele relevante;
· Atingerea țintelor în materie de calitate a aerului necesită uneori luarea unor decizii politice dificile. De exemplu, utilizarea autovehiculelor personale reprezintă o sursă majoră de poluare a aerului în zonele urbane și măsurile cele mai eficace ar consta în limitarea utilizării acestora pe străzile principale ale orașelor;
· Multe dintre politicile statului au impact asupra calității aerului, însă, având în vedere costurile economice și umane semnificative implicate, posibil că unele dintre ele nu reflectă suficient importanța îmbunătățirii calității aerului;

· Clima, energia, transportul, industria și agricultura sunt politici, care au un impact direct asupra calității aerului și deciziile luate în vederea implementării acestora pot fi în detrimentul unui aer curat; 
· Statele UE se confruntă cu unele limitări în verificarea conformității calității aerului și procesul de asigurare a punerii în aplicare este lent;
· Pentru a se obține îmbunătățiri reale în ceea ce privește calitatea aerului, este necesar ca statele să pună în aplicare acțiuni prompte și eficace pentru a reduce emisiile, cu ajutorul unor planuri adecvate privind calitatea aerului. În mod frecvent, măsurile din planurile de calitate a aerului, întreprinse de statele-membre ale UE, nu sunt suficient de bine direcționate, cît și susținute de estimări de costuri sau nu beneficiază de finanțare;
·  Există riscul că proiectele finanțate de partenerii externi, nu vor fi suficient de bine sprijinite de planurile întocmite de statele membre în vederea îmbunătățirii calității aerului.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sunt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi

	Impactul asupra dezvoltării economice a întreprinderilor mici și mijlocii
În ceea ce privește costurile de conformare și impactul care poate fi cauzat de investițiile necesare ca urmare a implementării Directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE asupra agenților economici, informația este prezentată în compartimentul 4, lit.b1și c.
Întreprinderile mici și mijlocii reprezintă circa 98,7% din totalul întreprinderilor din Republica Moldova, angajând cca 60,7 % din totalul forței de muncă. Acestea participă activ la fabricarea bunurilor şi serviciilor, satisfăcând cererea, în special pe piața internă. Totodată, în condițiile epuizării accentuate a resurselor naturale, a degradării rapide a calității aerului, apei, solului și a afectării ecosistemelor naturale, preocupările la nivel internațional referitoare la o dezvoltare economică și socială sustenabilă impune o gestionare adecvată a materiilor prime, a deșeurilor, a produselor secundare, a energiei care să permită conservarea resurselor naturale limitate ale planetei și protecția mediului încojurator.
Acest impact nu a fost încă pe deplin valorificat, întrucât, la nivel guvernamental, relativ recent a fost conturată viziunea de economie circulară prin integrarea principiilor economiei verzi. ”Programul de promovare a economiei verzi" în Republica Moldova pentru anii 2018-2020 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia (HG 160/2018) prevede măsuri concrete de dezvoltare economică ,,verde” în toate sectoarele  economiei naționale, inclusiv în sectorul IMM, fiind introdus capitolul ”Dezvoltarea economiei verzi pentru Întreprinderile Mici şi Mijlocii”.
În anul 2019 Guvernul Republicii Moldova a reiterat angajamentele și importanța sporirii procesului de decuplare a creșterii economice de degradarea mediului prin integrarea măsurilor economiei verzi în procesele de producere ale diverselor ramuri ale economiei naționale, prin asocierea la proiectul interguvernamental a țărilor parteneriatului Estic ”EU4Environment” și reflectarea măsurilor în principalele documente de politici ale Guvernului. 
Drept urmare a examinării mai multor studii
 și a evoluției politicilor publice
 a fost identificată necesitatea de a întreprinde acțiuni suplimentare pentru a încuraja IMM-urile în vederea adoptării practicilor de afaceri mai prietenoase cu mediul înconjurător. Analiza statisticilor internaționale a scos în evidență faptul că întreprinderile mici și mijlocii (IMM-urile) generează circa 64% din poluarea industrială, în timp ce doar 16% dintre acestea sânt angajate în acțiuni de mediu. Astfel, o gamă de instrumente și bune practici pentru încurajarea „ecologizării IMM-urilor”, care sunt implementate de către statele membre ale Uniunii Europene, pot fi adoptate și diseminate în rândul IMM-urilor din Republica Moldova pentru a stimula dezvoltarea durabilă și competitivitatea economică internațională. 

Ecologizarea IMM-urilor va oferi un șir de oportunități Republicii Moldova pentru a beneficia plenar de Acordul de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător (DCFTA), precum și a atinge obiectivele de mediu ale Agendei 2030 adoptată de Organizația Națiunilor Unite în 2015: 

1) Creșterea productivității prin eficientizarea proceselor de producție și utilizării eficiente a resurselor energetice, materiei prime, în același timp crearea unui spațiu pentru inovare și valoarea adăugată, precum și alocarea resurselor în conformitate cu necesitățile de producere;

2) Creșterea gradului de încredere a investitorilor grație asumării de către Guvern a implementării politicilor publice de reducere a impactului activității economice asupra mediului;
3) Extinderea accesului la noi piețe datorită cererii sporite pentru produse mai ecologice;
4) Asigurarea creșterii economice datorită utilizării eficiente a resurselor disponibile și reducerea efectelor negative asupra mediului și sănătății.
Perioadele de tranziție adecvate, pe de o parte, și accesul la finanțare pentru întreprinderile cu nevoi de investiții, pe de altă parte, par a fi factorii decisivi pentru implementarea cu succes a setului de directive menționate.


	Concluzii
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați

	· Ca urmare a desfășurării AI, se propune să se urmeze opțiunea II care se concentrează pe abordarea aplicării cerințelor Directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE pentru a contribui în mod direct și indirect la îmbunatățirea calității aerului pe teritoriul RM. 
· Aplicarea standardelor și echipamentelor de monitoring automate vor contribui la modernizarea întregului proces de evaluare și monitorizare a calității aerului atmosferic, fapt ce va aduce un aport substanțial în ceea ce privește protecția sănătății cetățenilor prin îmbunătățirea calității aerului și a mediului înconjurător.
· Delimitarea țării în zone și aglomerări va oferi posibilitatea de a evidenția calitatea aerului în diverse regiuni ale țări, precum și a identifica sursa de poluare a aerului în regiuni și a stabili regimurile de gestionare a calității aerului atmosferic.
· Prin intervenția autorităților publice locale, care vor avea un rol important în aplicarea prevederilor legii, se vor întreprinde acțiuni de reducere a poluării aerului la nivelul care să minimizeze efectele nocive asupra sănătății umane și a mediului ca întreg.
· Obţinerea informaţiilor privind calitatea aerului atmosferic pentru elaborarea și implementarea politicilor de combatere a poluării aerului şi minimizării efectelor nocive a poluanților atmosferici, precum și pentru monitorizarea pe termen lung a tendinţelor şi îmbunătăţirilor rezultate în urma măsurilor luate la nivel naţional şi regional.
· Opțiunea recomandată II asigură transpunerea în legislația națională a prevederilor Directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE , în acest sens, va fi onorat angajamentul asumat de către Republica Moldova odată cu ratificarea Acordului de Asociere cu UE, respectîndu-se tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte, dar și a drepturilor cetățenilor la un mediu sănătos, fiind ecologizate în același timp IMM-urile din Republica Moldova pentru a stimula dezvoltarea durabilă și competitivitatea economică internațională.
· Implementarea completă a Directivelor 2008/50/CE, 2004/107/CE și 2015/1408/CE va maximiza beneficiile de mediu care decurg din aceasta, cu un calendar uniform de introducere a cerințelor conforme Legii.
Costurile identificate pentru implementarea Optiunii II sunt destul de ambițioase, dar și beneficiile sunt majore, reieșind din faptul că aerul atmosferic este componentul de mediu cel mai importnat pentru menținerea vieții. De calitatea aerului depinde calitatea vietii atît a populației, cît și a biodiversității. Aerul este un compenet vital în lanțul trofic de aceea este esențial menținerea calității aerului atomsferic și prevenirea poluării acestuia.

	6. Implementarea și monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sunt necesare 

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului prin intermediul Agenției de Mediu va asigura implementarea prevederilor legii privind calitatea aerului atmosferic.
În scopul implementării prezentului proiect de act normativ, de către MADRM urmează a fi analizate și efectuate după caz modificări ce se referă la următoarele acte normative:
1. Legea privind protecţia mediului înconjurător nr. 1515/1993;
2. Legea Republicii Moldova cu privire la activitatea hidrometeorologica nr.1536/1998;
3. Legea privind administrația publică locală nr. 436/2006;
4. Legea Republicii Moldova privind supravegherea de stat a sănătăţii publice nr.10/2009;
5. Codul Contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008;
6. Elaborarea și adoptare amendamentelor la actele normative secundare cu scopul ajustării la cerinţele noii legi (ex. Hotărârea Guvernului nr. 414/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind reducerea conținutului de sulf din anumiți combustibili lichizi).
Prin intervenția dată statul urmărește elaborarea cadrului normativ în vederea stabilirii rolului, responsabilităților, drepturilor şi obligațiilor autorităților publice, agenților economici în vederea monitorizării calității aerului atmosferic, controlului emisiilor de poluanți și reducerii efectelor nefaste ale poluării asupra sănătății umane și mediului.
După aprobarea legii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului va elabora un șir de acte normative de punere în aplicare a legii privind calitatea aerului atmosferic și anume: 
-Regulamentul cu privire la evaluarea preliminară și stabilirea zonelor și aglomerărilor în scopul evaluării și gestionării calității aerului atmosferic;
-Regulamentul cu privire la monitorizarea și gestionarea calității aerului atmosferic;

-Metodologia de elaborare a planurilor de calitate a aerului și a planurilor de menținere a calității aerului;
-Regulamentul de stabilire a plafoanelor naționale de emisii.
Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesară înființarea, reorganizarea sau desființarea unor instituții. Prin Hotărîrea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituită Agenția de Mediu care  va fi responsabilă de  gestionarea rețelei naționale de calitate a aerului atmosferic. 

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea

	· Standarde de calitate a aerului atmosferic în baza cărora se va efectua evaluarea calității aerului atmosferic pe întreg teritoriul ţării, aprobate;

· Delimitarea țării în zone și aglomerări și aplicarea regimurilor de gestionare a aerului;

· Modernizarea rețelei de monitorizare a aerului atmosferic prin instalarea stațiilor de monitoring automate;
· Monitorizare continuă a calităţii aerului prin măsurarea concentraţiilor principalilor poluanţi atmosferici;
· Aplicarea măsurilor privind diminuarea poluării aerului atmosferic în confromitate cu Planurile de calitate a aerului atmosferic a localității; 
· Obținerea de informații în timp real, precum și informarea publicului în regim on-line, inclusiv prin intermediul panourilor informative conectate la rețea.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opțiunea.

	Reducerea emisiilor de poluanți în atmosferă și prin urmare îmbunătățirea calității aerului atmosferic pe întreg teritoriul țării  prin implementarea prevederilor Directivelor 2008/50/CE și 2004/107/CE, ar putea avea ca rezultat beneficii în termen de cel puțin 5 ani după  aprobarea prezentului proiect de act normativ. Dotarea rețelei de monitorizare a calității aerului atmosferic cu stații de monitoring se va efectua eșalonat. Totodată se va lua în calcul și nivelul de finanțare externă și internă. Un element important sunt Planurile de calitate a aerului atmosferic și Planurile de menținere a calității aerului atmosferic, care vor fi aplicate pentru respectarea valorii-limită sau valorii-țintă într-o anumită localitate. În dependență de aplicarea și nivelul de realizare a acestor planuri va depinde și calitatea aerului atmosefric pe teritoriul țării. Procesul de implementare a prevederilor directivelor sus-menționate va fi realizat pas cu pas.
Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului prin intermediul Agenției de Mediu va asigura, conform reglementărilor stabilite în proiectul de act normativ, monitorizarea și evaluarea calității aerului atmosferic. Agenția de Mediu va informa populația privind nivelul de poluare a aerului atmosferic în zone/aglomerări pe teritoriul RM. La fel, se vor monitoriza acțiunile întreprinse de către autoritățile publice locale conform Planurilor locale de calitate a aerului atmosferic. 

	7. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenția propusă

	Principalele părţi care ar putea fi ulterior afectate odată cu elaborarea și aprobarea lege privind calitatea aerului atmosferic, sunt: 
Autorităţile publice care vor avea obligaţia implementării prevederilor noii Legi:
· Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului; 
· Ministerul Economiei și Infrastructuri;
· Ministerul Finanțelor;
· Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale;

· Agenția de Mediu;
· Inspectoratul pentru Protecția Mediului;
· Agenția Natională pentru Sănătate Publică;
· Agenția „Moldsilva”; 
· Serviciul Hidrometeorologic de Stat;
· Congresul Autorităților Publice Locale; 
· Subiecții care desfășoară activitate cu impact asupra aerului atmosferic.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor

	În procesul de elaborare și promovare a prezentului proiect de act normativ vor fi respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparența în procesul decizional. Analiza impactului proiectului Legii privind calitatea aerului atmosferic a fost publicată la data de 24.03.2020 pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului www.madrm.gov.md astfel încât orice persoană interesată să aibă posibilitatea de a accesa documentul respectiv pentru a prezenta propuneri și obiecții pe marginea acestora, inclusiv prin poşta electronică, la adresa de e-mail indicată.
Intenția de elaborare a proiectul de lege privind calitatea aerului atmosferic a fost examinată în cadrul ședinței Grupului de lucru  cu implicarea cu reprezentanților instituțiilor de resort și organizaților neguvernamentale și în cadrul proiectului ”Dezvoltarea Capacităților pentru Alinierea la Obiectivele Climatice ale UE în Țările din Parteneriatul Estic” susținut de către Agenția de Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ).

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

	Urmare a consultării organizate privind elaborarea proiectului de lege privind calitatea aerului atmosferic, personale prezente la ședință s-au expus pozitiv asupra necesității elaborării proiectului de lege. Agenția de Cooperare Internațională a Germaniei a confirmat disponibilitate de a acorda suport în elaborarea noii legi și tranpunerea Directivelor europene menționate în AI. Totodată, GIZ a comunicat despre faptul că ne va oferi suport în atragerea partenerilor străini pentru procurarea dezvoltarea sistemului de monitoring a aerului atmosferic. 


	Anexă
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 1
	Opțiunea propusă 2
	

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	2
	

	povara administrativă
	0
	-3
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	2
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	2
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	2
	

	concurența pe piață
	0
	2
	

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	1
	

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	-3
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	-1
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	0
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	0
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	2
	

	situația macroeconomică
	0
	2
	

	alte aspecte economice
	0
	0
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	1
	

	nivelul de salarizare
	0
	0
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	1
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	2
	

	formarea profesională
	0
	1
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	

	nivelul sărăciei
	0
	2
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	3
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	3
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	3
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	2
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	1
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	1
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	

	Discriminarea
	0
	0
	

	alte aspecte sociale
	0
	2
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	3
	

	calitatea aerului
	0
	3
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	3
	

	Biodiversitatea
	0
	3
	

	Flora
	0
	3
	

	Fauna
	0
	3
	

	peisajele naturale
	0
	2
	

	starea și resursele solului
	0
	2
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	2
	

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	

	intensitatea energetică
	0
	0
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	

	bunăstarea animalelor
	0
	3
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	2
	

	utilizarea terenurilor
	0
	2
	

	alte aspecte de mediu
	0
	2
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3, în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”, în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit.b1) și, după caz, b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.
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� Environmental Policy Toolkit for SME Greening in EU Eastern Partnership Countries, OECD Green Growth Studies (Chapter 9, Information Scheme for Greening SMEs in the Republic of Moldova)� HYPERLINK "https://read.oecd-ilibrary.org/environment/environmental-policy-toolkit-for-sme-greening-in-eu-eastern-partnership-countries_9789264293199-en" \l "page1" \h �https://read.oecd-ilibrary.org/environment/environmental-policy-toolkit-for-sme-greening-in-eu-eastern-partnership-countries_9789264293199-en#page1� 


 Preliminary findings of the scoping stage: Greening SME and Green Industry in the Republic of Moldova, under the EaPGreen Program, SEA of the National Road Map for the Green Economy of the Republic of Moldova � HYPERLINK "http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/environmental-assessment/about-us/protocol-on-sea/enveiaabouteap-green/environmental-policytreatiesenvironmental-impact-assessmentabout-usprotocol-on-seaenvseaeapgreensea-pilot-projects/moldova-application-of-sea-for-the-national-level-pilot.html" \h ��http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/environmental-assessment/about-us/protocol-on-sea/enveiaabouteap-green/environmental-policytreatiesenvironmental-impact-assessmentabout-usprotocol-on-seaenvseaeapgreensea-pilot-projects/moldova-application-of-sea-for-the-national-level-pilot.html� (Concluzii și recomandări: � HYPERLINK "http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/meetings/2016/SEA_Scoping_Training__21-22_Apr_Chisinau/SEA_Scoping_Road_Map_SMEs_RO.pdf" \h ��http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/meetings/2016/SEA_Scoping_Training__21-22_Apr_Chisinau/SEA_Scoping_Road_Map_SMEs_RO.pdf�)


� Proiectul Hotărârii  Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Naționale de Dezvoltare ”Moldova 2030”� HYPERLINK "https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5805" ��https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5805�
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