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REGULAMENTUL 
cu privire la mecanismul intersectorial de coordonare a procesului de adaptare la schimbările climatice


I. Dispoziții generale

1. Regulamentul cu privire la mecanismul intersectorial de coordonare a procesului de adaptare la schimbările climatice (în continuare – Regulament) este elaborat în scopul instituirii cadrului normativ pentru luarea deciziilor în domeniul adaptării la schimbările climatice, susținut prin instrumente de planificare, implementare, monitorizare, raportare și evaluare.
2. Mecanismul intersectorial de coordonare a procesului de adaptare la schimbările climatice are scopul de a:
1) promova dialogul, colabora, coordona, și promova coerența între sectoare în procesul de  planificare și implementare a acțiunilor de adaptare la schimbările climatice cu  toate părțile interesate;  
2) promova integrarea măsurilor de adaptare în planificarea sectorială prioritară și facilita realizarea acțiunilor de adaptare; 
3) monitoriza alocările resurselor naționale și internaționale pentru realizarea acțiunilor de adaptare;
4) spori transparența în realizarea măsurilor de adaptare și evita adaptarea eronată.
3. În sensul prezentului Regulament, mecanismul de coordonare a procesului de adaptare la schimbările climatice este constituit din:
[bookmark: _Hlk8212997]1) Procesul național de adaptare la schimbările climatice (în continuare – PNA), care reprezintă un proces de planificare continuu, iterativ, participativ, transparent, social incluziv și sensibil pe dimensiunea de gen, prin care se identifică necesitățile de adaptare pe termen mediu şi lung la nivel național și care facilitează integrarea într-un mod coerent a adaptării la schimbările climatice în documentele strategice relevante  (strategii, programe, planuri de acțiuni) în toate sectoarele naționale. 
2) Planul sectorial de adaptare la schimbările climatice (în continuare – PSA), care reprezintă unul sau mai multe documente de politici de dezvoltare sectorială (strategii, programe, planuri de acțiuni) care conțin riscurile și vulnerabilitățile climatice ale unui sector și stabilesc necesitățile de adaptare ale sectorului respectiv, exprimate în măsuri/acțiuni de adaptare incorporate în documentul strategic și care integral asigură planificarea unei dezvoltări sustenabile și reziliente față de climă a sectorului respectiv.   

II. Cadrul instituțional

4. În sensul prezentului Regulament, Comisia națională privind schimbările climatice (în continuare – Comisia națională) în comun cu autoritățile administrației publice centrale și locale asigură cadrul instituțional pentru planificarea și  implementarea adaptării la schimbările climatice.
5. Comisia națională îndeplinește următoarele atribuții: 
1) coordonează procesul de planificare, implementare, monitorizare și evaluare a PNA și PSA în colaborare cu autoritățile publice centrale și locale, sectorul privat și societatea civilă;
2) recomandă autorităților administrației publice centrale și  autorităților publice locale să întreprindă măsuri necesare în vederea identificării vulnerabilităților și riscurilor climatice, precum și a acțiunilor de adaptare la schimbările climatice și integrării acestora în documentele strategice sectoriale de dezvoltare;
3) recomandă autorităților administrației publice centrale să  prezinte conținutul PSA pentru 4 ani în baza documentelor de politici de nivel sectorial și național; 
4) aprobă foaia de parcurs pentru implementarea PNA-ului, care este elaborată în baza PSA-urilor.  
6. Autoritățile publice centrale îndeplinesc următoarele atribuții: 
1) identifică și descriu riscurile și vulnerabilitățile climatice sectoriale și le includ în documentele strategice sectoriale de dezvoltare;
2) stabilesc măsurile/activitățile prioritare de adaptare a sectorului la schimbările climatice și le incorporează în documentele strategice sectoriale de dezvoltare;
3) în baza măsurilor/activităților de adaptare a sectorului stabilite, prezintă Comisiei naționale PSA-ul o dată la patru ani;
4) realizează PSA-ul și raportează Comisiei naționale privind realizarea acestuia.
7. Autoritățile publice locale: 
1) identifică măsurile/activitățile prioritare de adaptare la schimbările climatice și le incorporează în programele de dezvoltare socio-economică şi de altă natură ale APL-ului respectiv;
2) realizează măsuri/activități de adaptare la schimbările climatice și raportează Comisiei naționale rezultatele obținute.  
8. [bookmark: _GoBack]PNA sunt supuse evaluării sistematice, inclusiv din punct de vedere al impactului asupra diverselor grupuri sociale, în special cele vulnerabile la schimbările climatice,  în scopul asigurării coerenței cu prioritățile și obiectivele naționale.
III. Organizarea mecanismului de coordonare a procesului de adaptare național 

Secțiunea 1 
Planurile sectoriale de adaptare (PSA) 

9. Adaptarea la schimbările climatice este procesul de ajustare a sistemelor antropice  sau naturale la clima actuală și cea de viitor, precum și la efectele ei. În sistemele umane adaptarea urmărește să modereze sau să evite potențialele daune, sau să profite de oportunitățile benefice. 
10. Ministerele și alte autorităţi administrative centrale elaborează și aprobă  cadrul de planificare  sectorial a adaptării la schimbările climatice prin integrarea măsurilor de adaptare în planificarea dezvoltării strategice  a  sectorului. Planurile sectoriale de adaptare sunt formulate pentru o perioadă de 4 ani și prezentate Comisiei Naționale pentru a fi incluse în Foaia de parcurs a PNA. 
11. Ministerele și alte autorități administrative centrale identifică un set de acțiuni prioritare de adaptare care urmează a fi implementate în termenul de planificare stabilit. La identificarea acțiunilor prioritare se ia în calcul impactul potențial al schimbărilor climatice asupra diverselor grupuri sociale, inclusiv femei, copii, persoane în etate, persoane cu dezabilități. Procesul de identificare a priorităților  este  transparent, bazat pe criterii raționale cu aplicarea de metode și instrumente de evaluare econometrică relevante (analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficiență, analiza decizională cu criterii multiple). 
12. În procesul de elaborare și aprobare, PSA-urile  sunt consultate cu Comisia Națională pentru schimbări climatice, în vederea asigurării alinierii acestora la prioritățile naționale privind schimbările climatice, precum și la prioritățile de dezvoltare durabilă. Comisia Națională emite aviz, ce reprezintă sinteza tuturor punctelor de vedere și recomandărilor membrilor Comisiei naționale și Comitetelor tehnice competente.
13. Realizarea obiectivelor, țintelor, precum și rezultatul implementării măsurilor  fiecărui PSA se evaluează de către comitetele tehnice utilizînd  sistemul de monitorizare, și evaluare și se aprobă la ședințele Comisiei naționale. Rezultatele evaluării sunt făcute publice prin intermediul platformei de comunicare (pagini web, canale mass media, platforme sociale). 

Secțiunea a 2-a 
 Procesul Național de Adaptare.

14. Procesul Național de Adaptare (PNA)  este o modalitate de planificare și implementare a acțiunilor de adaptare la schimbările climatice la nivel național pe termen mediu și lung în scopul reducerii vulnerabilității și sporirii rezilienței față de impactul climatic. 
15.  Adaptarea la schimbările climatice este un proces continuu, iar planificarea adaptării la schimbările climatice se efectuează  repetat, în bază de PNA pentru o perioadă de 4 ani,  termen ajustat la ciclul național de planificare bugetară. La finalul  fiecărui ciclu al PNA, în baza evaluărilor efectuate,  se planifică următorul  PNA,  conform  necesităților de adaptare identificate.
16. PNA-ul constă din următoarele etape: 
1) Stabilirea situației de referință, etapă realizată de către grupurile de lucru sectoriale și intersectoriale, formate din experți în domeniul schimbărilor climatice și specialiști dintr-un anumit sector, în cadrul căreia se efectuează următoarele activități: 
a) identificarea vulnerabilităților și riscurilor climatice sectoriale și naționale;
b) efectuarea evaluărilor de impact climatic ale riscurilor și vulnerabilităților  climatice identificate; 
c) identificarea lacunelor de capacități;
d) alte activități în suportul stabilirii situației de referință.
2)  Formularea PNA prin: 
a) stabilirea  scopului general al PNA;  
b) stabilirea obiectivelor și  țintelor specifice de adaptare  pentru fiecare sector, care contribuie la realizarea scopului general al PNA;
c) elaborarea foii de parcurs a PNA, care se bazează pe PSA-uri, documentele de politici naționale și stabilește abordarea adoptată pentru planificarea  procesului de adaptare pe perioada respectivă.
3) Identificarea opțiunilor de adaptare și prioritizarea setului   măsurilor/acțiunilor de adaptare care constau din totalitatea măsurilor/acțiunilor de adaptare la schimbările climatice incluse în PSA-uri, precum și  acțiunile comune pentru toate sectoarele (dezvoltarea capacităților, cercetarea, transferul tehnologic, egalitatea de gen, alte aspecte intersectoriale relevante procesului de adaptare), orientate spre realizarea scopului, obiectivelor și țintelor stabilite pentru fiecare PNA. 
4) Aplicarea sistemului de monitorizare, și evaluare a implementării  acțiunilor de adaptare , în cadrul cărora:
a) se stabilește contribuția acțiunilor de adaptare la reducerea vulnerabilității, avansarea adaptării la schimbările climatice și mărirea rezilienței sistemelor naturale și celor socio-economice;
b) se evaluează eficacitatea  politicilor elaborate, utilizarea resurselor financiare și umane;
c) se asigură transparența  procesului de  colectare a datelor pentru evaluarea eficienței acțiunilor de adaptare.  
5) Comunicarea, în cadrul căreia, ca rezultat al evaluărilor efectuate la finalul implementării PNA:
a) se formulează concluziile privind rezultatele implementării PSA-urilor și PNA-lui, care se comunică publicului larg;
b) se elaborează recomandări pentru următorul ciclu al PNA. 
Secțiunea a 3-a 
[image: ]Implementarea măsurilor de adaptare

17. În baza acțiunilor de adaptare,  care  fac parte din documentele strategice sectoriale și naționale, Comisia Națională elaborează Foaia de parcurs pentru PNA şi o consultă cu APC, APL și alte părți interesate. 
18. Foaia de parcurs stabilește  scopul general al PNA, obiectivele și țintele specifice ale acestuia. 
19. Foaia de parcurs al fiecărui PNA se elaborează o dată la patru ani. Documentul se plasează pe pagina web a Comisiei naționale și pe pagina web oficială a autorității centrale de mediu și gestionare a resurselor naturale.
20. Foaia de parcurs a PNA conține inclusiv activități de sensibilizare și comunicare.   
21. Comisia națională monitorizează implementarea acțiunilor și măsurilor  comune pentru toate sectoarele. 
22. Ministerele, alte autorităţi administrative centrale și autoritățile administrației publice locale asigură implementarea acțiunilor prevăzute în PSA și PNA.
23. Fiecare PNA se bazează pe un cadru bugetar pe termen mediu (CBTM), care reprezintă o sinteză a bugetelor sectoriale de implementare a PSA-urilor. Finanțarea măsurilor de adaptare incluse în PSA-uri și PNA-uri se efectuează din bugetul de stat sau din surse externe de finanțare, în bază de proiecte și programe.  
IV. Sistemul de monitorizare, raportare și evaluare 
privind adaptarea la schimbările climatice

24. Sistemul de monitorizare, raportare și evaluare (SMRE) privind adaptarea la schimbările climatice este un instrument de bază pentru evaluarea realizării obiectivelor PNA-urilor, precum și pentru planificarea următoarelor PNA. În cadrul fiecărui PNA, SMRE este utilizat pentru a monitoriza implementarea acțiunilor de adaptare în conformitate cu scopurile și obiectivele stabilite în PNA și PSA.  
25. Scopul SMRE este de a măsura progresele înregistrate la nivel național, sectorial, administrativ-teritorial și în timp pentru a determina gradul de vulnerabilitate al țării ca urmare a realizării PNA și PSA. 
26. SMRE colectează datele referitor la activitățile de adaptare implementate, prin intermediul indicatorilor. Fișa indicatorului, care conține descrierea fiecărui tip de indicatori,  termenul de colectare, modul de utilizare în procesul de raportare și evaluare a adaptării la schimbările climatice, este stabilită în Ghidul de utilizare a indicatorilor privind adaptarea la schimbările climatice, elaborat de către autoritatea centrală de mediu și gestionare a resurselor naturale. Responsabilitatea pentru furnizarea de informații în baza indicatorilor aparține autorității responsabile de punerea în aplicare a măsurilor de adaptare. Informația este prezentată Comisiei naționale .
27. SMRE este utilizat pentru:
1) monitorizarea și evaluarea impactului implementării acțiunilor de adaptare realizate (măsuri de adaptare naționale și sectoriale, programe și proiecte implementate pe teritoriul țării atît de entitățile naționale, cît și cele internaționale, alte tipuri de intervenții);
2) raportarea privind realizarea acțiunilor de adaptare conform indicatorilor de monitorizare;
3) asigurarea integrării priorităților de adaptare în planificarea sectorială și națională; 
4) asigurarea transparenței procesului de adaptare și a colectării datelor;
5) măsurarea și evaluarea rezultatelor și a impactului activităților de adaptare, a investițiilor, proiectelor, programelor privind reziliența climatică  din perspectiva sensibilității la dimensiunea  de gen.
28. În cadrul SMRE monitorizarea adaptării la schimbările climatice se face la 3 niveluri (conform Ghidului de utilizare a indicatorilor privind adaptarea la schimbările climatice):
1) Monitorizarea la nivel micro – vizează evaluarea rezultatelor de adaptare obținute în baza acțiunilor individuale de adaptare în cadrul sectoarelor, la nivel de  proiecte, programe cu obiective distincte și rezultate tangibile și observabile, măsurabile în timp. Rezultatele se raportează la nivel de autoritate publică centrală, anual,  dacă nu este prevăzut altfel în fișa indicatorului.
2) Monitorizarea la nivel mediu – permite urmărirea progresului adaptării la nivel de sector sau administrativ-teritorial (raional sau regional). Acest nivel de monitorizare este bazat pe agregarea informațiilor din sector și permite urmărirea  reducerii vulnerabilităților sectoriale și a progresului implementării acțiunilor de adaptare, precum și eficiența cadrului de abilitare în suportul implementării acțiunii de adaptare. 
3) Monitorizarea la nivel macro – permite urmărirea evoluției procesului de adaptare la schimbările climatice la nivel național.  Monitorizarea la nivel macro se face prin intermediul indicatorilor de obiectiv, care se bazează  pe agregarea datelor în baza indicatorilor de nivel mediu și oferă o imagine a  realizării procesului de adaptare  la nivel de țară.
29. Autoritățile publice centrale raportează Comisiei Naționale, în baza indicatorilor de monitorizare, pînă la 31 martie a anului următor anului de raportare.
30. Datele raportate Comisiei Naționale în baza indicatorilor sunt utilizate pentru  generalizarea și elaborarea rapoartelor  privind necesitățile de adaptare la schimbările climatice. 
31. Rezultatele și concluziile obținute în urma implementării SMRE sunt utilizate pentru planificarea ulterioară a adaptării la schimbările climatice la nivel național și sectorial. 
32. La sfîrșitul ciclului de planificare al PNA, Comisia națională, cu suportul experților comitetelor tehnice, în baza datelor raportate, elaborează Raportul de implementare a PNA. Raportul generalizează informații bazate pe toate categoriile de indicatori și reflectă progresul adaptării la nivel de sector (în baza PSA) și național, include evaluări ale impactului și vulnerabilității climatice bazate pe opinia experților, identificarea de lacune, rapoarte de  evaluare a necesităților de dezvoltare, rapoarte tematice de fezabilitate și alte tipuri de evaluări relevante. Raportul sintetizează toate rezultatele obținute în perioada respectivă și face recomandări pentru perioada următoare de planificare a adaptării.
33. Experții Comitetului tehnic pentru adaptarea la schimbările climatice participă la evaluarea periodică a gradului de realizare a activităților de adaptare și obiectivelor strategice stabilite în PSA și PNA.
34. Comisia națională examinează gradul de realizare a obiectivelor de adaptare la schimbările climatice o dată la patru ani, elaborează Raportul de implementare a PNA și îl prezintă Guvernului RM pînă la 1 septembrie a anului următor perioadei de raportare. Raportul respectiv servește ca bază de raportare a țării către CONUSC a informațiilor asociate cu impactul schimbărilor climatice și adaptarea, conform Articolului 7 al Acordului de la Paris.
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