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Regulamentul
cu privire la mecanismul de coordonare a acțiunilor
 de atenuare la nivel național

I. DISPOZIȚII GENERALE 


1. Regulamentul cu privire la mecanismul de coordonare a acțiunilor de atenuare  la nivel național (în continuare – Regulament) este elaborat în scopul instituirii cadrului normativ și instituțional pentru desfășurarea procesului de elaborare, evaluare, aprobare, monitorizare, raportare și verificare a acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național.
2. Prezentul Regulament are drept obiectiv stabilirea responsabilităților și cadrului de elaborare, evaluare și aprobare a proiectelor de implementare a acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național.
3. În sensul prezentului Regulament, sînt utilizate următoarele noțiuni:
1) acțiuni adecvate de atenuare la nivel național (în continuare – NAMA) – proiect de implementare a măsurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră;
2) gaze cu efect de seră – constituenți atmosferici atît naturali, cît și rezultați din activitatea umană, care absorb și emit radiații cu lungimi de undă specifice spectrului de radiații termice infraroșii, emise de suprafața pămîntului, de atmosferă și de nori. Acestea sînt vaporii de apă (H2O), dioxidul de carbon (CO2), protoxidul de azot (N2O), metanul (CH4) și ozonul (O3), hidrofluorcarburile (HFC), perfluorcarburile (PFC), hexafluorura de sulf (SF6);
3) procedura de monitorizare, raportare și verificare (MRV) – ansamblul  activităților de monitorizare, raportare și verificare, inclusiv coordonarea acestor activități, în procesul de implementare a proiectelor NAMA;
4) Registru NAMA al Convenției-cadru a Organizației Națiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (CONUSC) - platformă online, care permite țărilor în curs de dezvoltare să înregistreze proiectele NAMA care solicită suport financiar pentru dezvoltare sau implementare, indiferent de tipul proiectului. 
5) verificator – o persoană juridică care desfășoară activități de verificare a activităților implementate în cadrul proiectelor NAMA, în conformitate cu regulile și procedurile CONUSC sau în baza acordului dintre participanții în cadrul proiectului NAMA;

II. ATRIBUȚIILE SUBIECȚILOR RESPONSABILI DE IMPLEMENTAREA PROIECTELOR NAMA

4. În contextul prezentului Regulament, subiecții implicați în implementarea proiectelor NAMA susținute din fonduri externe au următoarele atribuții:
1) Comisia națională:
a) coordonează procesul de elaborare a proiectelor ;
b) examinează în ședință proiectele și decide asupra acceptării spre aprobare sau respingerii lor;
c) solicită autorităților administrației publice centrale și locale să ia măsurile necesare în vederea promovării acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național;
d) solicită rapoarte semestriale și anuale privind implementarea proiectelor .
2) Comitetul tehnic:
a) Asistă Comisia națională în procesul de evaluare și aprobare a proiectelor NAMA;
b) evaluează proiectele , inclusiv elementele MRV la toate etapele ciclului de implementare a proiectelor.
3) Aplicanții proiectelor NAMA:
a) elaborează propunerile proiectelor;
b) asigură consultarea publică a proiectelor;  
c) prezintă rapoartele semestriale și anuale privind implementarea proiectelor ;
d) asigură integritatea datelor referitoare la emisiile de gaze cu efect de seră, care urmează a fi monitorizate, raportate și verificate.
4) Verificatorul:
a) verifică activitățile proiectului și elaborează rapoartele de monitorizare; 
	b) certifică conformitatea reducerilor de emisii de gaze cu efect de seră obținute în rezultatul implementării proiectelor. 

III. ACȚIUNILE ADECVATE DE ATENUARE LA NIVEL NAȚIONAL (NAMA)

5. Acțiunile NAMA au drept obiectiv reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră la un nivel compatibil cu obiectivul stabilit în Contribuția națională determinată a Republicii Moldova la CONUSC și Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova.
6. Pentru implementarea acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național sînt elaborate proiecte NAMA în sectoarele economiei naționale. Implementarea acestora este asigurată prin transfer tehnologic, finanțare și consolidare a capacităților, aplicînd mecanismul de monitorizare, raportare și verificare. 
7. Proiectele NAMA se împart în două categorii:
1) unilaterale – proiecte administrate și finanțate din bugetul de stat și/sau alte resurse financiare, care sînt prevăzute în documentele naționale și sectoriale de planificare și în planurile de finanțare aferente stabilite de Guvern. Acestea nu sînt supuse înregistrării în Registrul NAMA al Secretariatului CONUSC.
2) susținute din fonduri externe – proiecte susținute financiar de către țările dezvoltate, incluse în Anexa nr. 1 la CONUSC, care au ca scop asigurarea asistenței tehnice, transferului tehnologic și de bune practici în domeniu. Acestea sînt supuse înregistrării în Registrul NAMA a Secretariatului CONUSC.
8. Proiectele NAMA unilaterale sunt supuse procedurii simplificate de MRV, prevăzută la pct. 34, din prezentul Regulament. 
9. Proiectele NAMA susținute din fonduri externe parcurg ciclul de elaborare, evaluare, aprobare și MRV, prevăzut în Capitolul IV din prezentul Regulament.
Documentația proiectelor NAMA susținute din fonduri externe va cuprinde descrierea cel puțin a următoarelor componente: juridic și administrativ, politici și strategii în domeniu, financiar, tehnic, beneficii directe și colaterale, riscuri și constrîngeri și MRV. Procedurile, termenii, elementele de MRV, precum și documentele-tip pentru elaborarea, evaluarea și aprobarea proiectelor NAMA susținute din fonduri externe se vor stabili în Manualul operațional privind mecanismul de coordonare a acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național, elaborat de către autoritatea centrală de mediu și gestionare a resurselor naturale. 
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10.  Implementarea proiectelor NAMA se realizează în dependență de tipul proiectului, în 3 etape: 
1) Etapa I – Propunerea inițială de proiect;
2) Etapa II – Propunerea completă de proiect;
3) Etapa III – Monitorizarea, raportarea și verificarea.  

Secțiunea 1
Etapa I : Propunerea inițială de proiect NAMA

11. Aplicantul proiectului NAMA identifică oportunitatea de elaborare a propunerii inițiale de proiect și demarează procedura de elaborare a acesteia în  scopul realizării unei inițiative de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră. 
12. Aplicantul  antrenează la elaborarea propunerii inițiale a proiectului  experți tehnici.
13. Propunerea inițială de proiect include :
1) Informația generală privind proiectul;
2) Conceptul proiectului;
3) Structura bugetului și finanțarea proiectului;
4) Impactul și beneficiile preconizate ale proiectului , în contextul atenuării schimbărilor climatice;
5) Procedura de monitorizare, raportare și verificare a proiectului.
14. Propunerea inițială de proiect se elaborează în corespundere cu Manualul operațional privind mecanismul de coordonare a acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național și documentul-tip de elaborare a proiectelor NAMA.
15. Propunerea inițială a proiectului NAMA este prezentată Secretariatului Comisiei naționale, care o transmite Comitetelor tehnice pentru examinare și evaluare. 
16. La evaluarea propunerii inițiale NAMA, Comitetele tehnice examinează corespunderea activităților proiectului cu prioritățile naționale și sectoriale de dezvoltare, contribuția proiectului la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilă a țării și riscurile aferente implementării proiectului. 
17. În baza raportului de evaluare, elaborat de către experții Comitetelor tehnice,  Comisia națională acceptă sau respinge propunerea inițială a proiectului . Acest fapt este consemnat în procesul verbal al ședinței Comisiei naționale. 
18. Secretariatul Comisiei naționale informează aplicantul despre decizia Comisiei. În cazul în care propunerea inițială a fost acceptată de către Comisia națională, aplicantul trece la etapa a 2-a de promovare și elaborează propunerea completă a  proiectului. În cazul în care propunerea inițială este respinsă, aplicantul modifică propunerea inițială de proiect, conform recomandărilor Comisiei naționale și o prezintă repetat spre aprobare.  Decizia privind acceptarea sau respingerea propunerii de proiect NAMA aplicată repetat este luată în cadrul următoarei ședințe a Comisiei naționale. 
19. În procesul de evaluare și luare a deciziilor de acceptare sau respingere a propunerilor inițiale a proiectului NAMA, Comitetele tehnice și Comisia națională se ghidează de procedura și criteriile de evaluare stabilite în Manualul operațional privind mecanismul de coordonare a acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național.

Secțiunea 2
Etapa II : Propunerea completă de proiect NAMA

20. În cazul acceptării propunerii inițiale a proiectului, aplicantului i se oferă scrisoarea de suport pentru proiect, în baza căreia acesta elaborează propunerea completă de proiect. Propunerea completă include următoarele componente:
1) Introducere în contextul proiectului;
2) Descrierea sectorului abordat;
3) Expunerea politicilor din sectorul abordat;
4) Linia de bază și țintele proiectului;
5) Măsurile și acțiunile proiectului;
6) Fortificarea capacităților;
7) Aspectul și mecanismele financiare;	
8) Structura mecanismului de implementare;
9) Procedura de monitorizare, raportare și verificare;
10) Riscurile;
11) Durabilitatea proiectului.
21. Aplicantul asigură consultarea proiectului prin organizarea întrunirilor și dezbaterilor publice. Accesul la documentația proiectului este asigurată prin plasarea propunerii de proiect pe pagina web a Comisiei naționale. În urma dezbaterilor publice şi comentariilor parvenite în scris, aplicantul întocmeşte raportul privind participarea publicului, care este parte componentă a pachetului de documente transmis Secretariatului Comisie naționale. 
22. Propunerea completă de proiect NAMA este prezentată Comisiei naționale spre examinare și aprobare. 
23. În procesul de evaluare și aprobare a propunerii complete de proiect  NAMA, Comitetele tehnice și Comisia națională se ghidează de procedura și criteriile de evaluare stabilite în Manualul operațional privind mecanismul de coordonare a acțiunilor de atenuare la nivel național. 
24. Aplicantul transmite Punctului focal național CONUSC propunerea completă de proiect aprobată Secretariatului CONUSC pentru a fi înregistrată în Registrul NAMA, în scopul informării comunității internaționale privind proiectul, identificării surselor de finanțare și a suportului tehnologic necesar pentru implementare. 

Secțiunea 3
Etapa III: Monitorizarea, raportarea și verificarea

25. Procedura de monitorizare, raportare şi verificare (MRV) are drept obiectiv urmărirea performanței generale a proiectelor NAMA și include următoarele activități:
1) măsurarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră; 
2) raportarea informației;
3) verificarea informației raportate.
26. Procedura de MRV se aplică atît la etapa de implementare, cît și după finisarea  proiectului. 
27. Monitorizarea și raportarea sunt asigurate de către Beneficiarul proiectului NAMA, iar verificarea - de către Verificator. 
28. Monitorizarea proiectului se realizează în perioada de implementare a proiectului. În cadrul etapei de monitorizare, Beneficiarul măsoară și calculează reducerile de emisii de gaze cu efect de seră, obținute în urma implementării proiectului NAMA, conform   metodologiilor şi instrumentelor standardizate de măsurare și de calcul expuse în documentul proiectului. 
29. Raportarea se realizează în perioada de implementare a proiectului prin prezentarea rapoartelor semestriale, iar la finisarea proiectului beneficiarul prezintă raportul final. 
30. Beneficiarul prezintă rapoartele în baza formularelor de raportare  în conformitate cu procedura stabilită în Manualul operațional privind mecanismul de coordonare a acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național. Rapoartele conțin datele privind rezultatele monitorizării reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră. Acestea sunt prezentate în baza indicatorilor de monitorizare stabiliți în formularul de raportare anexă la Manualul operațional.   
31. Raportul elaborat este supus în mod obligatoriu procedurii de verificare, în scopul asigurării veridicității și fiabilității informațiilor raportate de către Beneficiarul proiectului. 
32. Verificatorul elaborează raportul de verificare și îl prezintă Beneficiarului, care, în baza acestuia, perfectează și prezintă Comisiei naționale raportul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră. 
33. Beneficiarul proiectului angajează și achită serviciile Verificatorului. 
34. Autoritățile și instituțiile care implementează proiecte NAMA unilaterale, ce nu sînt înregistrate în Registrul NAMA al CONUSC, aplică procedura simplificată de MRV. Acestea prezintă Comisiei naționale rapoarte anuale privind acțiunile întreprinse și rezultatele obținute în cadrul proiectelor. Formatul de raportare și termenii de prezentare a rapoartelor sînt stabilite în Manualul operațional privind mecanismul de coordonare a acțiunilor adecvate de atenuare la nivel național. 
35. Secretariatul Comisiei naționale procesează datele prezentate de către Beneficiari și calculează cantitatea totală de emisii de gaze cu efect de seră redusă, urmare a implementării proiectelor NAMA unilaterale și susținute din fonduri externe.  
36. Informația primară privind cantitatea de emisii de gaze cu efect de seră reduse ca urmare a implementării proiectelor NAMA este utilizată la elaborarea inventarului național al emisiilor de gaze cu efect de seră, raportului bienal actualizat și comunicării naționale în cadrul CONUSC. 

V. SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR

37. Orice parte interesată care consideră că, în cadrul procedurilor de evaluare și aprobare a proiectelor NAMA, Comisia națională, prin decizia emisă sau prin procedura aplicată, a lezat drepturile sale, este în drept să conteste decizia sau procedura aplicată, în modul stabilit de Codul administrativ. 
38. Cererea prealabilă este depusă la Comisia națională în termen de 30 de zile lucrătoare de la data comunicării deciziei. 
39. Cererea prealabilă este examinată de către Comisia națională, care este în drept să o respingă sau să o admită și, după caz, să revoce sau să modifice decizia.
40. În cazul respingerii cererii prealabile, partea interesată, dacă se consideră vătămată într-un drept al său recunoscut de lege este în drept să sesizeze instanța de contencios administrativ competentă pentru anularea, în tot sau în parte a deciziei Comisiei naționale.


