Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1170/2016

nr. din 2020

In temeiul art. 500 alin. (1) din Codul Civil nr. 1107/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, art. 132), art. 6 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148 art. 279), art.6 alin.(2) lit.d1) din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu modificarile ulterioare,
art. 14 alin (2) lit. d) si art. 43 alin (1) lit e) din Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 32-
35 art. 116), cu modificarle ulterioare

Guvernul HOTARASTE:

Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 1170/2016 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 369-378, art. 1265), se modifica dupa cum
urmeaza:

1) la punctul 1 subpunctul 3) litera c), dupa textul “cu terenurile proprietate
privatd, ” se completeaza cu cuvintul ,inclusiv”;

2) la punctul 39, aliniatul 2 dupad cuvintele ,,Adunarii Populare a Gigiuziei” se
completeaza cu textul ,,, inclusiv”;

3) capitolul IV al Regulamentului se completeazd cu o sectiune noud cu
urmdtorul continut:

Sectiunea a 4-a
Modul de realizare a schimbului de terenuri
din initiativa proprietarilor de terenuri private

45. Proprietarii de terenuri private interesate de schimbul de terenuri cu
terenuri din domeniul privat al proprietdtii publice a statului sau a unitatii
administrativ — teritoriale prezintd administratorului terenului (autoritétii publice,



inclusiv administratiei publice centrale), autoritatii administratiei publice locale
solicitarea schimbului de terenuri la care se anexeazi:

1) extrasul din Registrul bunurilor imobile si copia de pe documentul ce
confirma dreptul detindtorului de teren;

2) planul cadastral al terenului;

3) raportul de evaluare.

46. Autoritdtile publice, inclusiv administratiile publice centrale si locale,
care administreazi terenul examineaza propunerea privind schimbul terenurilor si,
in cazul acceptului, perfecteazi si inainteaza Guvernului, autoritatii deliberative a
administratiei publice locale in cazul proprietatii publice a unitdtilor administrativ —
teritoriale, in modul stabilit, spre examinare proiectul hotaririi, deciziei si
materialele conexe privind schimbul terenurilor, in care se mentioneaza autoritatea
imputernicitd, imputernicitii in cazul proprietitii publice a unitdtilor administrativ —
teritoriale, sa@ semneze contactul de schimb:

PRIM-MINISTRU Ion CHICU
Contrasemneaza:

Ministru al Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului Ion PERJU



Noti informativa

la proiectul hotiririi Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului cu
privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1170/2016

1. Denumirea autorului si, dupia caz, a participantilor la elaborarea
proiectului
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmairite
Unele prevederi ai Regulamentului cu privire la modul de transmitere,

schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1170/2016, contravin prevederilor art. 500 din Codul civil nr. 1107/2002, care
indicd expres ci ,,Proprietarul are drept de posesiune, de folosinta si de dispozitie
asupra bunului”.

In acest sens, au parvenit mai multe solicitari de la autoritatile publice locale,
cu privire la necorespunderea prevederilor pct. 1 subpet. 3) lit. c) si pet. 39, alin. (2)
din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1170/2016, prevederilor
legislatiei in vigoare.

Prin urmare, interdictia stabiliti statului, autoritatilor publice locale de-a
efectua schimbul de terenuri din domeniul privat al proprietatii publice cu terenuri
proprietate private la initiativa persoanelor fizice si juridice ce detin terenuri in
proprietate privati contravine articolului nominalizat.

Totodatd in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, bunurile domeniului privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale sint alienabile, sesizabile si prescriptibile si pot fi obiectul
oricdrui act juridic civil conform procedurilor stabilite, cu exceptia unor categorii de
bunuri al caror circuit civil este limitat in mod expres prin lege, pot fi
instrainate/privatizate, depuse in calitate de aport in capitalul social al societatilor
comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute in mod expres de legislatie.

De asemenea, sunt impedimente la consolidarea terenurilor agricole, pentru
persoanele ce detin terenuri agricole in proprietate privatd si doresc si le
consolideze, prin metoda schimbului de terenuri, cu implicarea in procesul respectiv
a terenurilor din domeniul privat al proprietdtii publice. Cu atit mai mult ci in
proces de consolidare a terenurilor agricole, in conformitate cu prevederile art. 70°
din Codul funciar nr. 828/1991, autoritatile administratiei publice locale au dreptul
de a procura terenuri la preful de piata prin tranzactii benevole cu persoane fizice si

Bersoane juridice.




Proiectul respectiv are ca scop aducerea in concordanti a Regulamentului
cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri cu
prevederile legislatiei in vigoare.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului cu

privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri,
aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 1170/2016 instituie cadrul juridic al
Republicii Moldova in domeniul funciar si nu contravine principiilor de functionare
a pietii interne a Uniunii Europene si nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul respectiv, se propune de ajustat punctele 1 si 39 din
Regulamentul dat la prevederile legislatiei in vigoare, prin excluderea interdictiilor
respective si completarea capitolul IV al Regulamentului cu o sectiune nou
»oectiunea a 4-a ,,Modul de realizare a schimbului de terenuri din initiativa
proprietarilor de terenuri private”, care descrie modul de realizare a schimbului
de terenuri, cu terenuri din domeniul privat al proprietatii publice a statului sau a
unitatii administrativ — teritoriale, din initiativa persoanelor ce detin terenuri in
proprietate private, cu urmatorul continut:

wSectiunea a 4-a
Modul de realizare a schimbului de terenuri din initiativa proprietarilor
de terenuri private

45. Proprietarii de terenuri private interesate de schimbul de terenuri cu
terenuri din domeniul privat al proprietdtii publice a statului sau a unititii
administrativ — teritoriale prezinta administratorului terenului (autorititii publice,
inclusiv administratiei publice centrale), autoritatii administratiei publice locale
solicitarea schimbului de terenuri la care se anexeaza:

1) extrasul din Registrul bunurilor imobile si copia de pe documentul ce
confirma dreptul detinatorului de teren;

2) planul cadastral al terenului;

3) raportul de evaluare.

46. Autoritatile publice, inclusiv administratiile publice centrale si locale,
care administreaza terenul examineazd propunerea privind schimbul terenurilor si,
in cazul acceptului, perfecteaza si inainteazd Guvernului, autorititii deliberative a
administratiei publice locale in cazul proprietitii publice a unitatilor administrativ —
teritoriale, in modul stabilit, spre examinare proiectul hotaririi, deciziei si
materialele conexe privind schimbul terenurilor, in care se mentioneaza autoritatea
imputernicitd, imputernicitii in cazul proprietatii publice a unititilor administrativ —




teritoriale, s semneze contactul respectiy.”

S. Fundamentarea economico-financiari
Prezentul proiect al hotéririi Guvernului nu necesitd cheltuieli de la bugetul
public.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea revizuirii Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 1170/2016 si ulterior anunt privind initierea consultarilor
publice asupra hotéaririi Guvernului cu privire la aprobarea modificarilor ce se
opereazd in Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri, a fost plasat pe pagina web oficialad a Ministerului
Agriculturii, Dezvoltirii  Regionale si  Mediului  www.madrm.gov.md.
compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte in discutie.

Proiectul a fost transmis spre avizare Ministerului Finantelor, Ministerului
Economiei si Infrastructurii, Agentiei Relafii Funciare si Cadastru, Agentiei Servicii
Publice, Agentiei Proprietitii Publice, Asociatiei Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, spre expertizare Ministerului Justitiei i Centrului National Anticoruptie

Secretar de Stat Cﬁél:‘/‘ Mihail MACHIDON



http://www.madnn.gov.md.

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)
la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare
a destinatiei i schimb de terenuri, aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr. 1170/2016

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publica propunerii (recomandiirii) autorului proiectului
Ministerul Finantelor I. Obiectiile Ministerul ~ Finantelor n-a

prezentat aviz in termenii
stabiliti si in conformitate cu
pet. 192 din  Hotirirea
Guvernului  nr.  610/2018
pentru aprobarea
Regulamentului  Guvernului,
proiectul se consideri avizat.

Lipsa obiectiilor
IL. Propunerile (recomandirile)
Lipsa propunerilor

Agentia Relatii Funciare si Cadastru I. Obiectiile
Aviz nr. 36/01-06/202 din 6 martie 2020 Cu titlu de remarca generala subliniem, ca:

I. In opinia Agentiei, era oportun crearea unui grup de lucru de
specialisti a institutiilor interesate, pentru efectuarea inventarierii legislatiei
existente in materia in care se intervine.

In fond, la proiectul prezentat expunem urmatoarele obiectii §i propuneri: | Se acceptd, s-au efectuat

2. La punctul 1 si 2 al proiectului considerim inutile excluderea modificari in proiect.
sintagmei ,,pentru cauzi de utilitate publicd”, care va favoriza unele neclaritati
si probleme la schimbul de terenuri enuntat. Astfel este oportun mentinerea
structurii actului normativ in vigoare, doar cu includerea cuvintului "inclusiv”
in ambele cazuri (punctul 1, subpunctul 3) litera ¢), si punctul 39, aliniatul 2) in
fata sintagmei «pentru cauzi de utilitate publicay.

3. Intru evitarea unor cazuri in care unii proprietari de terenuri doresc si | Se acceptd, s-au efectuat
efectueze schimb de terenuri cu domeniul privat al proprietdtii publice dar nu se modificari in proiect.




regasesc in denumirea sectiunii 4-a, consideram oportun sintagma «persoanelor
ce defin terenuri in proprietate privati» si fie inlocuitd cu sintagma
«proprietarilor de terenuri privatey, iar in textul articolelor secfiunii sintagma
«persoane fizice i juridice» sa fie inlocuite la fel cu sintagma «proprietarii de
terenuri privatey la cazul necesar.

IL. Propunerile (recomandirile)

In contextul celor mentionate mai sus, considerim ca documentul
prezentat necesitd o imbunatatire substantiali in vederea aducerii acestuia in
concordantd cu prevederile legislaiei in vigoare, si pentru a prevedea solutii
pentru problemele existente in domeniul administririi funciare.

De la momentul elaboririi,
promovirii si aprobarii
Regulamentului respectiv (anul
2016) Agentia, ca institutie
responsabild de elaborarea si
promovarea politicii statului in
domeniul relatiilor funciare,
etc, nu intervenit in vederea
aducerii acestuia in
concordantd cu prevederile
legislafiei in vigoare, si pentru

a prevedea solutii pentru
problemele  existente in
domeniul administririi
funciare.

Astfel, consideram ca Agentia,
ca institutie care pe perioada
2016-2020 urma sa
monitorizeze cum se
implementeazi Regulamentul
respectiv, urma sa aibi sirul
problemelor depistate, si n-are
de cit si le propuie, inainteze

Ministerului pentru
imbunatitirea proiectului
promovat.

Ministerul Economiei si | L. Obiectiile 5

Infrastructurii La pct.1) si pct.2) Se accepti N




Aviz nr. 10/2-1780 din 11 martie 2020

In conformitate cu prevederile art. 9 alin.(4) din Legea exproprierii pentru cauza
de utilitate publici nr.488/1999 (legea speciald), [...in cazul exproprierii de
locuin{a sau teren, proprietarului i se va propune in proprietate o altd locuingi sau
un alt teren.].

In context menfionam ca, potrivit art. 5 din Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017, [ in functie de caracterul lor, normele Juridice se impart in generale,
speciale si derogatorii. Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor
raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de
subiecti, fird a-si pierde caracterul de generalitate. Normele Juridice speciale sint
aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati. In caz de divergenta intre 0 norma generald $i 0 norma speciala,
care se confin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciala.
Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-cadru in
materie §i sint aplicabile unei situatii determinate. in caz de divergen{a intre o
norma generald sau speciali si o normi derogatorie, care se contin in acte
normative de acelasi nivel, se aplici norma derogatorie.].

Se accepta

Astfel, avind in vedere cadrul legal existent nu sustinem modificarile propuse la
pct.1) si pet.2) din proiect.
La pct.3)

Se acceptd, s-au efectuat

modificari in proiect.

Modul de schimb a bunurilor este reglementat prin art. (1195-1197) din Codul
civil.

In articolele
Codului civil
confinutul unui contract de
schimb nici de cum nu
reglementeazi procedura de
schimb a terenurilor.

respective  a
reglementeaza

Astfel, conform prevederilor Codului Civil., [... asupra contractului de schimb se
aplica in modul corespunzator regulile contractului de vinzare-cumpirare...]. in
aspectul dat mentiondm <&, procesul de incheiere a contractelor de vinzare-
cumpdrare deja este reglementat prin alte acte normative.

Nu se acceptid. Schimbul de
terenuri este ceva mai specific
decit vinzarea - cumpdrarea
acestuia, care se poate reduce
la comercializarea acestuia ori
lalicitatie/concurs sau prin
negocieri directe, sau la pretul
normativ, de exemplu, in cazul
comercializarii terenurilor




aferente, constructiilor private, |
ete.

De exemplu in  cazul
implementérii unor proiecte de
consolidare a terenurilor in
diferite scopuri, urmeazi de
efectuat schimbul unui teren pe

alt teren, atunci respectind
legislatia in vigoare ce fine de
vinzarea - cumpdrarea

terenurilor publice, avem o
mare probabilitate ca terenul
solicitat  si ajungd  in
proprietatea tertelor persoane,
dar nu la solicitant, la persoana
ce consolideaza aceste terenuri
intr-un scop bine determinat.

Concomitent, remarcim c¢i in conformitate cu art.16 alin. (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, [...actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate sint emise sau aprobate numai in
temeiul §i pentru executarea legilor st a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Pregedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si ordonantelor Guvernului.
Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele
normative de nivel superior pentru executarea cirora se emit sau se aprobd si nu
pot contraveni prevederilor actelor respective. in clauza de adoptare a actelor
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritd(ilor publice autonome se indica expres actul normativ superior in temeiul
cdruia acestea sint emise sau aprobate.].

Se accepta

Cu referire la prevederile vizate, atenfionam ca in clauza de emitere nu este
indicat actul normativ superior in temeiul ciruia se propun completirile
respective.

Actele legislative
indicate ca temei pentru
modificarea  Regulamentului

respectiv sunt norme generale
si astfel prevad niste drepturi
fundamentale ale proprietarilor




de terenuri, competente ale
autorititilor publice locale, etc.
Articolul. 500 din Codul civil
nr. 1107/2002, prevede expres
cd ,Proprietarul are drept de
posesiune, de folosinfd si de
dispozitie asupra bunului”, prin
urmare dreptul statului,
autoritatilor publice locale de a
efectua schimbul echivalent de
terenuri din domeniul privat cu
terenuri private din initiativa
proprietarilor acestora nu ieste
restrictionat  de legislatia 1in
vigoare.

Totodata in
conformitate cu prevederile art.
6 din Legea 29/2018 privind
delimitarea proprietaii publice,
bunurile domeniului privat al
statului  si  al unitatilor
administrativ-teritoriale  sint
alienabile, sesizabile si
prescriptibile si pot fi obiectul
oricdrui  act juridic  civil
conform procedurilor stabilite,
Cu excepfia unor categorii de
bunuri al ciror circuit civi] este
limitat in mod expres prin lege,
pot fi fnstréinatez’privatizate,
depuse in calitate de aport in
capitalul social al societiilor
comerciale,  cu  exceptia
cazurilor previzute in moﬂ




expres de legislatie.

Astfel, se constati ca
unele prevederi ai
Regulamentului cu privire 1a
modul de transmitere,
schimbare a destinaiei si
schimb de terenuri, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
1170/2016, contravine
legislaiei in vigoare si incalca
drepturile  fundamentale a]
proprietarilor de terenuri

in  contextual dat
consideram ci actele legislative
menfionate ca temei pentru
ajustarea Regulamentului
respective sunt justificate

Totodata, completarile propuse la pet. 3) din proiect vor consemna legalizarea

realizarii a unor interese individuale sau de grup,

intereselor altor subiecti de drept.

in pofida i in detrimentul

Nu-i  argumentati obiectia.
Mentionam ci in cazul in care
va avea loc schimbul cu
terenurile APL acesta se va
efectua in  baza Deciziei
Consiliului local, care sunt
supuse obligatoriu unui control
din partea Oficiului Cancelariei
de Stat, iar in cazul terenurilor
statului  prin  hotdrire  de
Guvern.

IL. Propunerile (recomandirile)

Lipsa propunerilor

Centrul National Anticoruptie

Aviz nr. 06/2-1600 din 05 martie 2020

L. Obiectiile

Proiectul nu contine avizele autoritatilor/institutiilor implicate in procesul

Proiectul a fost expediat spre




de avizare si sinteza recomanddrilor receptionate in cadrul consultirii publice,
fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suporta modificiri.

avizare, expertizi anticoruptie
de Cancelaria de Stat in
conformitate cu prevederile art.
21 din Legea 10012017 cu
privire la actele normative

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatarile expertizei
anticoruptie §i prevederile proiectului definitivat, comunicim ca expertiza sus-
citatd se va efectua conform Legii integritatii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4)
din Legea nr.82/2017 Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si
(3), se efectueaza de catre Centrul Naional Anticorupfie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a partilor interesate. In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea
se considerd definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in
cazul inifiativelor altor categorii de autori - dupa Inregistrarea proiectelor in
Parlamenti.

Se accepta

II. Propunerile (recomandirile)

Reiesind din cele expuse, solicitim expedierea in adresa Centrului
Naional Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticorupie.

Se accepti

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2519 din 13 martie 2020

I. Obiectiile

La punctele 1), 2) si 3) din proiect, sub aspect conceptual, remarcam ci,
legile in vigoare relevante (inclusiv Codul civil, Codul funciar, Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietitii publice), invocate in calitate de temei juridic
pentru intervenfia propusd, nu previd expres schimbul terenurilor proprietate
publica din domeniul privat cu terenuri proprietate privatd, precum si procedura
in acest sens.

Actele legislative indicate ca
temei  pentru  modificarea
Regulamentului respectiv sunt
norme generale si  astfel
prevad niste drepturi
fundamentale ale proprietarilor
de terenuri, competente ale
autoritdfilor publice locale,
etc.. Articolul. 500 din Codul
civil nr. 1107/2002, prevede
expres ca Proprietarul are
drept de posesiune, de folosinta
si de dispozitie asupra
bunului”, prin urmare dreptul




statului, autoritatilor publice
locale de a efectua schimbul
echivalent de terenuri din
domeniul privat cu terenuri
private din initiativa
proprietarilor acestora nu ieste
restrictionat de legislatia in
vigoare.

Totodata in
conformitate cu prevederile art.
6 din Legea 29/2018 privind
delimitarea proprietifii publice,
bunurile domeniului privat al
statului  si gl unitatilor
administrativ-teritoriale  sint
alienabile, sesizabile si
prescriptibile si pot fi obiectul
oricdrui  act juridic  civil
conform procedurilor stabilite,
Cu exceptia unor categorii de
bunuri al céror circuit civil este
limitat in mod expres prin lege,
pot fi instriinate/privatizate,
depuse in calitate de aport in
capitalul social al societatilor
comerciale, cu  exceptia
cazurilor previzute in mod
expres de legislatie.

Astfel, se constati c3

unele prevederi ai
Regulamentului cu privire la
modul de transmitere,

schimbare a destinafiei si

schimb de terenuri, aprobat




prin Hotirirea Guvernuluj nr.
1170/2016, contravine
legislatiei in vigoare §i incalca
drepturile  fundamentale al
proprietarilor de terenuri

In  contextual  dat
considerdm ci actele legislative
mentionate ca temei pentru
ajustarea Regulamentului
respective sunt justificate

Astfel, in contextul propunerii autorului de a exclude cauza de utilitate
publicd, declaratd in conditiile Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica
nr. 488/1999, pentru schimbul terenurilor proprietate publicid din domeniul privat
al statului i al unitatii administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate privati,
reglementat prin Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
1170/2016, tinem s mentionim urmitoarele observatii ale Curtii Constitugionale,
expuse prin Decizia nr. 1/2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 208a/2018
privind controlul constitutionalitdtii pet. 39 alin. (2) din Regulamentul enuntat:

»16. [...] potrivit dispozitiilor constitutionale, Guvernul adopta hotérari,
ordonanfe si dispozitii. Hotararile Guvernului sunt acte emise in vederea
executarii legilor si, prin urmare, trebuie si nu contravinad acestora. Asadar,
normele cuprinse in actele Guvernului nu Pot avea un caracter primar, ele fiind
acte complementare, care dezvolti sl concretizeazi dispozitiile legii [...]™;

.18. [...] raporturile referitoare la administrarea si deetatizarea proprietatii
publice sunt reglementate de legislatia civila, funciari si de alte acte normative,
Articolul 10 alin. (1) al Legii nr. 121 din 4 maj 2007 privind administrarea §i
dezetatizarea proprietdtii publice prevede ci ~bunurile domeniului public fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice.

exceplia cazurilor prevazute de
.-bunurile domeniului privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
pot circula liber, cu exceptia unor categorii de bunuri al ciror circuit civil este

In cazul exproprierii unu; teren
se aplicd prevederile Legii
nr.488/1999 nu  prevederile
Prezentului Regulament.
In  varianta  actuals a
Regulamentului se prezuma ci
schimbul de terenuri publice pe
terenuri private poate avea loc
numai pentru caz de utilitate
publicd, in  sensul Legii
exproprierii pentru cauzi de
utilitate publicd nr, 488/] 999,
¢e€a ce contravine prevederile
legislatiei in vigoare,
nominalizate mai sus, cit si in
nota informativi la proiect,

Ca rezultat al multiplilor
adresiri din teritoriu MADRM
vine cu propunerea de a ajusta

Regulamentul dat la
prevederile  legislatiei i
vigoare.

limitat expres prin lege™. Prin urmare, schimbul terenurilor proprietate publica |

Astfel, cea ce prevede proiectul




din domeniul privat al statuluj §i al unitatii administrativ-teritoriale pe terenurile
proprietate privati se poate efectua pentru cauza de utilitate publici, declaratd in
condiiile Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica.”

dat, considerim ci perfect se
incadreazi in observatiile
Curtii Constitutionale, expuse
prin Decizia nr. 1/2019 de
inadmisibilitate a sesizirii nr.
2082/2018 privind controlul
constitufionalitatii pct. 39 alin.
(2) din Regulamentul enuntat

Mai mult decit atat, conform altej inifiative a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, de elaborare a proiectului noului Cod funciar,
la subiectul dat se propune un concept diferit celui din proiectul examinat. Astfel,
potrivit art. 19 alin. (11) al proiectului Coduluj funciar, ,,Schimbul terenurilor din
domeniul privat al statului, precum si al terenurilor din domeniul privat al
unitdfilor administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privati al unei persoane
fizice sau juridice poate avea loc in folosul comunitatii in baza unui studiu de
prefezabilitate™ In avizul nr. 04/2240 din 04.03.2020 Ministerului Justitiel a
obiectat la aceasta reglementare i nu este clard procedura schimbului terenurilor
proprietate publicd cu terenurile proprietate privatd, totodatd, fiind semnalat
faptul ci procedura schimbului terenurilor poate fi periculoasi in sensul in care
poate fi eludata procedura licitatiei publice care este obligatorie in cazul vanzirii
terenurilor proprietate publica.

In prezent se propune ajustarea
Regulamentului dat conform
prevederilor art. 500 din Codul
civil. Dupa adoptarea
proiectului  Codului funciar,
dupa caz, actele normative ale
Guvernului, se vor aduce in
concordantd cu prevederile
noului Cod funciar.

In aceastd ordine de idel, initial urmeaza a fi operate modificarile
corespunzitoare in cadrul legislativ relevant, prin reglementarea expresi a
competentelor si procedurilor privind schimbul terenurilor proprietate publica din
domeniul privat al statului si al unitafii administrativ-teritoriale pe terenurile
proprietate privatd, inclusiv stabilirea criteriilor dupa care se vor evalua ofertele
de schimb pentru cazul respectiv,

Cu referire la punctele 4), 5) si 6) din proiect, atenfionim ca
amendamentele corespunzitoare deja au fost operate in tot textul Regulamentului
vizat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1034/2018

Se acceptd, s-a exclus din |
prevederile proiectului.

Propunerile respective au
parvenit din cauza neajustirii




in termeni rezonabili a anexei
respective a Regulamentului
vizat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1034/2018

La data promovirii
proiectului dat anexa
respectivi nu era ajustati

II. Propunerile (recomandirile)

Lipsa propunerilor

Agentia Proprietitii Publice

Aviz nr. 03-04-1361 din 16 martie 2020

I. Obiectiile

Clauza de adoptare a proiectului propunem a fi completata cu cuvintele
»art.6 alin.(2) lit.dl) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdfii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93,
art.401), cu modificarile ulterioare”.

Se acceptd, s-a modificat

Excluderea la punctul 1 subpunctul 3) litera c) a textului , pentru cauza
de utilitate publica™ si de la punctul 39 alineatul al doilea a textulu “pentru cauzi
de utilitate publici , declarati in conditiile Legii exproprierii pentru cauzi de
utilitate publica nr.488-XIV din 8§ iulic 1999 ar putea fi interpretati ca
neadmiterea schimbului terenurilor din domeniul privat al proprietatii publice pe
terenuri proprietate privatd in procesul exproprierii pentru cauza de utilitate
| publica.

Se  acceptd, s-a exclus
prevederea data din proiect

In acest context, in loc de excluderea textelor menfionate, propunem la
punctul 1 subpunctul 3) litera ¢) dupa cuvintele »»proprietate privata” si la punctul
39 alineatul al doilea dupi cuvintul »Gdgduziei” completarea cu cuvintul
winclusiv™,

Se acceptd, s-au efectuat
modificari in proiect.

[1. Propunerile (recomandirile)

Totodata, intru eliminarea unor neclaritafi a procedurii de schimb a
terenurilor propunem urmatoarele modificiri:

La pct. 40 din Regulament: sbpet. 1) dupa cuvintele ..detindtorului de
teren” se va completa cu cuvintele
=pentru terenurile ce se propun si ce se solicita pentru schimb™:

Nu se acceptd, deoarece
persoana ce solicitd schimbul
de terenuri nu poate obtine
extrasul pentru terenurile ce nu
le are in proprietate

sbpet. 2) se va expune in redactia ,,planurile geometrice ale terenurilor

Nu se accepta
deoarece planul cadastral este




reprezentare grafica a
teritoriului, confinind  date
despre amplasamentul, hotarele
$i numerele cadastrale ale
terenurilor, precum si alte date,
pe cind planul geometric este
document tehnic, intocmit in

urma masurdrilor la fata
locului, in care se indica
hotarele terenului si

constructiile capitale amplasate
pe acesta. Inlocuind planul
cadastral cu planul geometric,
din start prevedem anumite
cheltuieli pe care urmeazi si le
suporte solicitantii schimbului
de terenuri fira a avea o
certitudine va fi aceptat
schimbul respective sau nu.

sbpct. 3) si sbpct. 4) se exclud.

Nu se accepta

La pet. 41 din Regulament se propune dupd cuvintul acceptului,”
completarea cu cuvintele »Solicitd prezentarea acordului consiliului local,
exprimat prin decizie, sau al proprietarului terenului proprietate privata
privindschimbul de terenuri si a raporturilor de evaluare a terenurilor, iar dupa
prezentarea acestora . :

Nu se accepti, prevederile
respective se regasesc deja in
pet. 40 al Regulamentului

La pct. 42 din Regulament se propune dupa cuvintele ,,administrativ-
teritoriale™ completarea cu cuvintele »Sau Cu terenuri proprietate privata” jar dupa
paranteze completarea cu cuvintele” _sau proprietarului terenului proprietate
privata”,

Nu se acceptd, Sectiunea a 3-a
Din regulament se referd la
schimbul de terenuri ce
reprezintd proprietate publici a
APL pe terenuri ce reprezinta
proprietate publici a statului




Pet. 42 sbpet. 1) dupi cuvintele
cuvintele

»defindtorului de teren” se va com pleta cu
»pentru terenul ce se propune pentru schimb”

Nu se acceptd, din prevederile
Regulamentului se subintelege
pentru care teren urmeazi de
prezentat actele.

Pet. 42 sbpet. 2) cuvantul
»geometric™

wcadastral” se va substitui cu cuvintul

Nu se accepti deoarece planul
cadastral este reprezentare
grafici a teritoriului, continind
date  despre amplasamentul,
hotarele §i numerele cadastrale
ale terenurilor, precum si alte
date, pe cind planul geometric
este document tehnic, intoemit in
urma misuririlor la fata locului,
in care se indici hotarele
terenului §i constructiile capitale
amplasate pe acesta. Inlocuind
planul  cadastral cu planul
geometric, din start prevedem
anumite  cheltuieli pe care
urmeaza si le suporte solicitantii
schimbului de terenuri fir3 a avea
0 certitudine va fi aceptat
schimbul respective sau nu.

Pet. 42 sbpet. 3) dupa cuvintul ~evaluare”
»pentru terenul ce se propune pentru schimb”

s¢ va completa cu cuvintele

Nu se acceptd, din prevederile
Regulamentului se subintelege
pentru care teren urmeazi de
prezentat actele.

La pet. 43 din Regulament se propune substituirea cuvintelor
publice, inclusiv ale administratiei publice centrale™ cu cuvintele Autoritatea
publica centrald , iar dupd cuvintul acceptului,” completarea acestuia cu
cuvintele ,.asiguri evaluarea terenului ce se solicita pentru schimb”.

~Autoritafile

Nu se acceptd, deoarece mai
sunt si alte autoritafi publice
care administreaza terenurile

La pct. 44 din Regulament se propune dupa cuvintele , publice centrale,”
completarea cu cuvintele _sau a proprietarului terenului proprietate privata”, iar
dupa cuvintul »acceptului, completarea cu cuvintele »asigurd evaluarea terenului

Nu se accepta, deoarece
proceduri respectivi e descrisi
in ,Secfiunea a 4-a Modul de

ce se solicitd pentru schimb si” realizare a schimbului de
Punctele 45 §i 46 din proiect, propuse de autor pentru completarea | terenuri din inifiativa
proprietarilor  de  terenuri




Regulamentului propunem a fi expuse in urmatoarea redactie:

»#5. Persoanele fizice §i juridice ce detin terenuri in proprietate privati
interesate de schimbul de terenuri cu terenuri din domeniul privat al statului sau
al unitatii administrativ - teritoriale prezintd autoritatii administragiei publice
centrale sau locale ce administreazi terenul care se solicita pentru schimb
solicitarea schimbului de terenuri la care se anexeazi:

1) extrasul din Registrul bunurilor imobile $i copia de pe documentul ce
confirmd dreptul definatorului de teren pentru terenul ce se propune pentru
schimb;

2) planul geometric al terenului

3) raportul de evaluare a terenuluj ce se propune pentru schimb.

46. Autoritatea publicd centrali sau locald, care administreazi terenul
proprietate publicd domeniul privat, examineaz propunerea privind schimbul
terenurilor §i, in cazul acceptului, asigurd evaluarea terenuluj care se solicita
pentru schimb, perfecteazi si inainteazi Guvernului, Consiliului local, in modul
stabilit, spre examinare proiectul hotaririi, deciziei i materialele conexe privind
schimbul terenurilor, in care indics autoritatea imputernicita, imputernicitii in
cazul proprietifii publice a unitdfilor administrativ - teritoriale, si semneze
contractul de schimb.”

private™ cu care s propune a fi
completat Regulamentul
respectiv

Nu se accepti.

Agentia Servicii Publice
Aviz nr. 01/1901 din 13 martie 2020

L. Obiectiile

La punctul 3) al proiectului, consideram de a specifica ci secfiunea
noua completeaza capitolul IV al Regulamentului, pentru a se exclude
orice echivoc, tindnd cont de prevederile art. 54 alin. (1) lit.a) al Legii cu
privire la actele normative nr. 100/2017.

Se acceptd, in proiect s-au
operat modificari

II. Propunerile (recomandirile)

Totodata, propunem excluderea punctelor 4) - 6) din proiectul de hotarare,
or modificérile propuse au fost introduse prin Hotarirea Guvernului nr.
1034/2018, in vigoare din 26.10.2018.

Se acceptd, s-a exclus din
prevederile proiectului.

Propunerile respective au
parvenit din cauza neajustirii
in termeni rezonabili a anexei
respective  a ReguIamentr.&l_iJ




vizat prin Hotérarea
Guvernului nr. 1034/2018

La data promovirii
proiectului dat anexa
respectiva nu era ajustati

Congresul Autorititilor Locale din
Moldova

L. Obiectiile

CALM n-a prezentat
aviz in termenii stabiliti si in
conformitate cu pet. 192 din
Hotarirea  Guvernului  nr.
610/2018 pentru  aprobarea
Regulamentului Guvernului,
proiectul se consider: avizat.

IL. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Secretar de Stat

Mihail MACHIDON
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