
Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARiRE

cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la modul de transmiterc,
sehimbare a destinaliei ~i sehimh de terenuri, aprohat prin Hotarirea

Guvernului nr. 117012016

nr. din 2020----

in temeiul art. 500 alin. (I) din Codul Civil nr. 1107/2002 (republicat in
Monitorul Ofieial al Republicii Moldova, 2019, art. 132), art. 6 alin. (1) ~i (3) din
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietalii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. 2018, nr. 142-148 art. 279), art.6 alin.(2) lit.dI) din Legea
nr.I2112007 privind administrarea ~i deetatizarea proprietalii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.40I), eu modificarile ulterioare,
art. 14 alin (2) lit. d) ~i art. 43 alin (I) lit e) din Legii nr. 436/2006 privind
administralia publica local a (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 32-
35 art. 116), eu modifiearle ulterioare

Guvemul HOTARASTE:

Reguiamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinaliei ~i
sehimb de terenuri, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1170/2016 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 369-378, art. 1265), se modi fica dupa cum
unneaza:

1) la punetul 1 subpunetul 3) litera c), dupa texlul "eu terenuriJe proprietate
privata, " se eompleteaza eu euvintul "inc1usiv";

2) la punetul 39, aiiniatul 2 dupa cuvintele ,,Adunarii Populare a Gagauziei" se
completeaza ell textul '" inclusiv";

3) eapitoilil IVai Regulamentului se completeaza cu a seetiune noua eu
urmatorul continut:

Scctiunca a 4-3
Modul de realizare a schimbului de terenuri

din initiativa proprictarilor de terenuri private

45. Proprietarii de terenuri private interesate de schimbul de terenuri ell

terenuri din domeniul privat al proprietiWi publice a statu lui sau a unit:1tii
administrativ - teriloriale prezinta administratorului terenuilli (autorilatii publice,



•
inclusiv administratiei publice centrale), autoritatii administratiei publice locale
solicitarea schimbului de terenuri la care se anexeaza:

1) extrasul din Registrul bunurilor imobile ~i copia de pe documentul ce
confirma dreptul de\inatorului de teren;

2) planul cadastral al terenului;
3) raportul de evaluare.

46. Autoritatile publice, inclusiv administratiile pub lice centrale ~i locale,
care administreaza terenu! examineaza propunerea privind schimbul terenurilor ~i,
In cazul acceptului, perfecteaza ~i'inainteaza GuvemuJui, autoritatii deliberative a
administratiei publice locale in cazul proprietalii publice a unitatilor administrativ-
teritoriale, in modul stabilit, spre examinare proiectul hotaririi, deciziei ~i
materialele conexe privind schimbul terenurilor, in care se mentioneaza autoritatea
imputemicita, imputemicitii in cazul proprietatii publice a unitatilor administrativ _
teritoriaie, sa semneze contactul de schimb;

PRIM.MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministru al Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale ~i Mediului

Ion CHICU

[on PERJU



•
Nota inforrnativa

la projectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Rcgulamentului cu
privire la modul de transmitere, schimbare a destinafiei ~ischimb de terenuri,

aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr. 1170/2016

1. Denumirea autorului ~i,dupa caz, a participanfilor la elaborarea
proiectulu;
Ministern1 Agriculturii, Dezvoltiirii Reoionale si Mediului
2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectulu; de act normativ ~; finalitiitile
urmarite

Unele prevederi ai Regulamentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinaliei ~ischimb de terenuri, aprobat prin Hotarirea Guvemului nr,
1170/2016, contravin prevederilor art. 500 din Codul civil nr. 1107/2002, care
indicii expres ca "Proprietarul are drept de posesiune, de folosin!a ~i de dispozitie
asupra bunului".

in acest sens, au parvenit mai multe solicitari de la autoritalile publice locale,
cu privire la necorespunderea prevederilor pet. I subpct. 3) lit. c) ~i pet. 39, alin. (2)
din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinaliei ~i
schimb de terenuri, aprobat prin Hotarirea Guvernului or. 1170/2016, prevederilor
legislatiei in vigoare.

Prin urmare, interdiqia stabilita statului, autoritarilor publice locale de-a
efectua schimbul de terenuri din domeniul privat al proprietalii publice cu terenuri
proprietate private la initiativa persaanelor fizice ~ijuridice ce delin terenuri in
proprietate privata contravine articolului nominalizat.

Totodata in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea 29/2018 privind
delimitarea proprietalii publice, bunurile domeniului privat al statului ~i al unitalilor
administrativ-teritoriale sint alienabile, sesizabile ~i preseriptibile ~i pot fi obieetul
oridirui act juridic civil conform proeedurilor stabilite, eu exceptia unoI' categorii de
bunuri al caror circuit civil este limitat in mod expres prin lege, pot Ii
instrainate/privatizate, depuse in cali tate de aport in capitalul social al societalilor
comerciale, eu exceptia cazurilor prevazute in mod expres de legislatie.

De asemenea, sunt impedimente Ia consolidarea terenurilor agrieole, pentru
persoanele ce delin terenuri agricole in proprietate privata ~i doresc sa Ie
consolideze, prin metoda sehimbului de terenuri, eu implicarea in procesul respeetiv
a terenurilor din domeniul privat al proprietatii publice. Cu atlt mai mult ca In
praees de consolidare a terenurilor agricole, In eonformitate eu prevederile art. 70s
din Codul funciar nr. 828/1 991, autoritatile administraliei publice locale au dreptul
de a proeura terenuri la pretul de piata prin tranzactii bene vole eu persoane fizice ~i
persoane juridice.
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Proiectul respectiv are ca scap aducerea in concordan~a a Regulamentului
ell privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei ~ischimb de terenuri ell
prevederile legislatiei in vigoare.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ell scop
armonizarea legislatiei nationale ell legislatia Uniunii Europene

Proieclul hOlaririi Guvemului cu privire la modificarea Regulamenlului cu
prlvlre la modul de transmitere, schimbare a destinatiei ~l schimb de terenuri,
aprobal pnn HOliirirea Guvemului nr. 1170/2016 inslituie cadrul juridic al
Republicii Moldova in domeniul funciar ~i nu contra vine principii lor de funqionare
a pie~ii interne a Uniunii Europene ~lnll are ea scop armomzarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevcderi ale projectului ~ieviuentiercu elemcntelor noi

Prin proieClul respecliv, se propune de ajuslat punctele I ~i 39 din
Regulamentul dal la prevederile legislatiei in vigoare, prin excluderea inlerdiqiilor
respeclive ~i complelarea capitolul IVai Regulamenlului cu 0 seqiune nouii
"Seqiunea a 4-a "Modul de realiz"re a schimbului de lerenuri din initialiva
proprietarilor de tcrcnuri private", care descrie modul de realizare a sehimhului
de lerenuri, ell lerenuri din domeniul prival al proprietiili; publice a stalului sau a
unitdtii administrativ - teritoriale, din ini\iativa persoanelor ce detin terenuri in
proprietate private, eu urmatorul continut:

"Sectiunea a 4~~1
l\1odul de rcalizare a schimbului de tcrenuri din initiativa proprietarilor

de terenuri pri\'~lte

45. Proprietarii de terenuri private interesate de schimbul de terenuri eu
terenuri din domeniul prival al proprietalii publice a slalului sau a uniliitii
administrativ - teritoriale prezinta administratorului terenului (autoritatii publice,
inclusiv administraliei publice cenlrale), aUloritalii administraliei publice locale
solicitarea schimbului de terenuri la care se anexeaza:

I) extrasul din Registrul bunurilor imobile ~i copia de pe documentul ce
confinna dreplul deliniilorului de teren;

2) planul cadastral al terenului;
3) raportul de evaluare.

46. Autoritiitile publice, inclusiv administratiile publice centrale ~i locale,
care administreaza terenul examineaza propunerea privind schimbul terenurilor ~i,
in cazul acceptului, perfecteaza ~i inainteaza Guvernului, autoritatii deliberative a
administratiei publice locale in cazul proprietatii publice a unitatilor administrativ -
teritoriale, in modul stabilit, spre exammare proiectul hotaririi, deciziei ~l

materialele conexe privind schimbul terenurilor, in care se mentioneaza autoritatea
imoulemicita, impulemicitii in cazul oroorieliitii oublice a unitiililor adminislrativ -
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teritoriale, sa semneze contactul respectiv."

s. Fundamentarea economico-financiara
Prezentul proiect al hotiiririi Guvernului nu necesitii cheltuieli de la bugetul

public.

6. Avizarea ~iconsultarea publica a proiectului
In scopul respectiirii prevederilor Legii nr, 239/2008 privind transparenta in

procesul decizional, anunlul privind initierea revizuirii Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinaliei ~i schimb de terenuri, aprobat prin
Hotiirirea Guvernului nr. 1170/20 16 ~i ulterior anunt privind initierea consultiirilor
publice asupra hotaririi Guvernului eu privire 1a aprobarea modificarilor ce se
opereaza in Regulamentul cu pnVlre la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei ~i schimb de terenuri, a fost plasat pe pagina web oticialii a Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale ~I Mediului www.madnn.gov.md.
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte in discutie.

Proiectul a fost transmis spre avizare Ministerului Finanlelor, Ministerului
Economiei ~i Infrastructurii, Agentiei Relalii Funciare ~i Cadastru, Agentiei Servicii
Publice, Agenliei Proprietiilii Publice, Asociatiei Congresul Autoritiililor Locale din
Moldova, spre expertizare Ministerului Justitiei ~i Centrului National Anticoruptie

Secretar de Stat Mihail MACHIDON

http://www.madnn.gov.md.


SINTEZA
obicctiilor ~ipropunerilor (recomandarilor)

la proiectul Hotaririi Guvcrnului ell privire la motlificarea Regulamentului ClI privire la modu) de transmitere, schimbarc
a destinaliei ~i sehimb de terenuri, aprobat prin Hotiir;rea Guvernului nr. 1170/2016

Participantulla nuare ConlinutDJ ohieclici! Argumen'area(cxDertizarc)/consuitare publica nronuncrii (recomandarin autorului Dfoieetnluil\linistcrul Finanlelor I. Obiectii1e Ministerul Finantelor n-a
prezentat aviz in tcnnenii
stabilili ~iin confonnitate Ctl
pet. 192 din J loUirirea
Guvcmului or. 610/2018
pcntru aproharea
Regulamentului Guvemului,

I nmicetul sc considera avizat.Linsa obicctiilor
II. Prolluncrile lrccomandarilcl
Linsa nronuncrilor

Ag(.'ntia Relatii Funciare ~iCadastru I.Ohjec.iile
.rhiz ur. 36/01-061202 dill 6 martie 2010 Cu titlu de remarca generala subliniem, ca:

I. In opinia Agenliei, era oportun crearea unui grup de lueru de
spcciali~ti a instituliilor intercsate, pentru efectuarea inventarierii legislatiei
cxistente in materia in care se intervine.

In fond, la proicctul prezentat expunem unnatoarele obieclii ~i propuneri: So accepta, s-au efectuat2. La punctul 1 ji 2 al proicetului cOllsideram inutile excluderea modific<lri in proieet.
sintagmci "pentru cauza de utilitate publica", care va favoriza uncle neclariUi.1i
~iproblcme la schimbul de terenuri enuntat. Astfel este oportun mentinerea
structurii actului normativ in vigoare, daar eu includerea cuvintului "inclusiv"
in ambele eazuri (punetul I, subpunctul3) litera c), ~i punetul 39, aliniatul2) in
fata sinta~mci «Dcntru eauza de utili tate nubliea».

3. Intru evitarea unor eazuri in care unii propriclari de terenuri doresc sa So accepta, s-au efeetuatefectuezc schimb de tercnuri eu domeniul privat aI proprietatii publice dar nu se modificari in nroiecl.



regasesc in dcnumirca sectiunii 4-a, consideram oportun sintagma «persoandor
ce dctin terenun in proprielate privata» sa fie inlocuita cu sintagma
«proprietarilor de tercnuri private», iar in textuI articolelor sec(iunii sintagma
«perso,me fizice ~i juridicc)~ sa fie inlocuite la feI cu sintagma «proprietarii de
tcrenuri nrivate» la cazul necesar.

II. Pronuncrilc (rccomandarilcl
In contextul celor mentionate mai sus, cOllsideram ca documentuI De la momentuI elaborarii,prezentat necesita 0 imbunatatire substantiala in vederea aducerii accstuia in promovarii jl aprobariiconcordanta ell prevcderile legislatici in vigoare. $i pcntro a prevedea solutii RcgulamentuJui respcctiv (anlll

pentru problemele existcnte in domcniul administrarii funciare. 2016) Agcntia, co institutie
responsabila de c1aborarea ~i
promovarea politicii statului in
domeniul relatiilor funciare,
etc. nu intcrvenit in vcderea
aducerii aeestuia in
eoneordan(a ell prevcderi Ie
Icgislatiei in vigoare. $i pcntro
a prevcdea solutii pentru
problemcle existente in
domeniul administrarii
funciare.
Astfel, consideram ca Agenlia.
ea institutie care pe perioada
2016-2020 unna ~
monilorizeze cum se
implementcaza RegulamentuJ
respecliv, unna sa aiba ~irul
problemelor depistate, ~i n-are
de cit sa Ie propuie. inainteze
Ministerului pcnlru
imbllnatatirea proiectului
promovat.Ministerul Economiei ji I. Obiectiile

Infraslructurii La net. n sl pct.2) Se acceota



A"iz nr. /011-/780 dbr II marlie 2020 In confonnitate cu prevederilc art. 9 alin.(4) din Lcgea exproprierii pentru cauza
de utilitate publica nrASS/l999 (Iegea speciaUi), [...in cazul exproprierii de
locuinta sau teren, proprietarului i se va propune in proprietate 0 alta locuinla sau
un alt teren.l.
In context menlionam ca, potrivit art. 5 din Lcgea cu privirc la actcle nonnative Se acceptii
nr.10012017, [ in funqie de caracterul lor, nonnde juridice sc impart in generale,
speciale ~i derogatorii. Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor
raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de
subieqi, lara a-~i pierdc caracterul de generalitate. Nonncle juridice speciale sint
aplicabile in cxclusivitate anumitor catcgorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati. in caz de divcrgenta intre 0 nonna generala "i 0 norma speciala,
care se contin in acte normative de aceia"i nivcl, se aplid norma speciala.
Normele juridice derogatorii sint diferitc in raport Cll rcglcmentarea-cadru in
materic ~i sint aplicabilc unei situatii determinate. in caz de divcrgentiJ; intrc 0
nonna generaHi sau spcciala ~i 0 norma derogatoric, care se contin in acte
nonnative de acelasi nivc1, se aplica norma derogatorie.l.
Astfel, avind in vedcre cadrul legal existent nu sustinem modificarile propuse la Se accepta. s-au efectuatpet. I) ~i pet.2) din proiect.

modifican in proiect.La pct.3)
Modul de schimb a bunurilor este reglemcntat prin art. (1195-1197) din Codul In anicolelc rcspective acivil.

Codului civil reglementcaza
continutul unui contract de
schimb nici de cum nu
regJemcnteaza procedura de
schimb a tercnurilor.

AstfeL conform preveJerilor Codului Civil, (... asupra contractului de schimb se Nu se accepta. Schimbul de
aplica in madul corcspullz.<1torregulile contractului de vinzare-cumparare ...). in terenuri cstc ceva mai specificaspcctul dat mcnliom1m ca. procesul de incheiere a contractelor de vinzare- dccit vinzarca - cumparareacumpararc deja este rcglement..1tprin alte acte nonnative.

accstuia, care se paate reduce
la comercializarca acestuia ori
Ia licitatieJconcurs sau pnn
negocicri directe, sau la pre(ul
nonnativ, de exemplu, in cazul
comercializarii terenurilor



Concomitent. remarcam ca in confonnitate cu art. J 6 aJin. (2) din Lcgea
fif. J00120 17 eu privire la aclde nomlative, [...actele normative ale autoritatilor
administraliei publicc centrale de speciaJitate sint emise sau aprobate numai in
temeiul ~i penlru executarea legilor ~i a hotaririlor Parlamentului, a decretclor
Pre~edintelui Republicii Moldova, a hotaririlor ~i ordonanlelor Guvemului.
Actelc normative respective se limiteaz1i strict la cadrul stabilit de actele
normative de nive! superior pentru executarea carora se emil sau se aprobil ~i nu
pot contravcni prcvedcrilor actdor respective. in c1auza de adoptare a actelor
nonnative alc autoritatilor administra{ici publicc centrale de specialitate ~i ale
autoritalilor publice autonome se indica expres actul nonnativ superior in lemeiul
caruia acestea sint emise sau aprobate.]_" _
eu referire Ia prevederile vizate, atentioniUn ca in c1auza de emilere nu este
indicat actul nonnativ superior in temeiul caruia se propun completarile
respective.

aferente, constructiilor private,
etc.
De exemplu in cazul
implemcntarii unor proiectc de
consolidare a terenurilor in
diferite scopuri, unneaza de
efectuat schimbul unui leren pe
alt teren, atunci respectind
legislatia in vigoare ce tine de
vinzarea cumpararea
terenurilor publice, avem 0

mare probabilitate ca terenul
solicitat sa ajunga in
proprietatea tertelor persoane,
dar nu la solicitant, la pcrsoana
cc consolideaza acestc terenuri
inlr.un scop-hine determinal.
Se accepta

Actele legislative
indicate ca temci pentru
modificarea Regulamentului
respcctiv sUIll norme gene-ralc
~i astfel prevad ni~te drepluri
fundamentalc ale proprietarilor



de lerenuri. compelente ale
autoriUifilor publice locale, etc.
Articolul. 500 din Codul civil
nr. 110712002, prevede expres
ea ••Proprielarul are drept de
posesiune, de folosinta ~ide
dispozitie asupra bunului", prin
urmare dreptul statului,
auloritatilor publice locale de a
efeclua schimbul echivalent de
terenuri din domeniul privat eu
terenuri private din initiativa
proprietarilor acestora nu ieste
restrictionat de legislatia in
vigoare.

Totodal<i in
conformi!ate eu prevederile art.
6 din Legca 2912018 privind
dclimitarea proprietatii publice,
bunuriIe domeniului privat al
statului ~i al unitatilor
administrativ.teritoriale sint
alienabile, sesizabile ~i
prcscriptibile ~i pol fi obiectul
oriciirui act juridic civil
confonn proeedurilor stabilile,
eu exeeptia unor eategorii de
bunuri al carar circuit civil este
limitat in mod exprcs prin lege,
pot fi instrainate/privatizate,
depuse in calitate de aport in
capitalul social al societalilor
comerciale, cu exceptia
cazurilor ~azute in mod



expres de legislatie.
Astfel, se eonstata en

uncle prevederi al
Rcgularnentului eu privire la
modul de transmitere,
schimbare a destinatiei Ii
schimb de terenuri, aprobat
prin lIotarirea Guvernului fif.
1170/2016, contravine
legislatiei in vigoare ~iincalca
drcpturile fundamentale al
proprictarilor de terenuri

in contextual dat
considerJ.m ca actele legislative
mentionate ea temei pentru
ajustarea Regulamentului
respective sunt justificate

TOlodata, complctariJc propusc la pet. 3) din proiect vor consemna legali7..area Nu.i argumentaUi obiectia.rcaliz<irii a unar intercsc individuale sau de grup, in pofida ~i in dctrimcntul Mentiomim ca in cazul in careintereselar altor subiccli de drept. va avea Joe schimbul eu
tercnurilc APt acesta se va
efectua in baza Deciziei
Consiliului local, care sunt
supuse obligatoriu unui control
din partea Oficiului Cancelarici
de Stat, iar in cazul terenurilor
statului pnn hotilrire de
Guvem.II. Propuncrilc (rccomandlirile)

Liosa oroouncrilor

Ccnlrul Nafional Anlicoruptic I. Obiectiile
...h.i: "r. 0612-1600 dill OJmarth'lOlO

ProiectuI nu coniine avizcle autoritatilor/instituliilor imolicate in orocesul Proiectul a fast expediat spre



de avizare ~i sinteza reeomandarilor receptionatc in cadrul consultarii publice, avizare, expertizA anlicoruptie
fapt ec presupune d ulterior rcdactia proiectului poate suporta modificAri. de Cancclaria de Stat in

confonnitate cu prevederile art.
21 din Legea 10012017 eu
privire la actele nonnative

In vedcrea excluderii neconcordantelor intre constatarile expertizei Sc accepta
anticoruptic ~i prevcderile proiectului definitivat, eomunicfun ci\ expertiza sus-
citata se va efectua conform Legii integritatii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4)
din Lcgea nr.82/2017 Experti:U1anlicoruplic. cu exeeptiile slabilile la alin. (2) ~i
(3), sc e[ectuem de catre Centrul National Anticoruptic doar asupra proieetului
definitivat in baza propunerilor ~i obieetiilor expuse in procesul de avizarc ~i1sau
de consultare a partilor interesatc. In eazul proicctelor initiate de Guvern, acestea
sc considcra definitivale inainte de a Ii Iransmisc sprc cxpcrtiza juridica, iar in
cazul initialivclor ahor categorii de autori - dupa inregistrarca proieetclor in
Parlamcnta.

II. PrQP.!!neril~eeomandarilc)
Rcie~ind din cele expuse, solicitam expcdierea in adresa Centrului Se accepta

National Anticoruplie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticonJPtie.

J\1inislerul Juslitici I. Obiecliile
A viz liT. 04/2.5/9 dill 13 marlie 2020 La punclelc 1), 2) ~i 3) din proiect, sub aspect conceptual, remarcam ca, Aetde legislative indicate ca

legile in vigoarc rde-vante (inclusiv Codul civil, Codul [unciar, Legca nr. 29/2018 temci pentru modificareaprivind delimitarea proprietatii publiee), invocate in calitale de temei juridic Regulamcntului respectiv sunt
pentru inter-'cntia propusa, nu prevad exprcs schimbul terenurilor proprielate nonne gencrale " astfeIpublica din domeniul privat cu terenuri proprietate privata, precum ~i procedura prcvad ni~tc drepturiin acest sens.

fundamentalc ale propriclarilor
de terenuri, compc1cnle ale
autoritalilor publice locale,
etc .. Anicolul. 500 din Codul
civil nr, 110712002, prevede
expres eil "Proprietarul are
drept de posesiunc, de folosinti\
,i de dispozilic asupra
bunului", prin unnare drentul



slatuiui, autoritalilor publice
locale de a efcctua schimbul
echivalent de terenuri din
domcniul privat cu tcrenuri
private din initiativa
propriclarilor acestorn nu ieste
rcstriclional de legislatia in
vigoarc.

TotodaUi in
confonnitate cu prevederile art.
6 din Lcgca 2912018 privind
delimitarca proprieHitii publice,
bunurile domeniuJui privat al
stalului ~i al uniHitilor
administrativ~teritoriale sinl
alicnabile, sesizabile ~i
prescriptibile ~i pot fi obicctul
oricarui act juridic civil
conform procedurilor stabilile,
ell exccptia unor categorii de
bunuri al caror circuit civil este
limitat in mod expres prin lege.
pot fi instrainate/privatizatc,
depuse in caJitale de aport in
capilalul social al societatilor
comcrcialc, eu exceptia
cazurilor prevazulc in mod
exprcs de legislatie.

Astfcl, se eonslata ea
uncle prcvederi ai
ReguJamentului ell privire la
modul de lransmitere.
schimbare a dcstinatiei ~i
schimb de tercnuri, ~obat



Astfel, in eontextul propunerii autorului de a exclude cauza de utili tate
publica, declarata in eonditiile Legii exproprierii rentru CaU7.1de utilitalc publica
nc. 488/1999, renlru sehimbul lerenurilor propriclale publica din dorneniul privat
al statului ~i al unitatii adminislrativ.teritoriale pc lcrenurile proprietate privata,
reglernentat prin Regulamentul eu privire Ia modul de lransmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin llotararea Guvcmului nc.
t 170/20 I6, linem sa mentionarn urmi'iloare1eobservatii ale Curtii Constitutionale,
expusc prin Decizia nc. 1/2019 de inadmisibilitate a scsizarii nr. 208a12018
privind controlul constitulionaliti'ilii pel. 39 alin. (2) din Regulamentul enuntat:

,,16. [...1 pOlrivil dispozitiiJor eonstitutionaJe, Guvemul adopli1 hOlildri,
ordonantc ~i dispozitii. Ilola-rarile Guvemului sunt aete emisc in vederca
cxeeutarii legilor ~i, prin urmare, lrebuie sa nu contravina aeestora. A~adar,
nomlele euprinse in actele Guvcmului nu pol avea un caracter primar, de fiind
aele complemenlare, care dczvoltJ. ~iconcrctizcaza dispoziliile legii (...j"':

,.18. [...J raporturile rcreriloare Ia administrarca:;;i declatizarea proprictatii
publice sunt reglementalc de legislatia eivila, runciara ~i de alte acte nom13tivc.
Articolul 10 alin. (I) al Legii nL 121 din 4 mai 2007 privind administrarea ~i
dezetatizarea proprietatii publice prevede ca •.bunurile domeniului public fae
obicctul cxclusiv al proprietatii publice.

cxcep{ia cazurilor prevazulc de
"bunuriJc domeniului privat al statului sau al unitalilor administrativ-teritoriale
pot circula Jiber, eu exccptia unor calegorii de bunuri al caror circuit civil este
limitat expres prin legc", Prin urmare, sehimbul tcrenurilo~rietate publica

prin Hotarirea Guvemului nr.
1170/2016, contra vine
legislatici in vigoarc ~i incaJca
drepturile fundamentale al
proprietarilor de tercnuri

in contextual dal
consideram ca aelele legislative
mentionate ca lcroei pentm
ajustarea Regulamentului
respective sunt justifieate

In eazuJ exproprierii unui tercn
se aplica prevederile Legii
nr.488/1999 flU prevederile
Prczenlului Rcgulament.
in varianta actuala a
Regulamentului se prezuma ca
schimbul de lerenuri publiee pc
terenuri private peate avea loc
numai pcnlm caz de ulilitate
publica. in sensul Legii
exproprierii pcnlm cauza de
utilitate publica nr. 488/1999,
ceea ee conlravine prevederilc
legislatiei in vigoare,
llominaliz.<1.lemai sus, cit ~i in
nola inrormativa la proiect.
ea rezuhat al multiplilor

adresari din teritoriu MADRM
vine eu propuncrea de a ajusla
Regulamenlul dat la
prevederile legisfa!iei in
vigoare.
ASlrcl, eea ce preved~oieetul



din domcniul pnvat al statului ~i al unitalii administrativ.tcritoriale pc terenunle
dar, consideram c~ perfect seproprietate privata se poate efectua pentru cauza de utilitate publica, dec!arata in incadreaza in obscrvatiileconditiile Legii exproprierii pentru caU7..ade utilitale publica."
Curtii Constitu1ionale, expuse
prin Decizia nc. 1/2019 de
inadmisibilitate a sesizarii Of.
208a12018 privind controlul
constitulionalitatii pet. 39 alin.
(2) din Regulamentul enunlat

Mai mult decat atat, confaml altei initiative a Ministerului Agriculturii,
In prezenl se prapune ajustareaDczvaltarii Regianale ~i Mediului, de elaborare a proiectului noului Cod funciar, Regulamentului dat conformla subiectul dat se propune un concept difcrit celui din proiectul examinat. Astfe!,
prevederilor art. 500 din Codu!potrivit art. 19 alin. (11) al proiectului Codului funciar, "Schimbul tcrenurilor din civil. Dupa adoptareadomeniul prival al statului, prccum ~i al tcrenurilor din domeniul privat al proiectului Codului funciar,unitatilor adminislrativ~teritorialc IX' tcrcnuri proprictalc privata al unci pcrsoanc
dupa caz, actele nonnative aletizice sau juridi~c poate avca loe in folosul comunitatii in baza unui studiu de
Guvemului, se vor aduce inprefezabilitate" In avizul Of. 04/2240 din 04.03.2020 Ministerului Justiliei a concordan!a eu prevedcrileobieelat la accast;'i reglementarc ca nu estc clara proccdura schimbului tcrenurilor
noului Cod funciar.proprietate publica cu lcrenurilc proprietate privata. totodata, fiind semnalat

faptul ca procedura sehimhuJui tercnurilor poate ti periculoasa in sensul in care
poate fi eludata proccdura Jicitatiei publice care este obligatorie in cazul vanzMii
lerenurilor proprietate publica.

In aceasla ordine de idei, initial urmeaza a fi operate modificarile
corc~punz:.1{oarc in cadrul legislativ relevant, prin regJemcnlarea expresa a
competcntelor ~i proccduriJor privind schimbul tcrC'lluriior proprictate publica din
domeniul privat al statului ~i al unitatii administrativ-tcritoriale pe terenurilc
proprielate privata, inclusiv stabiJirea crileriilor dupa care se vor evalua ofertele
de schimb rentm cazul respectiv.

eu refcrirc la punclc!e 4), 5) jl 6) din proiect, atentionam ea Sc accepta, s-a exclus dinamendamcnlele corcspunz1itoare deja au fast operate in tot textul Regulamentului
prevederile proieclului.vizat prin Ifotararea Guvemului nr. 103412018
Propunerile respective au

I parvenit din caUZ3 ne~ustilrii



in termcni rezonabili a ancxci
respective a Rcgulamentului
vizat pnn Ilotanirea
Guvemului nc. 103412018

La data promovfuii
proiectului dal anexa
resDCctivanu era aiustataII. Pronuncrile (rccomllndarilc)

LiDsa propunerilor
Agcnlia J1ropricta'ii Iluhlicc I. OhicctiiIc
A~';znr. 0.1-04-1161 dill 16 mart;e 2020 Clauza de adoptare a proieetului propunem a fi eomplctata eu euvintele Se aeccpta, s.a modifieat

"art.6 alin.(2) lit.d 1) din Legea nr.12112007 privind administrarea ~ideetatizarea
proprietatii publiee (Monitorul Ofieial 31 Rcpublicii Moldova, 2007, nr.90.93,
artA01), ell modificarile uiterioarc".

Exduderea la punctul I subpunetul 3) litera c) a tcxtului ", pcntru eauza Se accepta, s-a exclusde utilitate publica" ~ide la punctul 39 alineatul al doilea a textului "pcntru eauza prevederea data din proiect
de utilitatc publica, declarata in eonditiile Legii exproprierii pcntru cauza de
utilitate publica nrAS8-XIV din 8 iulie 1999" ar pUlea fi interprctata ea
neadmiterea sehimbului tcrenurilor din domeniul privat al proprietatii publice pc
terenuri proprietate privata in proecsuI exproprierii penlru cauzil de utilitate
Dublica.

In acest conlext, in Ioc de excluderea textclor mcntionatc, propunem la Se accepta, s-au efcctuat
pUl1ctulI subpunclul 3) litera c) dupa cuvintele "proprietatc privata" ~i la punclul modifican in proiect.
39 alincatul al doilca dupa cuvintul "GAgauziei" completarca cu cuvintul
•.inclusiv".

II. Prooullcrile (rccomandarilc)
TOlOdal1i. intru eliminarea lInor ncclaritati a proccdurii de schimb a Nu se accepta, dcoarccctcrenurilor propuncm urmatoarele modificari: persoana ce solieita schimbul
La peL 40 din Regulament: sbpct. 1) dura euvintele ,.delinatorului de de terenuri nu poate obtineteren" se va completa ell cuvintele extrasul pcntru terenuriJe ce nu

•.[)Cnlrutercnurile ce se orooun si cc se solicita oentru schimb"; Ie are in oroprietate
sbpct. 2) se va cxpune in redaqia •.planuriIe geomctrice ale lerenurilor Nu se accepta

deoarecc 1'1011111 cadastral este



rcprezcntare grafica a
teritoriuluL continind date
despre amplasamentul, hotarele
jl numerele cadastrale ale
tcrenurilor, precum $i aJte date,
pc cind planul geometric esle
document tehnic, intocmit in
unna masuranlor la fala
locului, in care se indica
hotarele tcrenului jl
construqiile ~apitale amplasate
pc acesta. Inlocuind planul
cadastral cu planul geometric.
din start prevedem anumile
cheltuicli pc care urrneaz.i. sa Ie
suporte solicitantii schimbului
de terenun fani a avea 0
certitudine va fi aceptat
schimbul respective sau nu.siJpct. 3) si sboot. 4) se exclud.
Nu se acceptaLa pet. 41 din Rcgulament se propune dupa cuvintul "acceptului," Nu se accepta, prevederilecompletarea cu cuvintelc "solicita prezentarea aeordului consiliului local, respective sc regasesc deja inexprimat pnn decizic, sau al proprietarului terenului proprietate privata pet. 40 al Regulamentuluiprivindschimbul de tercnuri $i a raporturilor de cvaluare a tcrenurilor, iar dupa

prezentarea acestara ".

La pet. 42 din Regulament SC propune dupa cuvintcle "administrativ- Nu se acccpta, Sectiunca a 3-3teritorialc" completarea cu cuvinlele ..sau cu terenuri proprietatc privata" iar dupa Din rcgulament se refera laparanteze complctarea eu euvintclc" "sau proprietarului tcrcnului proprietatc sehimbul de tercnuri ceprivata".
rcprezinta proprictatc publica a
APL pc tercnuri cc reprezinta
proprietatc publica a statului



Pet. 42 sbpct. I) dupa euvintele "dctiniHorului de leren" se va eomplcta ell
Nll sc accepta, din prevederilecuvintcle "pentru terenul ce se propune pentru schimb"
Regulamentului sc subinteJege
pentru care teren unneaza de
~czentat aetele.Pct. 42 sbpct. 2) cuvantul "cadastral" sc va substitui cu cuvintul
Nu se accepta deoarece plunul"geometric"
cudusrral este reprezentarc
graficii a teritoriului, oontinind
date despre amplasamentul,
hotareIe ~i numerele cadastrale
ale terenurilor, precum ~ialte
date, pe cind planul geometric
este document lehnic, intocmit in
urma masurarilor la fala locului.
in care >e indicii hotarele
terenului ~i constmctiile capitale
amplasate pe acesta. fnlocuind
planul cadastral ell planul
geometric, din start prevedem
anumite ehdtuieli pe care
urmea7..asa Ie suporte solidtantii
schimbului de terenuri tara a avea
0 certitudine v, fi aceptat
schimbul respectivesan nu.Pet. 42 sbpet. 3) dupa cuvinlu! "evaluare" se va compJela Cll euvintelc
Nu se aecepta, din prevederile"penlru terenul ce se propunc pcntru schimb"
Regulamcntului se suhinlelcgc
pentru care tcren unncalit de
prezcnlat actele.

La pet. 43 din Regulamcnt sc propune substituirea cuvintelor "Auloritatilc
Nu se accepta, dcoarece maipublicC'. inclusiv ale administratiei puhlicc centrale.' eu cuvintele Autoritatea
sunt ~i alte autoritati publicepublica ecntralii . iar dupa cuvintul "aceeptului," completarea accstuia cu
care adminislreaza lerenurilecuvintcle ..a~urii evaluarea lerenului ce se solicila pentm schimb".

La pet. 44 din Regulament se propune dupa euvintelc •.publice centrale,"
Nu se accepta. deoareceeompletarea ell cuvintelc "sau a proprietarului lerenului proprielate privata", iar

procedura respecliva e descrisadupa cuvintul ,.acceptului, completarea cu cuvintele "asigura evaluarea terenului
in "Sectiunea a 4-a Modul dece se solicit!£~!1tru scbim~"
realizare a scbimbului dePunctcle 45 ~i 46 din proicct, propuse de autor pcntru completarea terenuri din initiativa
LQ!Q£!ietarilor de terenuri



Regulamentului propunem a fi expuse in urmiHoarea redactie:
privatc" cu care s propune a fi
completat Rcgulamcntul
respcctiv

.,45. Persoanelc fizice ~ijuridice ce detin terenuri in proprietate privata Nu sc accepta .interesatc de schimbul de tercnuri cu terenuri din dorneniul privat al statului sau
al unitatii adrninistrativ - teritoriale prezinta autoritatii adrninislraliei publice
centrale sau localc ce administreaza terenul care sc so/icita pentru schimb
solicitarea schimbului de terenuri la care se anexeaza:

1) extrasul din Registrul bunurilor imobile ~i capia de pc documentul ce
confirma dreptul detinatorului de teren pentru terenul cc se prapune pcntru
schimb;

2) planul geometric al terenului
3) raporllli de evaluare a terenului ce se propune pentru schimb.
46. Autoritatea publica centra/a sau locala, care adrninistreaza lerenul

proprietate publica domeniul prival, examineaza propuncrea privind schimbuI
terenurilor ~i,in cazul acccptulul, asigura evaluarea terenului care sc solicita
pentru schimb. pcrfecleazii ~i inainteaza Guvcmului, Consiliului local, in modul
stabilit, sprc cxaminare proiectul hotaririi, deciziei ~i materialcle conexe privind
schimbul lcrenurilor, in care indica autoritatea imputemicita, irnputemicitii in
cazul proprictatii pliblice a uniHitilor administrativ _ teriloriale, sa scrnneze
contractul de schirnb."

Agcntia Sen'icii Publice J. Obicctiile
A\'iz nr. 0111901 din 13 martit" 2020

La punetul 3) al proicetului, considereirn de a spccitica eei sectiunea Se accepta, in proiect s-aunoua complctcaza capitolul IV <11 Regulamcntului, pC'lltru a sc exclude operat modificari
oriee eehivoe, timind cOlli de prcvederile art. 54 alin. (I) liLa) al Legii eu
I privire la actele nomlative Ilr. 100/2017.
II. Propunerile (recomandarile)

Totodata, propullcm cxcluderca pUlletc lor 4) - 6) din proicclul de hotarare,
Se accepta, s-a exclus dinor modificarile propuse au fost introduse prin Hotarirea Guvcmului nr. prevederile proiectului.1034/2018, in vigoare din 26.10.2018.
Propunerile respective au

parvenit din cauza neajustMii
in tenneni rezonabili a anexei
rc~peclive a Rcgularnentului



•

vizar prln IloUirarea
Guvemului nr. 103412018

La data promov~rii
proiectuJui dal anexa
respectiva nu era ajustat.iCongresul Autoritalilor Locale din I. Obiectiile

CALM n-a prezentatMoldova
aviz in tenncnii stabiJiti ~iin
confomlitate ell pet. 192 dill
Hotarirea Guvemului nr.
61012018 penlru aprobarea
Regulamcntului Guvcmului,
proiectul se considera avizat.

II. Jlropunerile (recomandarile)
Lips~opuneri lor

Seeretar de Stat ~?~r Mihail MACH /DON
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