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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluționate:
	

	Lipsa unei reglementări a pieței vehiculelor și pieselor componente pentru acestea (importul, plasarea pe piață, cerințe de siguranță și mediu, monitorizare și control).  


	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	Vehiculele rutiere reprezintă principalele mijloace de deplasare a persoanelor și bunurilor atît în scop comercial, cît și în scop personal. Prin urmare acest domeniu are un impact asupra tuturor, inclusiv sub aspect de siguranță și impact asupra mediului.
În acest context, pentru asigurarea unui grad minim de siguranță pentru utilizatori, de regulă, este sunt aprobate anumite cerințe față de produs și procesul de producere, modul de plasare a acestuia pe piață, reguli de utilizare și condiții de excludere din circuit și reciclare (Figura 1). Existența acestui sistem complex asigură posibilitatea de intervenție a statului la fiecare etapă și asigură un grad înalt de siguranță pentru utilizatori.

Figura.1 Ciclul de viață al unui vehicul
1. Producerea vehiculelor rutiere și pieselor componente: Etapa de producere se poate realiza prin proiectarea și producerea completă a unui vehicul rutier, asamblarea acestuia din sisteme componente prefabricate, precum și reutilarea sau modificarea constructivă a vehiculelor deja produse.  
În cazul Republicii Moldova proiectarea și producerea este prezentă doar în cazul pieselor componente, iar în domeniu activează peste 10 companii, majoritatea dintre care își desfășoară activitatea în zonele economice libere. Datorită lipsei unor reglementări clare a pieței informația este prezentată cu aproximație.
Pe piața locală sunt asamblate doar troleibuze, de către ÎM „Regia Transport Electric”, pe baza caroseriei în complet furnizate de către Uzina „Belcommunmash” din orașul Minsk, Republica Belarus. 
Referitor la modificarea constructivă a vehiculelor aflate în exploatare, menționăm că conform datelor din Registrul întreprinderilor care desfășoară activităţi conexe la Agenția Națională Transport Auto au fost notificați 16 agenți economici pentru realizarea lucrărilor de reutilare. Însă aceste lucrări se rezumă doar la instalarea sistemelor de alimentare cu gaz sau mici modificări constructive fără modificarea caracteristicilor constructive sau tipului vehiculului.
Imposibilitatea realizării acestor lucrări se datorează refuzului Agenției Servicii Publice de a înregistra modificările efectuate în documentele de înmatriculare a unităților de transport. Refuzul este argumentat de lipsa unui mecanism care ar certifica calitatea lucrărilor efectuate.
 2. Certificarea vehiculelor rutiere și pieselor componente: Ca proces complex la nivel național certificarea vehiculelor nu există, iar unele elemente sunt realizate de către subdiviziunile Agenției Servicii Publice la momentul identificării vehiculului în procesul de înmatriculare. Menționăm că în cadrul acestei proceduri de regulă sunt supuse procesului de identificare sistemele și părțile componente care dispun de numere de identificare și evidența cărora este efectuată în Registrul de stat al transporturilor. Un aspect negativ al acestei situații este că și aceste proceduri sunt realizate după ce unitatea de transport a fost deja importată.
În cazul pieselor de schimb certificarea lipsește ca proces, iar față de aceste produse se aplică regulile generale de plasare pe piață, fără a fi verificată calitatea acestora.
3. Plasarea pe piață: Art. 20 alin. (4) din Codul Vamal stabilește că este interzisă plasarea sub regimurile vamale de import, de antrepozit vamal, sub destinația vamală zonă liberă: 
- a mijloacelor de transport auto clasificate la poziția tarifară 8702 (cu excepţia autovehiculelor de colecție de interes istoric sau etnografic al căror termen de exploatare este mai mare de 50 de ani) destinate transportării a mai mult de 20 de persoane şi la pozițiile tarifare 8704 şi 8705 (cu excepţia autovehiculelor de colecție de interes istoric sau etnografic al căror termen de exploatare este mai mare de 50 de ani), precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani; 
- a tractoarelor clasificate la pozițiile tarifare 870110000, 8701 20, 870130000, 870191900, 870192900, 870193900, 870194900, 870195900 (cu excepţia autovehiculelor de colecție de interes istoric sau etnografic al căror termen de exploatare este mai mare de 50 de ani), precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 12 ani; 
- a tractoarelor clasificate la pozițiile tarifare 870191100, 870192100, 870193100, 870194100, 870195100 (cu excepţia autovehiculelor de colecție de interes istoric sau etnografic al căror termen de exploatare este mai mare de 50 de ani), precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 20 de ani; 
- a mijloacelor de transport auto clasificate la poziția tarifară 8703 (cu excepţia autovehiculelor de colecţie de interes istoric sau etnografic al căror termen de exploatare este mai mare 30 de ani), precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani; 
- a autovehiculelor concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane clasificate la poziţia tarifară 8702 (cu excepţia autovehiculelor de colecţie de interes istoric sau etnografic al căror termen de exploatare este mai mare de 50 de ani), precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 7 ani;
- a motocicletelor clasificate la poziţia tarifară 8711 (cu excepţia autovehiculelor de colecţie de interes istoric sau etnografic al căror termen de exploatare este mai mare de 50 de ani), precum şi a motoarelor lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani. 
Astfel, importul acestei categorii de produse are la baza sa niște criterii arbitrare care obligă în unele cazuri consumatorul să suporte unele costuri mai mari la procurarea vehiculelor, dar în aceeași măsură permite accesul pe piață a unor produse cu un grad mai înalt de risc pentru utilizator.
Menționăm că în conformitate cu datele din Registrul de stat a transporturilor la 01.2.2020 în Republica Moldova erau înmatriculate 1034971 unități de transport, dintre care 651480 autoturisme. Anual parcul auto înregistrează o creștere de circa 40-50 mii de unități de transport, dintre care în 2019 doar 6843 au fost noi, restul fiind procurate la mâna a doua.




Datele prezentate denotă o creștere stabilă pe care o înregistrează acest domeniu, iar numărul mare de autoturisme scote în evidență faptul că impactul nu este doar asupra economiei, dar și asupra cetățenilor. 
 4. Monitorizarea exploatării: este realizată pe toată durata de exploatare a unității de transport prin intermediul inspecției tehnice periodice, efectuată în cadrul stațiilor tehnice autorizate de Agenția Națională Transport Auto, cu utilizarea doar a aparatelor de măsurare verificate metrologic, precum şi a utilajului special prevăzut de reglementările tehnice şi metodologia de prestare a serviciilor de inspecție tehnică periodică a vehiculelor rutiere. 
În conformitate cu prevederile art. 125 alin. (5) din Codul Transporturilor Rutiere vehiculele rutiere înmatriculate în Republica Moldova sînt supuse inspecției tehnice periodice, cu respectarea următoarei periodicități:
a) vehiculele rutiere utilizate la transportul rutier de persoane şi cele implicate în transportarea mărfurilor periculoase – o dată la 6 luni;
b) alte tipuri de vehicule rutiere – o dată pe an.
Procedura de inspecție tehnică este reglementată în conformitate cu prevederile Anexei nr. 3 la Hotărîrea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informaţional automatizat de căutare ,,Automobilul” în Registrul de stat al transporturilor şi introducerea testării a autovehiculelor şi remorcilor acestora.
În trafic supravegherea tehnică realizată de Inspectoratul Național de Patrulare, care conform prevederilor pct. 8 din Hotărîrea Guvernului nr. 415/2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la supravegherea tehnică exercitată de poliția rutieră, au următoarele sarcini în vederea supravegherii tehnice:
· organizează şi efectuează revizia tehnică periodică de stat a vehiculelor în conlucrare cu organele protecției mediului;
· controlează executarea de către întreprinderile, instituțiile şi organizațiile - proprietari ai vehiculelor a măsurilor de întreținere a vehiculelor în stare tehnică de funcționare şi celor ecologice;
· în conlucrare cu organele protecției mediului exercită controlul privind corespunderea stării tehnice a vehiculelor şi utilajului lor cerințelor Regulamentului circulației rutiere, standardelor şi altor acte normative în vigoare referitoare la asigurarea securității circulației rutiere şi protecției mediului ambiant;
· controlează calitatea efectuării reparațiilor, deservirilor şi testărilor tehnice a vehiculelor efectuate de către agenții economici autorizați în vederea asigurării securității circulației rutiere.
Dacă e să ne referim la piesele de schimb menționăm că supravegherea acestei piețe este realizată Agenția pentru Protecția Consumatorului, care în lipsa unor reglementări clare a pieței sau a cerințelor față de produse, doar se poate pronunța asupra procedurii de respectare a drepturilor consumatorilor, dar nu asupra calității produsului comercializat. 
5. Excluderea și reciclarea acestuia: Conform prevederilor Anexei nr. 2 la Hotărîrea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informaţional automatizat de căutare ,,Automobilul” în Registrul de stat al transporturilor şi introducerea testării a autovehiculelor şi remorcilor acestora, excluderea din circulație a unui vehicul rutier se realizează doar prin radierea acestuia din Registrul de Stat al transporturilor. Radierea vehiculelor se face de către autoritatea care a efectuat înmatricularea, la cererea proprietarului, în următoarele cazuri:
a) proprietarul sau mandatarul face dovada dezmembrării, casării sau predării vehiculului la unități specializate;
b) vehiculul urmează să fie scos definitiv din Republica Moldova;
c) proprietarul vehiculului cu număr de înmatriculare neutru nu mai întruneşte condiţiile prevăzute la art. I pct.3 din Legea nr.170/2018 cu privire la înmatricularea unor mijloace de transport şi modificarea unor acte legislative şi/sau vehiculul înmatriculat cu număr de înmatriculare neutru se înstrăinează pentru înmatriculare în altă localitate a Republicii Moldova sau reversiune la evidență în regiunea transnistreană.
În practică, de regulă utilizatorii depozitează aceste unități de transport fără a le exclude din circulație sau le dezmembrează fără a înștiința autoritatea de înmatriculare. Ca rezultat acestea rămîn mormane de fiare care poluează mediul, sau unele piese sunt utilizate repetat  pe alte unități de transport, fără a fi evaluat impactul acestora asupra siguranței rutiere.
 Cu regret datorită faptului că în Republica Moldova domeniul de producere a acestei categorii de produse a fost slab dezvoltată, iar necesitățile erau asigurate de regulă din import unele aspecte ale procesului de scris anterior nu au fost reglementate sau reglementarea acestora este fragmentară. Ca rezultat, în prezent, avem următoarea situație:
· producția autohtonă practic nu există, iar unele companii care activează în domeniul ,,Automotive” sunt în zonele economice libere, fiind destinată doar exportului: 
· lipsește un sistem de omologare/certificare care ar permite producerea unor vehicule sau modificarea constructivă a acestora;
· importul vehiculelor este limitat prin vîrstă, dar nu pe baza unor reglementări tehnice și de mediu;
· plasarea pe piață a pieselor componente nu este reglementată;
· nu este desemnată instituția de supraveghere a pieţei;
· lipsa unui sistem centralizat de acumulare a datelor pentru monitorizarea și verificarea corespunderii vehiculelor rutiere și sistemelor componente.
Toate aceste aspecte au condus la faptul că pe piață astăzi pot fi plasate vehicule și piese componente care întrunesc cerințele legale, dar sub aspect de siguranță și impact asupra mediului lasă de dorit, iar ca rezultat consumatorii sunt obligați să sufere costuri suplimentare pentru de servire sau, ce este și mai grav, să își pună în pericol viața.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei
	

	· Mecanismul defectuos de admitere pe piață a vehiculelor și sistemelor componente;
· Gradul redus de siguranță în trafic;
· Lipsa unui mecanism clar de supraveghere a pieței;
· Aderarea Republicii Moldova la mai multe Acorduri și tratate internaționale ce țin de omologarea și certificarea vehiculelor rutiere și pieselor componente;
· Asumarea de către Republica Moldova a obligațiilor de transpunere a legislației UE, odată cu semnarea Acordului de Asociere;

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Odată cu independența Republicii Moldova au fost puse bazele mai multor sisteme naționale de documentare și reglementate unele segmente economice. Cu regret, datorită faptului că pe piață nu au existat producători de vehicule rutiere, necesitățile erau asigurate din import. Acest fapt a dus la reglementarea doar a unor elemente din sistemul de omologare a vehiculelor rutiere.
Prin omologare şi certificare pentru admitere în trafic rutier se verifică gradul de corespundere a vehiculelor cu normele tehnice, cu exigențele de siguranță a traficului şi de protecție a mediului, precum şi utilizarea lor la destinație. Iar ca urmare a acestei proceduri vehiculului i se eliberează un certificat de omologare, care de facto este un fel de certificat de naștere, care conține toate datele despre vehicul. Ulterior aceste date sunt datele de referință pentru admiterea pe piață și înmatricularea acestuia, inspecția tehnică periodică, și verificarea calității lucrărilor de reparație.
Vehiculele rutiere reprezintă principalele mijloace de deplasare a persoanelor și bunurilor atît în scop comercial, cît și în scop personal. Prin urmare acest domeniu are un impact asupra tuturor, inclusiv sub aspect de siguranță și impact asupra mediului.
 Datorită faptului că majoritatea unităților de transport importate deja dispuneau de acest document, procedurile de omologare națională au fost omise în procesul de reglementare a pieței. Însă odată cu dezvoltarea acestei piețe și înăsprirea condițiilor de acces, normelor de siguranță și de poluare în Uniunea Europeană a crescut riscul ca pe piața națională să fie plasate unități de transport ce nu au fost admise pe aceste piețe.
Un alt aspect important este că prin construcția sa și caracteristicile tehnice, pe parcursul ultimilor ani, vehiculele au evoluat enorm și aplicarea modelului actual de reglementare a pieței este din ce în ce mai dificil. Practica aplicată în prezent de admitere pe piață, deja nu mai este utilizată în țările Uniunii Europene, unde restricțiile temporare de mult au fost substituite cu norme ecologice.    
Concomitent cu aderarea Republicii Moldova la Acordurile de la Geneva (Acordul privind adoptarea de prescripții tehnice uniforme aplicabile vehiculelor cu roți, echipamentelor şi pieselor ce pot fi montate sau utilizate pe vehicule cu roți şi condiţiile de recunoaștere reciprocă a omologărilor eliberate pe baza acestor prescripții, încheiat la Geneva la 20 martie 1958, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 111/2016 şi Acordul privind adoptarea de reglementări tehnice mondiale aplicabile autovehiculelor, precum şi echipamentelor şi componentelor ce pot fi montate şi/sau utilizate pe autovehicule, încheiat la Geneva la 25 iunie 1998, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 309/2006) și semnarea Acordului de Asociere au fost asumate mai multe obligații privind revizuirea modului de abordare a acestui segment de piață.
Menționăm, că în prezent admiterea pe piață este realizată de Serviciul Vamal prin plasarea vehiculelor și sistemelor componente sub regim de import, evidența acestora este asigurată de Agenția Servicii Publice prin înmatricularea acestora, iar supravegherea pieței este realizată indirect de Agenția pentru Protecția Consumatorilor. Un element comun al legislației de care se conduc aceste autorității identificat este faptul că în cazul în care există anumite dubii față de caracteristicile tehnice ale unui vehicul trebuie luată ca bază informația care a fost obținută în procesul de omologare a acesteia.
Datorită faptului că acesta nu există apar un șir de conflicte, iar ca rezultat au de suferit cetățenii în cazul cînd doresc introducă pe piață anumite vehicule sau piese componente. 
În cazul în care situația nu se modifică se va menține sistemul simplificat de admitere în trafic a vehiculelor rutiere. Importatorii de autovehicule și piese componente nu vor fi obligați să certifice calitatea produselor importate.
Totodată, asta va conduce la neonorarea obligațiilor asumate de Republica Moldova la semnarea Acordului de asociere cu UE și Acordului privind adoptarea prescripțiilor tehnice uniforme pentru vehicule cu roți, echipamente şi piese care pot fi montate şi/sau pot fi utilizate pe vehiculele cu roți şi condițiile pentru recunoașterea omologărilor pe baza acestor prescripții. 
Va crește riscul în trafic să fie admise a unor vehicule rutiere care nu corespund tipului aprobat și în continuare va fi exclusă posibilitatea agenților economici de a efectua modificări constructive a autovehiculelor. Iar monitorizarea calității pieselor de schimb importate și plasate pe piață va fi realizată în continuare la nivel informal, fără careva măsuri de prevenție. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiționează intervenția statului
	

	La nivel național procedura de omologare și certificare este menționată în art. 39 al Legii nr. 131/2007 privind siguranța traficului rutier, care stabilești că, pentru a fi înmatriculate şi admise în trafic rutier, vehiculele trebuie să fie omologate şi certificate în baza condițiilor tehnice şi a metodologiei stabilite de Ministerul Economiei şi Infrastructurii.
Prin omologare şi certificare pentru admitere în trafic rutier se verifică gradul de corespundere a vehiculelor cu normele tehnice, cu exigențele de siguranță a traficului şi de protecție a mediului, precum şi utilizarea lor la destinație. Caracteristicile constructive sau de folosință ale vehiculelor omologate sau certificate pentru a fi admise în trafic rutier nu pot fi modificate decît în condițiile legii. Categoriile de vehicule care pot fi admise în trafic rutier fără a fi omologate se stabilesc prin ordin al ministrului economiei şi infrastructurii drumurilor.
Totodată, după aderarea la Acordurile de la Geneva (Acordul privind adoptarea de prescripții tehnice uniforme aplicabile vehiculelor cu roți, echipamentelor şi pieselor ce pot fi montate sau utilizate pe vehicule cu roți şi condiţiile de recunoaștere reciprocă a omologărilor eliberate pe baza acestor prescripții, încheiat la Geneva la 20 martie 1958, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 111/2016 şi Acordul privind adoptarea de reglementări tehnice mondiale aplicabile autovehiculelor, precum şi echipamentelor şi componentelor ce pot fi montate şi/sau utilizate pe autovehicule, încheiat la Geneva la 25 iunie 1998, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 309/2006 [Art. 2 Ministerul Economiei şi Infrastructurii va întreprinde măsurile necesare pentru realizarea prevederilor acordului nominalizat.]) și semnarea Acordului  de asociere (Anexa XVI), Republica Moldova și-a asumat obligația de a implementa un șir de regulamente și directive care reglementează normele tehnice, de siguranță și ecologice pentru admiterea în trafic a autovehiculelor.
Astfel, documentele menționate stabilesc expres necesitatea introducerii unor reglementări clare de reglementare a acestui domeniu.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	· Stabilirea cadrului legal pentru implementarea în Republica Moldova a sistemului de omologare și supraveghere pieței vehiculelor și pieselor componente pentru acestea;
· Stabilirea responsabilităților tuturor actorilor implicați în procesul de gestionare a acestui domeniu;
· Stabilirea cerințelor de admitere pe piață a vehiculelor și pieselor componente pentru acestea;
· Crearea resurselor informaționale privind parametrii tehnici ai parcului auto național;
· Sporirea siguranței rutiere.

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	Opțiunea „a nu face nimic” presupune menţinerea reglementării fragmentare a acestui domeniu, fiind  prezente doar unele elemente componente:
· Importul vehiculelor se va realiza în  baza restricțiilor de vîrstă;
· Calitatea pieselor de schimb și sistemelor componente nu va fi monitorizată;
· Restricțiile la importul unor categorii de piese componente va stimula contrabanda cu acestea;
· În cazul unor divergențe între autoritățile implicate, responsabilitatea va fi pasată de la o autoritate la alta.
· Agenții economici în continuare nu vor putea realiza lucrări de reutilare și modificare constructivă a vehiculelor rutiere. 

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluții/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate
	

	La elaborarea proiectului s-a ținut cont de practica existentă în acest domeniu, au fost analizate problemele existente, precum și modul de reglementare a acestui sector în alte state europene. Proiectul propune aprobarea unor prevederi cadru care ar schița structura sistemului național de omologare, precum și reglementarea activității a fiecărui participant la proces.
Proiectul include prevederi generale privind procesul de omologare a vehiculelor, criterii de admitere, precum și structura administrativă a sistemului și competențele autorităților implicate în procesul de omologare.
Astfel, conform prevederilor proiectului omologarea urmează a fi realizată de către Agenția Servicii Publice, prin intermediul Birourilor de înmatriculare, iar monitorizarea acestui domeniu urmează a fi realizată de către Agenția Națională Transport Auto. În cazul sistemelor, componentelor și unităților tehnice separate procedurile de omologare și certificare urmează a fi realizate prin intermediul serviciilor tehnice acreditate de Centrul Național de Acreditare. Documentul mai stabilește și obligațiile importatorilor și reprezentanților producătorilor în raport cu  autoritățile statului, inclusiv mecanismul de comunicare dintre părți.
Un alt element important că pe piață nu vor putea fi plasate vehiculele și piesele componente care nu vor întruni cerințele tehnice stabilite. Verificarea urmează a fi efectuată în baza încercărilor de către Agenția Servicii Publice și laboratoarele acreditate de Centrul Naţional de Acreditare. 
Totodată, pentru a reduce impactul asupra cetățenilor si mediului de afaceri, proiectul prevede că certificatele de omologare și de conformitate eliberate de către alte state semnatare a Acordurilor de la Geneva sunt recunoscute și urmează a fi supuse doar procedurii de înregistrare.
În cazul vehiculelor rulate, proiectul prevede că acestea sunt exceptate de la obligativitatea de a fi supuse omologării dacă  îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii: 
a) au fost omologate într-un stat membru al acordurilor de la Geneva; 
b) au fost înmatriculate ultima dată într-un stat membru al acordurilor de la Geneva;
c) nu au suferit modificări constructive în raport cu datele înscrise în certificatul de înmatriculare/înregistrare/omologare. 
Nu în ultimul rînd proiectul reglementează și modul de cooperare a autorităților naționale cu autoritățile altor state pe subiectele ce țin de domeniul omologării vehiculelor.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	O altă soluție identificată este utilizarea legislației existente și elaborarea conform prevederilor Legii 
nr. 131/2007 privind siguranța traficului rutier, a unor norme tehnice privind admiterea pe piață și abilitarea autorităților cu funcțiile și atribuțiile necesare.
Analiza legii însă scoate în evidență faptul că și aceasta are o serie de carențe și necesită a fi modificată sau substituită cu un cod rutier.  Mai mult redacția actuală a legii include o serie de reglementări din domenii diferite, ceea ce face dificilă integrarea prevederilor privind omologarea vehiculelor rutiere.
Suplimentar menționăm că prevederile propuse vor constitui cadru legal pentru elaborarea și aprobarea unui pachet întreg de reglementări tehnice. Astfel, în opinia autorilor integrarea acestor prevederi în actele existente nu este soluția optimă pentru transpunerea la nivel național a prevederilor UE.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	În cazul în care situația nu se modifică se va menține sistemul simplificat de admitere în trafic a vehiculelor rutiere. Importatorii de autovehicule și piese componente nu vor fi obligați să certifice calitatea produselor importate.
Totodată, asta va conduce la neonorarea obligațiilor asumate de Republica Moldova la semnarea Acordului de asociere cu UE și Acordului privind adoptarea prescripțiilor tehnice uniforme pentru vehicule cu roți, echipamente şi piese care pot fi montate şi/sau pot fi utilizate pe vehiculele cu roți şi condițiile pentru recunoașterea omologărilor pe baza acestor prescripții. 
Va crește riscul în trafic să fie admise a unor vehicule rutiere care nu corespund tipului aprobat și în continuare va fi exclusă posibilitatea agenților economici de a efectua modificări constructive a autovehiculelor. 
	Iar monitorizarea calității pieselor de schimb importate și plasate pe piață va fi realizată în continuare la nivel informal, fără careva măsuri de prevenție.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Proiectul propus  spre examinare va avea un impact atît asupra cetățenilor cît și asupra mediului de afaceri, deoarece vehiculele rutiere sunt prezente în majoritatea activităților cotidiene. Acestea pot fi atît pozitive cît și negative însă cuantificarea acestora va fi posibilă după aprobarea legislației secundare, care de facto va conține acele măsuri de stimulare sau restrictive pentru reglementarea pieței. 
Deoarece toate elementele enumerate au caracter general și de facto se rezumă la necesitate reglementării a întregului domeniu, în opinia autorilor soluția propusă va avea impact negativ asupra următoarelor aspecte:
- introducerea unor proceduri administrative noi - importatorii vor fi obligați să își revizuiască unele procese pentru a se adapta noilor condiții;
- limitarea anumitor importuri de vehicule și piese componente – in cazul importurilor unele categorii de produse care nu vor întruni cerințele minime de siguranță nu vor putea fi plasate pe piață, iar ca rezultat importatorii vor fi obligați să se reorienteze spre alți producători; 
- unele costuri suplimentare – procedurile administrative oricum vor avea anumite costuri, în special pentru produsele care nu dispun de certificate de omologare și urmează a fi supuse acestor proceduri. Menționăm că în cazul vehiculelor procedura de omologare urmează a fi efectuată concomitent cu înmatricularea vehiculului, respectiv costurile suplimentare vor fi reduse la maximum (estimativ costurile pentru înmatriculare, cu procedura de omologare, vor crește pînă la 20%). 
Totodată,  este necesar de menționat că aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv mai mare din următoarele considerente:
· Va fi creat un sistem clar de conlucrare între autoritățile statului, cu delimitarea clară a competențelor;
· Admiterea pe piață va fi efectuată în baza unor reglementări tehnice clare, dar în baza unor prevederi arbitrare;
· Agenții economici vor avea posibilitatea de a efectua modificări constructive ale vehiculelor, ceea ce va reduce unele costuri ale afacerii;
· Va fi sporită siguranța rutieră în trafic;
· Va fi instituit un mecanism clar de monitorizarea pieței;
· Importatorii vor avea o previzibilitate a pieței și vor putea planifica pe termen lung activitatea operațională;
· Va fi creată o resursă informațională pentru celelalte sisteme informaționale existente.  
· Onorarea de către Republica Moldova a obligațiilor asumate la aderarea la Convențiile și Acordurile internaționale.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Luînd în considerare că opțiunea alternativă presupune introducerea modificărilor în mai multe acte normative rezultatul urmează a fi același. Diferențe între abordare sunt doar în procedurile legislative, iar sub aspect tehnologic procedurile sunt identice.
În acest context, aspectele pozitive și negative vor fi similare ca și la opțiunea recomandată.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Datorită complexității subiectului, precum și faptul că proiectul este unul cu caracter general care schițează doar structura sistemului, unele drepturi și obligații fără a descrie în detalii toate procesele, riscul de a eșua este minim. În special datorită faptului că fără legislația secundară acest document nu va putea fi implementat.
 Totodată, printre riscurile identificate pot fi menționate:
· Incapacitate instituțională – proiectul prevede atribuirea unor noi competențe unor autorități, care la rîndul său vor trebui să își revizuiască unele procese interne sau statele de personal. Astfel, deși noile competențe ar trebui să se integreze în activitatea acestor instituții fără un impact major, există riscul ca unele aspecte să fie dificil de realizat;
· Deficiențe între producători și importatori – în rezultatul consultărilor prealabile cu importatorii de automobile și piese componente s-a stabilit că aceștia își reglementează diferit relațiile cu producătorii. Astfel, unii agenți economici nor avea capacitate de a realiza condițiile impuse.
· Lipsa unor servicii tehnice pentru certificarea pieselor componente: deoarece proiectul prevede o procedură de recunoaștere a certificatelor emise de alte state, un risc identificat este că nu vor fi create laboratoare pentru certificarea pieselor și sistemelor componente importate care nu dispun de certificate de omologare.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Proiectul stabilește că după o anumită dată toate vehiculele rutiere și sistemele componente vor trebui să fie omologate pentru a putea fi introduse și plasate pe piață. 
Totodată, pentru a reduce impactul asupra cetățenilor si mediului de afaceri, proiectul prevede că certificatele de omologare și de conformitate eliberate de către alte state semnatare a Acordurilor de la Geneva sunt recunoscute și urmează a fi supuse doar procedurii de înregistrare.
În cazul vehiculelor rulate, proiectul prevede că acestea sunt exceptate de la obligativitatea de a fi supuse omologării dacă  îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii: 
a) au fost omologate într-un stat membru al acordurilor de la Geneva; 
b) au fost înmatriculate ultima dată într-un stat membru al acordurilor de la Geneva;
c) nu au suferit modificări constructive în raport cu datele înscrise în certificatul de înmatriculare/înregistrare/omologare. 
Astfel deoarece procedura de omologare urmează a fi efectuată concomitent cu înmatricularea vehiculului, respectiv costurile suplimentare vor fi reduse la maximum (estimativ costurile pentru înmatriculare, cu procedura de omologare, vor crește pînă la 20%). 
Totodată, o cuantificare mai exactă urmează a fi făcută în procesul de elaborare și aprobare a legislației secundare, precum și în procesul de consultare publică a proiectului.

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Ca urmare a analizei efectuate și argumentele prezentate opțiunea de aprobare a proiectului de lege cu privire la omologarea și supravegherea pieței vehiculelor și pieselor componente pentru acestea este soluția optimă ce va permite soluționarea problemei și va permite crearea legislație cadru pentru reglementarea acestui domeniu.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	După aprobarea Legii, urmează a fi elaborate reglementările tehnice care vor pune în aplicare prevederile legii care vor reglementa:
· Procedura de omologare de tip a vehiculelor și pieselor componente;
· Procedura de omologare individuală a vehiculelor și pieselor componente:
· Transpuse cerințele tehnice pentru sistemele și piesele componente.  

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Pentru monitorizarea implementării prevederilor legii vor fi analizați următorii indicatori de performanță:
· sistem de omologare implementat și funcțional;
· toate unitățile de transport și piesele componente plasate pe piață întrunesc cerințele minime de siguranță;
· numărul de produse neconforme depistate.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opțiunea:
	

	Proiectul de lege va intra în vigoare cel puțin peste 2 ani de la intrarea în vigoare și urmează a fi aplicat doar produselor plasate pe piață după intrarea în vigoare. Evaluarea performanței urmează a fi efectuată după 3 ani de la intrarea în vigoare.
Totodată, proiectul prevede și un mecanism clar de schimb de date care va permite intervenția promptă la orice etapă. 

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părți (grupuri) interesate în intervenția propusă
	

	Proiectul urmează a fi plasat pe pagina electronică www.particip.gov.md și va fi remis spre avizare:
- importatorilor de autovehicule și piese auto;
- Agenția Servicii Publice;
- Agenția Națională Transport Auto;
- Centrul Național de Acreditare;
- Ministerul Afacerilor Interne;
- Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului;
- Ministerul Justiției;
- Centrul Național Anticorupție.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părților
	

	Compartimentul respectiv se va completa ulterior prezentării avizelor.

	c) Expuneți succint poziția fiecărei entități consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenția propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Compartimentul respectiv se va completa ulterior prezentării avizului.

	Anexă 
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	1
	
	

	povara administrativă
	-1
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	1
	
	

	competitivitatea afacerilor
	1
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	1
	
	

	concurența pe piață
	1
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	1
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	1
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	1
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	1
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	1
	
	

	situația macroeconomică
	1
	
	

	alte aspecte economice
	0
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	1
	
	

	nivelul de salarizare
	0
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	1
	
	

	formarea profesională
	1
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	-1
	
	

	nivelul sărăciei
	0
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	1
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	1
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	1
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	0
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	2
	
	

	calitatea aerului
	3
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	2
	
	

	biodiversitatea
	1
	
	

	flora
	1
	
	

	fauna
	1
	
	

	peisajele naturale
	1
	
	

	starea și resursele solului
	1
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	2
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	1
	
	

	consumul și producția durabilă
	1
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	1
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	
	

	utilizarea terenurilor
	0
	
	

	alte aspecte de mediu
	0
	
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect și/sau analiza de impact
Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător (după caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)



Producerea vehiculelor rutiere și pieselor componente 


Certificarea vehiculelor rutiere și pieselor componente 


Plasarea pe piață


Monitorizarea exploatării


Excluderea și reciclarea acestuia







Figura.1 Autovehicule înmatriculate in Republica Moldova, la sfirsitul anului, pe tipuri de autovehicule, 2004-2018 

Autovehicule pentru transportul marfurilor	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	120174	131243	141696	151830	154163	160199	164533	168618	173384	179392	Autobuze si microbuze	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	21346	21395	21349	21433	21344	21359	21134	20968	20944	21050	Autoturisme (inclusiv taxiuri)	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	386365	404290	426973	456379	487418	512561	529813	546781	588119	616800	Remorci si semiremorci	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	51917	54127	56482	58827	60797	63076	64953	66832	69326	71454	TOTAL	579802	611055	646500	688469	723722	757195	780433	803199	851773	888696	



