CERERE nr. 03/3442 din 05 mai 2020

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a

proiectului Hotardrii Guvernului cu privire la evaluarea conditiilor

de detentie din institutiile penitenciare
care urmeaza a fi anuntat in cadrul sedintei secretarilor generali de stat

ch: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului Hotararea Guvernului cu privire la evaluarea
conditillor de detentie din institutiile
penitenciare
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Justitiei
3. | Justificarea depunerii cererii Legea nr. 48/2020 cu privire la
(prevederea actului normativ pentru restrictionarea  aplicarii reducerii  pedepsei
executarea careia ori in temeiul condamnatului detinut in conditii precare de
careia s-a initiat elaborarea detentie
proiectului, indicatia sau remarca ca
proiectul este elaborat la initiativa
autorului)
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a - Ministerul Afacerilor Interne
ciror avizare este necesari - Administratia Nationala a Penitenciarelor
- Oficiul Avocatului Poporului
- Consiliul pentru prevenirea torturii
- Cancelaria de Stat
- Institutul de Reforme Penale
- Consiliul Superior al Magistraturii
- Curtea Suprema de Justitie
- Curtea de apel Chisinau
- Judecatoria Chisinau
- Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
- Centrul National Anticoruptie.
5. | Termenul-limitd pentru depunerea 10 zile
avizelor/expertizelor
6. | Persoana responsabila de promovarea | Natalia Patrascu, consultant principal,
proiectului: numele, prenumele, Directia elaborare acte normative,
functia, numarul de telefon si adresa tel. 022-20-14-69,
postei electronice de serviciu email: natalia.patrascu@justice.gov.md
7. | Anexe (proiectul actului a carui | - Proiectul — 11 file;
inregistrare  se  solicitd,  nota | - Notainformativa - 3 file.
informativa la proiect, dupa caz,
analiza impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectului si tabelul
de concordanta, alte documente de
insotire a proiectului)
8. | Data si ora depunerii cererii
9. | Semnatura




Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2020

cu privire la evaluarea conditiilor de detentie din institutiile penitenciare
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

a) Regulamentul privind activitatea Comisiei de evaluare a conditiilor de
detentie din institutiile penitenciare, conform anexei nr. 1;

b) Metodologia cu privire la evaluarea conditiilor de detentie din institutiile
penitenciare prin prisma respectarii prevederilor art. 3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, conform anexei nr. 2.

2. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele mijloacelor financiare prevazute in bugetul de stat si ale altor mijloace,
conform prevederilor legale.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei



Anexanr. 1

la Hotararea Guvernului
nr. din 2020

REGULAMENTUL
privind activitatea Comisiei de evaluare a conditiilor de detentie din
institutiile penitenciare

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind activitatea Comisiei de evaluare a conditiilor de
detentie din institutiile penitenciare (in continuare — Regulament) stabileste:

1) modul de constituire si componenta Comisiei de evaluare a conditiilor
de detentie din institutiile penitenciare (in continuare — Comisie);

2) atributiile Comisiei 1n procesul de evaluare a conditiilor de detentie din
institutiile penitenciare.

2. Comisia este un organ colegial, independent, fara personalitate juridica,
creatd pentru evaluarea conditiilor de detentie din institutiille penitenciare prin
prisma respectarii prevederilor art. 3 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale.

Capitolul 11

CONSTITUIREA SI ORGANIZAREA ACTIVITATII COMISIEI

3. Comisia se constituie in cadrul fiecarei institutii penitenciare prin ordinul
conducatorului institutiei in cadrul careia se creeaza.

4. Comisiile sunt compuse din cel putin 5 membri ai personalului institutiei
penitenciare, n limita schemei de incadrare, inclusiv presedintele si secretarul
Comisiei si cel putin un membru din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

5. Pentru a asigura functionalitatea Comisiilor se desemneaza membri
supleanti.

6. Presedintele Comisiei, de reguld, este desemnat directorul-adjunct al
institutiei penitenciare.

7. Secretarul Comisiei este desemnat functionarul din cadrul subdiviziunii
interne responsabile de domeniul logistic.

8. In componenta Comisiei se includ:

a) functionari si specialisti ai institutiei penitenciare cu experienta
profesionald in domeniul specific conditiilor materiale de detentie, precum si
responsabilii de aspectele materiale evaluate;



b) reprezentanti ai institutiilor nationale in domeniul prevenirii si combaterii
torturii, tratamentelor inumane sau degradante, daca ultimii au delegat
reprezentati din oficiu sau la solicitare;

C) reprezentanti ai societatii civile, care desfasoara activitati in domeniul
respectarii drepturilor omului, Tn baza cererii scrise privind includerea acestora in
componenta Comisiei.

9. Cererea prevazuta la pct. 8 lit. c), trebuie sa includd urmdtoarea
informatie: numele si prenumele solicitantului, datele de contact ale acestuia,
denumirea, adresa juridica si electronica a organizatiei din care face parte ori cu
care colaboreazd. La cerere se anexeaza copia documentului ce confirma
imputernicirile si copia buletinului de identitate al solicitantului.

10. In cazul in care cererea nu corespunde cerintelor prevazute in pct. 9,
institutia penitenciard o restituie, cu acordarea unui termen pentru inlaturarea
neajunsurilor. Dacd in termenul acordat nu au fost inlaturate neajunsurile
comunicate, cererea solicitantului se considerad ca nu a fost depusa.

11. Membrul Comisiei care absenteaza este inlocuit de cédtre membrul
supleant si, respectiv, exercitd functiile membrului Comisiei absent.

12. Calitatea de membru al Comisiei inceteaza, in caz de:

a) suspendare sau incetare a raporturilor de serviciu in conditiile legii;

b) revocare de catre institutia care 1-a desemnat;

C) absenta nemotivata consecutiva de la doua verificari planificate de catre
Comisie;

d) deces.

Capitolul 11
ATRIBUTIILE COMISIEI

13. Comisia are urmatoarele atributii:

a) evaluarea nivelului de corespundere a spatiilor de cazare ale detinutilor si
ale altor spatii comune/facilitati destinate pentru realizarea drepturilor detinutilor
prin prisma art. 3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale;

b) acumularea imaginilor video/fotografice precum si altor purtatori de
informatii despre conditiile de detentie;

C) perfectarea raportului de evaluare a conditiilor de detentie;

d) instituirea si gestionarea dosarului de evaluare a conditiilor de detentie.

14. Presedintele comisiei are urmatoarele atributii:

1) stabileste data si ora efectuarii evaluarii conditiilor de detentie;

2) stabileste sarcinile membrilor Comisiei privind colectarea si acumularea
datelor si purtatorilor de informatii necesare pentru intocmirea raportului de
evaluare;



3) coordoneaza activitatea Comisiei.

15. Secretarul Comisiei are urmdtoarele atributii:

1) informeaza membrii Comisiei despre data si ora efectuarii evaluarii
conditiilor de detentie;

2) participa la evaluarea conditiilor de detentie in perioada si ora stabilita;

3) gestioneaza si tine evidenta dosarului de evaluare a conditiilor de detentie;

4) colecteaza si acumuleaza datele si purtatorii de informatii pentru raportul
de evaluare;

5) efectucaza alte lucrari necesare in vederea bunei desfasurari a activitatii
Comisiei.

16. Membrii comisiei au urmatoarele atributii:

1) participa la evaluarea conditiilor de detentie in perioada si ora stabilita;

2) colecteaza si acumuleaza datele si purtdtorii de informatii pentru raportul
de evaluare (se aplica numai pentru personalul institutiei penitenciare).

17. Membrii Comisiei au urmatoarele drepturi:

1) sa aiba acces la toate spatiile de cazare a detinutilor si alte spatii
comune/facilitati destinate pentru realizarea drepturilor detinutilor;

2) sa solicite suportul personalului institutiei penitenciare la acumularea
colectdrii datelor si purtatorilor de informatii despre conditiile de detentie.

18. Comisia are obligatia sa asigure obiectivitate si impartialitate in procesul
de evaluare a conditiilor de detentie.

Capitolul IV
ACTIVITATEA COMISIEI

19. Activitatea Comisiei se desfasoara la fata locului, in baza Metodologiei
cu privire la evaluare conditiilor de detentie din institutiile penitenciare prin
prisma respectarii prevederilor art. 3 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, cel putin de doua ori pe ani

20. In caz de modificare a conditiilor materiale de detentie ca urmare a
lucrérilor de reparatie, se intrunesc ad-hoc pentru evaluarea spatiilor reparate si
elaborarea raportului de evaluare a conditiilor de detentie din aceste spatii.



Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. din 2020

METODOLOGIA
cu privire la evaluarea conditiilor de detentie
prin prisma respectarii prevederilor art. 3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Evaluarea nivelului de corespundere a conditiilor materiale de detentie se
realizeazd prin prisma corespunderii acestora standardelor nationale si
internationale in domeniul drepturilor omului, urmarindu-se prioritar, asigurarea
si respectarea standardelor minime cu privire la tratamentul detinutilor.

2. Evaluarea conditiilor de detentie se realizeazd cu scopul de a
constata/stabili situatia de fapt din institutiile penitenciare, referitoare, in special,
la urmatoarele aspecte materiale:

1) corespunderea spatiului de detentie per detinut;

2) dotarea corespunzatoare a celulelor de detentie;

3) starea materiala a reparatiei din celula;

4) alimentarea corespunzatoare;

5) asigurarea dreptului de a face baie;

6) asigurarea dreptului la igiena personala;

7) corespunderea facilitatilor sanitare;

8) lipsa de paraziti in celule;

9) ventilatia, lumina corespunzatoare;

10) sistemul de incalzire;

11) salubrizarea corespunzatoare a celulelor;

12) timpul suficient pentru exercitii in aer liber;

13) oferta de activitati ocupationale;

14) asigurarea dreptului de a nu fi supus fumatului pasiv;

15) asigurarea dreptului la asistentd medicala corespunzatoare, etc.

Capitolul 11
CONDITII DE DETENTIE
3. Evaluarea conditiilor de detentie presupune descrierea detaliata a celulei,
cu indicarea: suprafetei acesteia, amenajarii i dotdrii In conformitate cu normele
prevazute in anexele Statutului executarii pedepsei de citre condamnati, conform
chestionarului prevazut in anexd, precum si a altor incadperi/facilitati alte
institutiei penitenciare.



4. Fiecare incdpere urmeaza sa fie fotografiata de catre membrul Comisiel
desemnat n acest scop.

5. Membrii Comisiei sunt in drept sa colecteze orice informatie utila
referitoare la drepturile prevazute la pct. 2.

Capitolul 111
ASIGURAREA DREPTURILOR

6. Comisia va descrie succesiunea de activitati desfasurate in scopul
asigurarii drepturilor prevazute la pct. 2, dupa cum urmeaza:

1) corespunderea spatiului de detentie per detinut — se va indica
suprafata totala a celulei, cu indicarea numadrului de paturi si dimensiunile
acestora, precum si numarul persoanelor care se detin la data efectudrii evaluarii.
Se vor capta imagini fotografice;

2) dotarea corespunzitoare a celulelor de detentie — se vor indica date cu
privire la amenajarea, dotarea celulei cu descrierea minutioasad a acesteia. Se vor
capta imagini fotografice;

3) starea materiald a reparatiei din celulad — se vor indica ultimele lucrari
de reparatie sau intretinere realizate. Se vor capta imagini fotografice si se vor
scana actele relevante;

4) alimentarea corespunzatoare — se vor colecta si indica date cu privire la
respectarea normelor minime de alimentare a detinutilor. Se vor verifica
meniurile zilnice si tabelele de repartitie a alimentelor. Se vor verifica si indica
certificatele de conformitate a produselor alimentare. Se va descrie modalitatea de
servire a mesei. Se vor descrie conditiile tehnice ale cantinei, amenajarea si
dotarea acesteia. Se vor capta imagini fotografice si se vor scana actele relevante;

5) asigurarea dreptului de a face baie — se va descric amenajarea bailor,
suprafata acestora, ultimele lucrari de reparatie sau intretinere realizate,
asigurarea cu apd calda, organizarea procesului de imbadiere, periodicitatea
imbaierii. Se vor capta imagini fotografice si se vor scana actele relevante;

6) asigurarea dreptului la igiena personald — se vor verifica tabelele de
repartitie a obiectelor de prima necesitate in conformitate cu legislatia executional
penald, precum si cu obiecte de toaleta si menaj, in limitele prevazute de normele
minime de asigurare cu obiecte de toaletd si menaj a detinutilor. Se va descrie
modalitate de spdlare a hainelor. Se va indica programul de lucru a spaldtoriei si
gradul de asigurare cu tehnica necesard. Se vor descrie spatiile amenajate pentru
uscarea hainelor. Se vor capta imagini fotografice si se vor scana actele relevante;

7) corespunderea facilitatilor sanitare — se va descrie blocul sanitar,
dotarea si amenajarea acestuia si, in special, daca este despartit de restul celulei.
Se vor capta imagini fotografice;



8) lipsa de paraziti in celule —se vor descrie celulele in sensul prezentei sau
lipsei parazitilor. Se va indica periodicitatea de prestare a serviciilor de deratizare
si dezinsectizare. Se vor scana actele relevante;

9) ventilatia, lumina corespunzitoare — se va indica numarul de geamuri si
parametrii tehnici ai acestora, amplasarea grilajelor la geamuri. Se va descrie
sistemul de ventilatie artificiala si dispozitivele care asigura iluminarea artificiala.
Se vor capta imagini fotografice si se vor scana actele relevante;

10) sistemul de incalzire — se va descrie sistemul de incalzire si se vor
indica informatii despre asigurarea cu combustibil (lemne si/sau carbuni). Se va
masura temperatura aerului din celuld cu conditia ca geamurile sa fie inchise in
perioada rece a anului si deschise in perioada caldd. Se vor capta imagini
fotografice si se vor scana actele relevante;

11) salubrizarea corespunzitoare a celulelor — se va descrie starea
sanitaro-igienica a celulelor si obiectele sanitare repartizate de institutia
penitenciard pentru efectuarea salubrizarii. Se vor capta imagini fotografice si se
vor scana actele relevante;

12) timpul suficient pentru exercitii in aer liber — se va descrie
modalitatea de efectuare a plimbarilor in aer liber. Se vor descrie curtile de
plimbare, capacitatea si amenajarea acestora, graficul de planificare a plimbarilor,
periodicitatea si modul de realizare ale acestora. Se vor capta imagini fotografice
si se vor scana actele relevante;

13) oferta de activitati ocupationale — se va descrie oferta de activitati
ocupationale disponibile la nivelul institutiei penitenciare. Se va indica graficul de
efectuare a activitdtilor, periodicitatea si conditiile de participare la acestea. Se
vor capta imagini fotografice si se vor scana actele relevante;

14) asigurarea dreptului de a nu fi supus fumatului pasiv — se va indica
informatia privind existenta sau lipsa locurilor amenajate pentru fumadtori,
existenta celulelor pentru fumadtori si pentru nefumatori. Se vor capta imagini
fotografice si se vor scana actele relevante;

15) asigurarea dreptului la asistentd medicald corespunzitoare — se va
descrie modul de acordare a asistentei medicale si volumul de medicamente
existent, amenajarea 1incaperilor sectiei medicale si dotarea acestora,
periodicitatea examinarii medicale obligatorii, modalitatea de asigurare a
dreptului de a beneficia de asistenta medicald in afara institutiei penitenciare,
mentiuni despre contractele de prestari servicii de asistentd medicala. Se vor capta
imagini fotografice si se vor scana actele relevante;

7. Comisia este in drept sa colecteze si alte informatii decat cele prevazute la
pct. 6, atunci cand existd alti factori care pot compensa anumite aspecte ale
conditiilor materiale de detentie.

8. Dupa evaluare, Comisia perfecteaza un raport de evaluare, care va
cuprinde informatiile colectate conform rubricilor prevazute la pct. 6, inclusiv cu



aprecierea nivelului de respectare sau nerespectare a fiecarui drept si date
statistice generalizate privind gradul de corespundere a aspectelor materiale de
detentie evaluate, prin prisma prevederilor art.3 Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

9. Raportul de evaluare se semneaza de catre membrii Comisiei care au
participat la evaluarea conditiilor de detentie.

Capitolul IV
ARHIVAREA REZULTATELOR EVALUARII
10. In baza raportului de evaluare, intocmit de catre Comisie, se elaboreaza
dosarul de evaluare, care include inclusiv si, fisele de evaluare a fiecarei celule, si
imaginile fotografice captate si actele relevante care au fost scanate.
11. Dosarul de evaluare se pastreaza in institutia penitenciara pentru o
perioada nelimitata si se completeaza permanent la finalul fiecarei evaluari.



Anexa

la Metodologia cu privire la evaluarea

conditiilor
respectarii
Conventia

prin  prisma
din

pentru apdrarea drepturilor

de detentie
prevederilor art. 3

omului si a libertatilor fundamentale

CHESTIONAR
cu privire la evaluarea conditiilor conform art. 3
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Institutia penitenciara

Celula/spatiul de detentie numarul

. Descrierea celulei/spatiului de detentie
, sectorul nr.

1. Date generale

1.1. Sectorul unde
este amplasata
celula, spatiul,
sectia

(Ordinul
ministrului
Jjustitiei nr. 339
din 15.05.2018)

- Inchis da nu
- Semiinchis da nu
- Deschis da nu

- Izolator de urmarire

penala da nu

2.7.
Amenajarea in
celula a
cabinei/blocului
sanitar

- suprafata m?

- vase pentru closet, numarul
- lavoare, numarul

- usd da nu

- ventilare da nu

- despartita prin perete

da nu

1.2. Suprafata

m? (de indicat suprafata de
locuit a incaperii, fara a
lua in considerare blocul
sanitar)

2.8.
Amenajarea
baii/dusului

- suprafata (se indica
daca este amplasat
n blocul sanitar)

- amplasata in celuld

da nu
- separata de restul celulei
da nu

- prin perete pand in pod

da nu
- centralizata da nu
- ventilare da nu
2. Conditiile de detentie
2.1. Ventilatia - naturala da nu 2.9. Incilzirea | - centralizati da nu

termica a




- instalatie celulei - fara incélzire  da nu
de ventilare da nu - soba da nu
2.2. lluminarea: - naturala da nu 2.10. - periodicitatea verificarii
o Umiditatea
- numarul de | - artificiala da nu aerului - metode de constatare a
geamuri, . umiditatii (procedura)
- dimensiunile | ~ martme géam
pentru fiecare (dimensiuni)
eam : 3. Dotarea celulei/spatiului de detentie
9 - oberliht da nu
- gratii metalice da nu
2.3. Sistem de |- debazda (220V) da nu 3.1. Usa celulei | - dimensiuni
iluminare . .
- de serviciu(24-36V) - din lemn da nu
da nu - din fier da nu
- locul amplasarii - vizor da nu
intrerupator )
- vizeta da nu
2.4. Montarea - prize la tensiunea 220V 3.2. Locuri | - numarul
prizelor individuale de
da nu dormit
- numirul amenajate
2.5. Accesul la apa | - permanent da nu 3.3. Masa - numarul
potabila ) ) o )
- acces la apa potabila in - dimensiunile| - numarul de locuri
spatiul de detentiec da nu mesei )
- fixate de podea da nu
- centralizat da nu
2.6.  Asigurarea | - periodicitatea verificarii 3.4. Noptiera - - numarul
temperaturii
minime (+18)
3.5. Scaun - numarul 4. Lucriri de reparatie in celula
3.6.Difuzor da nu 4.1. Efectuarea | Perioada/data ultimei
lucrarilor de reparatii
reparatie
3.7. Cuier pentru | - numarul 4.2. Anexarea | Data efectuarii fotografiilor
haine fotografiilor 5 N
celulei - numarul fotografiilor
3.8. Dulap - numarul 4.3. Tipul lucrarilor de reparatie efectuate
3.9. Polita de |- numarul




perete

3.10. Cos pentru
gunoi

da nu

Data intocmirii chestionarului

Numele, prenumele, functia, semnatura membrului Comisiei

! Numarul rndurilor corespunde numarului membrilor Comisiei




NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire
la evaluarea conditiilor de detentie din institutiile penitenciare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la evaluarea conditiilor de detentie
din institutiile penitenciare este elaborat de Ministerul Justitiei in colaborare cu
Administratia Nationald a Penitenciarelor si grupul de lucru constituit in temeiul
Ordinului ministrului justitiei nr. nr.13 din 24 1anuarie 2020.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Prezentul proiect este elaborat Tn temeiul Legii nr. 48/2020 cu privire la
restrictionarea aplicarii reducerii pedepsei condamnatului detinut in conditii
precare de detentie, potrivit cdreia pana la data de 01.05.2020, Guvernul urmeaza
sd elaboreze un proiect de act normativ, pentru perfectionarea mecanismului
despdgubirii pentru conditiile de detentie care afecteaza grav drepturile
condamnatului.

Prin Legea nr. 272/2018, in Republica Moldova, a fost instituit remediul
national de constatare n substanta a incdlcarii prevederilor art. 3 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, asa cum acest remediu a fost cerut de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in numeroasele hotarari ale sale contra
Republicii Moldova si in special in cauza Shishanov c. Moldovei (cererea nr.
11353/06).

Similar procedurii in fata Curtii, in cadrul remediului national sarcina
probatiunii detentiei in conditii precare/conforme si existenta prejudiciului moral
a fost inversata. Astfel, institutiei penitenciare ii revine sarcina combaterii
afirmatiilor detinutilor privind detentia lor in conditii precare.

In cazul in care descrierea ficutd conditiilor de detentie presupuse
degradante este credibila si rezonabil detaliata astfel incat constituie proba prima
facie a relelor tratamente, sarcina probei este transferatd asupra Guvernului
parat, care este singurul ce are acces la informatii care pot sa confirme sau sa
infirme acuzatiile reclamantului. Guvernul paratul trebuie apoi, in special, sa
colecteze si sd furnizeze documente relevante si sa efectueze o descriere detaliata
a conditiilor de detentie a reclamantului (Mursi¢ c. Croatia, cererea nr.
7334/137, 8128).

La fel, Curtea a statuat ca principiul affirmanti, non neganti, incumbit
probatio nu poate fi intotdeauna aplicat in cazurile ce vizeaza conditiile precare
de detentie, deoarece in unele cazuri, se intampla cad statul parat este singurul
care are acces la informatiile ce ar putea confirma sau infirma pretentiile unui
reclamant (Shishanov c. Republica Moldova, cererea nr. 11353/06, 887).




Pe alta cale, omisiunea institutiei penitenciare, fara niciun motiv Intemeiat,
de a furniza judecatorului de instructie informatiile care ar permite sd combata
sau sa infirme afirmatiile detinutilor, poate duce la anumite concluzii cu privire
la credibilitatea afirmatiilor detinutilor in cauza (,,acceptare tacita’) (Fadeyeva c.
Rusia, cererea nr. 55723/00, §79).

In prezent, nu existd un mecanism participativ de colectare si sistematizare
a datelor privind conditiile de detentie din institutiile penitenciare. Or,
informatiile prezentate de cétre institutia penitenciara judecatorului de instructie
nu prezintd un suficient nivel de ,,incredere” in conditiile in care sunt furnizate
de o institutie care este parte in proces. In aceste conditii, se propune crearea
unui mecanism impartial de evaluare sistematicd a conditiilor de detentie pentru
a furniza judecatorului de instructie date veridice in scopul solutiondrii juste a
plangerilor depuse.

Avem certitudinea cd@ acest nou mecanism va crea premise pentru
eliminarea oricdror suspiciuni in ceea ce priveste practica neuniforma de
abordare a remediului national si va asigura functionalitatea conforma a acestuia.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul hotararii de Guvern se propune cerereca comisiilor de
evaluare a conditiilor de detentie la nivelul fiecarei institutii penitenciare, care va
fi compusa atit din membrii personalului penitenciar, cat si din reprezentanti ai
institutiilor nationale In domeniul prevenirii si combaterii torturii, tratamentelor
inumane sau degradante si reprezentanti ai societatii civile.

Aceastd comisie va efectua evaluarea conditiilor de detentie si va colecta si
acumula date si purtatori de informatii pentru raportul de evaluare, care se va
intocmi la finalizarea fiecarei evaluari, cel putin de doua ori pe ani.

Evaluarea conditiilor de detentie sa va efectua in baza Metodologiei cu
privire la evaluare conditiilor de detinere prin prisma respectarii prevederilor art.
3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Aceasta evaluare va presupune constarea/stabilirea situatiei de fapt din
institutiile penitenciare, referitoare, in special, la urmatoarele aspecte materiale:

1) corespunderea spatiului de detentie per detinut;

2) dotarea corespunzatoare a celulelor de detentie;

3) starea materiala a reparatiei din celula;

4) alimentarea corespunzatoare;

5) asigurarea dreptului de a face baie;

6) asigurarea dreptului la igiena personala;

7) corespunderea facilitatilor sanitare;

8) lipsa de paraziti in celule;

9) ventilatia, lumina corespunzatoare;

10) sistemul de incalzire;

11) salubrizarea corespunzatoare a celulelor;




12) timpul suficient pentru exercitii in aer liber;

13) oferta de activitati ocupationale;

14) asigurarea dreptului de a nu fi supus fumatului pasiv;

15) asigurarea dreptului la asistenta medicala corespunzatoare, etc.

in cadrul evaludrii se va efectua descrierea detaliatd a fiecirei celulei cu
indicarea: suprafetei acesteia, amenajarii si dotarii in conformitate cu normele
prevazute in anexele Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, precum
si altor Tncdperi/facilitdti alte institutiei penitenciare.

In urma evaluirii se va perfecta un raport de evaluare, in baza ciruia se
elaboreaza dosarul de evaluare, care va include raportul de evaluare, fisele de
evaluare a fiecarei celule, imaginile fotografie captate si actele scanate. Datele
respective vor fi utilizate la intocmirea rapoartelor institutiei penitenciare in
procesul de reprezentare la examinarea plangerilor impotriva conditiilor de
detentie. Raportul de evaluare va servi in exclusivitate ca proba in instanta de
judecata, care se va aprecia de catre judecator in procesul examinarii cauzei.

4. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect nu impune cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului public national.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare

Proiectul legii nu implica modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei  www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
guvernamentald pentru consultari si dezbateri publice www.particip.gov.md.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI



http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

