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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluționate

	În ultimele decenii factorii antropici de poluare a aerului au început să depășească după amploare pe cei naturali, căpătând un caracter global. Emisiile în atmosferă a nocivelor dăunătoare nu numai că distrug natura și afectează în mod negativ sănătatea umană, dar de asemenea, sunt potențiali de a modifica însăşi proprietăţile atmosferei, ce poate duce la consecințe ecologice şi climatice nefaste. Ca rezultat al impactului asupra mediului cu efect negativ sunt compușii organici volatili (COV) care acționează intens asupra ecosistemelor, a mediului înconjurător în ansamblu, dar și asupra sănătății umane. 

Întrucât la nivel global, emisiile de COV dintr-un stat afectează calitatea aerului în alte țări, reducerile de emisii de COV poate fi realizat mai bine la nivel interstatal. Compușii organici volatili emiși, ca și poluanții secundari, cum ar fi ozonul, sunt transportați în atmosferă pe distanțe lungi. Astfel, controlul COV este necesar, deoarece emisiile de COV inclusiv din vopsele, lacuri şi produsele de refinisare a vehiculelor, clasificate drept toxice, cancerigene sau teratogene, conduc la emisii semnificative de COV în aer, ceea ce contribuie la formarea locală inclusiv şi transfrontalieră de oxidanţi fotochimici în stratul limită al troposferei, cum ar fi ozonul troposferic, un gaz cu efect de seră care în concentrație ridicată, dăunează sănătății umane și vegetației. Conform Strategiei ,,Sănătate 2020” elaborată de către Organizația mondială a Sănătății (OMS), pericolele mediului ambiant sunt un determinat major al sănătății umane, multe tulburări ale sănătății fiind legate de mediul poluat. Prin urmare, conţinutul de COV al anumitor vopsele, lacuri şi produse de refinisare a vehiculelor trebuie redus cât mai mult posibil din punct de vedere tehnic şi economic, ţinând seama de condițiile climatice și efectele COV asupra sănătății umane.
Dat fiind faptul că emisiile de COV contribuie la formarea de noxe în atmosferă, iar acidifierea este un fenomen transfrontalier care necesită soluții atît la nivel regional, cît și național și local, Republica Moldova fiind parte a Convenției asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (H.P. nr. 399/1995) are obligația de a întreprinde măsuri pentru reducerea emisiilor acestui poluant. Necesitatea asigurării unei protecții eficiente a populației împotriva riscurilor pe care le prezintă poluarea atmosferică și protejarea mediului este una stringentă și impune întreprinderea măsurilor stricte de limitare a emisiilor de COV.
Reieșind din necesitatea stabilirii valorilor limită pentru conținutul de COV din anumite vopsele și lacuri, și din produsele de refinisare a vehiculelor, bazate pe solvenți organici, inclusiv pentru limitarea efectelor pe care le au COV-urile asupra sănătății umane, poluării aerului, mediului și climei, este necesar elaborarea unei reglementări în acest sens. Implementarea cerințelor și dispozițiilor tehnice conforme celor europene, va permite reducerea emisiilor de COV și în consecință reducerea concentrațiilor în aer, asigurîndu-se protecția sănătății și a mediului înconjurător.



	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate

	Impactul asupra persoanelor, entităților afectate și probleme de mediu

Poluarea fotochimică la nivelul solului, rămâne o problemă majoră de mediu, având o influență dăunătoare asupra sănătății umane (cum ar fi afectarea funcției pulmonare și alte probleme respiratorii), ecosistemelor şi a mediului înconjurător în ansamblu. Emisiile de compuși organici volatili contribuie la această poluare, iar operațiunile de utilizare a solvenților organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a vehiculelor sunt recunoscute ca fiind una dintre sursele acestor emisii.

În consecință, Comisia Europeană a abordat problema în cauză încă în anul 1999 prin Directiva 1999/13/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 11 martie 1999 privind reducerea emisiilor de compuși organici volatili datorate utilizării solvenților organici în anumite activități și instalații, completată și ajustată ulterior prin Directiva 2004/42/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri și în produsele de refinisare a vehiculelor. Obiectivul principal fiind de a reduce conținutul total de COV din anumite vopsele, lacuri și produse de refinisare a vehiculelor pentru a preveni sau reduce poluarea aerului din contribuția COV la formarea ozonului troposferic și impactului asupra mediului înconjurător în ansamblu, și asupra sănătății umane.

Studiile pe termen scurt arată că ozonul are efecte negative asupra funcției pulmonare a oamenilor: inflamația pulmonară, permeabilitatea pulmonară, simptomele respiratorii, utilizarea crescută a medicamentelor, morbiditatea și mortalitatea.

Compușii organici produși de activitatea umană ocupă un rol important în ceea ce privește calitatea mediului și mai ales a aerului.

În sensul Directivei 2004/42/CE se definesc: 
„compus organic volatil (COV) - înseamnă orice compus organic care are o temperatură iniţială de fierbere mai mică sau egală cu 250 °C măsurată la o presiune standard de 101.3 kPa;

compus organic - înseamnă orice compus care conţine cel puţin elementul carbon şi unul sau mai multe dintre elementele următoare: hidrogen, oxigen, sulf, fosfor, siliciu, azot sau un halogen, cu excepţia oxizilor de carbon și a carbonaţilor şi bicarbonaţilor anorganici;”.
Substanțele care conțin cu precădere COV sunt solvenții:
„solvent organic - înseamnă orice COV utilizat separat sau în combinaţie cu alţi agenţi, pentru a dizolva sau dilua materii prime, produse sau deşeuri, sau utilizat ca agent de curăţare pentru a dizolva impurităţi, sau ca mediu de dispersie, ca regulator de vâscozitate, regulator de tensiune superficială, plastifiant sau conservant;” (sursa: Directiva 2004/42/CE).
Lacurile şi vopselele, solvenții utilizați în curățirea suprafețelor, tipografie, laminarea lemnului, conversia cauciucului, industria pielăriei şi încălțămintei, produsele de refinisare a vehiculelor, etc. 
, sunt estimate ca o sursă importantă de emisii de COV.
COV cu risc crescut, proveniți din lacuri şi vopsele sunt: răşinile epoxidice; aldehida formică; metacrilatul de metil; acilatul şi metacrilatul; aminele aromatice; xilenii; aminele alifatice. 

În tabelele 1-6, sunt sintetizate efectele asupra mediului şi sănătăţii omului, precum şi principalele surse ale următorilor COV: formaldehidă; acetaldehidă; benzen; toluen; xileni şi izopren. 

Tabelul 1. Efectele formaldehidei asupra mediului și sănătății omului

Efecte asupra mediului:

· Nu persistă în apă sau sol.

· Reacționează cu alți poluanți din aer, prin reacții fotochimice.

· Efecte toxice cronice asupra animalelor: scurtarea duratei de viață, probleme ale funcției de reproducere (scăderea fertilității).

· Cauzează cancer și alte afecțiuni cronice la rozătoarele de laborator.

· Clasificat ca poluant atmosferic periculos.

Efecte asupra sănătății omului:

· Important poluant al aerului în spațiile interioare.

· Iritant al pielii și ochilor (dermatite, conjunctivite).

· În caz de intoxicație: dureri abdominale, pneumonie, edem pulmonar, depresia sistemului nervos central, anxietate, convulsii, comă, greață, vărsături.

· La nivele de peste 1000 ppm este letal.

· Expunerea profesională poate cauza leucemie, ciroză hepatică.

· Posibil carcinogen (tumori cerebrale, nazale).

Surse: se găsește în următoarele produse: adezivi, agenți de etanșare, polimeri, substanțe de laborator, produse de acoperire. Se folosește la fabricarea de: produse din plastic, textile, piele sau blană, celuloză, papetărie și hârtie etc. Utilizări în gospodării: produse pentru spălat, pentru îngrijirea automobilelor, vopsele și adezivi, parfumuri pentru împrospătarea aerului etc.

Tabelul 2. Efectele acetaldehidei asupra mediului și sănătății omului

Efecte asupra mediului:

· Se evaporă rapid din apă sau de pe sol.

· Se degradează în aer în câteva ore, prin oxidare fotochimică.

· Reacționează cu radicali hidroxili, formând peroxizi instabili inflamabili.

· În concentrații mari poate afecta animalele în mod similar cu oamenii.

Efecte asupra sănătății omului:

· Iritant al pielii, ochilor, mucoaselor și tractului respirator (edem pulmonar).

· Provoacă dureri de cap, greață, vărsături.

· Narcotic, în doze mari poate cauza moartea (paralizia mușchilor respiratori).

· În doze mici, produce somnolență, delir, halucinații, pierderea cunoștinței.

· Posibil carcinogen pentru om.

Surse: producția de diverse substanțe chimice.

Tabelul 3. Efectele benzenului asupra mediului și sănătății omului

Efecte asupra mediului:

· Contaminant pe termen lung al apelor din pânza freatică.

· Nu este contaminant semnificativ al apelor de suprafață (se evaporă rapid în atmosferă).

· Absorbit în mare măsură în sol.

· Clasificat ca poluant atmosferic periculos.

Efecte asupra sănătății omului:

· Poate cauza iritarea căilor respiratorii superioare, dermatite, iritarea ochilor.

· Aspirat în plămâni, poate cauza edem pulmonar și hemoragie.

· Ca urmare a ingestiei sau inhalării excesive, deprimă sistemul nervos central (dureri de cap, amețeli, greață, convulsii, comă, posibil moarte).

· Carcinogen.

Surse: se folosește pentru producția de: substanțe chimice de laborator, regulatori de pH, produse de tratare a apei, alte substanțe chimice.

Tabelul 4. Efectele toluenului asupra mediului și sănătății omului

Efecte asupra mediului:

· Contribuie la formarea ozonului și smogului fotochimic.

· Fiind volatil, o mare parte din substanța eliberată în apă trece în atmosferă.

· Are impact asupra vieții acvatice datorită absorbției în sedimente.

Efecte asupra sănătății omului:

· Vaporii sunt iritanți în special pentru ochi și mucoase.

· Iritarea tractului respirator; deprimarea sistemului nervos central.

· Afectează ficatul și rinichii.

· Carcinogen.

Surse: se folosește la fabricarea de: combustibili, lubrifianți și unsori, produse antigel, biocide (dezinfectante, produse de combatere a dăunătorilor etc.), produse de tratare a suprafețelor nemetalice, cerneluri și cartușe de imprimante, produse de tratare a pieilor, produse de lustruit și ceruri, produse de tratare și vopsire a textilelor, adezivi și agenți de etanșare.

Tabelul 5. Efectele xilenului asupra mediului și sănătății omului

Efecte asupra mediului:

· Eliberați în atmosferă, se degradează rapid, prin acțiunea razelor solare.

· Emisiile contribuie la formarea smogului urban.

· Toxicitate acută crescută asupra vieții acvatice.

Efecte asupra sănătății omului:

· Cele mai toxice hidrocarburi aromatice.

· Iritații ale pielii, ochilor, mucoaselor, tractului respirator (tuse, răgușeală; edem pulmonar).

· Afectează sistemul nervos central: agitație, timp de reacție întârziat, tremor, insomnie, pierderea cunoștinței. 

· În concentrații mari afectează rinichii.

Surse: se folosește pentru fabricarea de: lubrifianți și unsori, adezivi și materiale de etanșare, produse de lustruit și ceruri, produse antigel și biocide (dezinfectante, produse de combatere a dăunătorilor).

Tabelul 6. Efectele izoprenului asupra mediului și sănătății omului

Efecte asupra mediului:

· Formează cu ușurință peroxizi explozivi în aer.

· Foarte dăunător organismelor acvatice.

Efecte asupra sănătății omului:

· Iritații ale ochilor, pielii și tractului respirator.

· Deprimă sistemul nervos central, ducând la depresie respiratorie. Expunerea prelungită afectează țesutul pulmonar.

Surse: producția de diverse substanțe chimice.

Produsele chimice organice sunt utilizate pe scară largă ca ingrediente în produsele de uz casnic. Vopselele, lacurile și ceară conțin solvenți organici la fel ca multe produse de curățare, dezinfectare, degresare, spraiuri aerosol și cosmetice. Toate aceste produse eliberează compuși organici în timp ce sunt utilizați.

Studiul „Metodologia de evaluare a expunerii totale (TEAM)” a Oficiului de Cercetare și Dezvoltare al Agenției pentru Protecția Mediului din Statele Unite (EPA) (Volumele I până la IV, finalizat în 1985), a descoperit că nivelurile a zeci de poluanți organici comuni sunt de 2 până la 5 ori mai mari în case decât în ​​afară, indiferent dacă locuințele erau amplasate în zone rurale sau puternic industriale. Studiile TEAM au indicat că în timp ce oamenii folosesc produse care conțin substanțe chimice organice, ei se expun la niveluri foarte mari de poluanți, iar concentrațiile crescute pot persista în aer mult timp după finalizarea activității.

Ca și în cazul altor poluanți, durata și natura efectului asupra sănătății vor depinde de mulți factori, inclusiv nivelul expunerii și durata de timp expusă la substanțele chimice organice. Capacitatea substanțelor chimice organice de a provoca efecte asupra sănătății variază mult de la cele foarte toxice, la cele fără efect cunoscut asupra sănătății. Printre simptomele imediate pe care unii oameni le-au cunoscut la scurt timp după expunerea la unele substanțe chimice organice se numără: iritarea ochilor și a tractului respirator, dureri de cap, ameţeală, tulburări de vedere și deficiențe de memorie. 

În prezent, nu se știe prea mult despre efectele asupra sănătății care apar de la nivelurile de substanțe organice care se găsesc de obicei în case. La fel, nu este ușor de estimat care este măsura exactă a prejudiciului adus de poluarea atmosferică asupra sănătății umane și mediului. Potrivit proiectului „Aphekom”, cofinanţat de Comisia Europeană, poluarea aerului în Europa determină o reducere a speranței de viață cu aproximativ 8,6 luni per persoană. Deși unele zone și țări se pot confrunta cu un impact mai sever asupra sănătății umane sau a mediului, astfel poluarea atmosferică rămîne o problemă globală. 

Prin urmare, poluarea atmosferică este una dintre cele mai grave probleme ale societăţii actuale, atât din punct de vedere temporal - are efecte atât pe termen scurt şi mediu, cât şi pe termen lung, dar şi spaţial – mobilitatea şi suprafețele afectate sunt mari, cu un impact negativ asupra unei largi varietăți de ecosisteme, cu influențe directe asupra calității apei și solului. Calitatea aerului rămîne a fi o problemă importantă pentru sănătatea populației și pentru mediul înconjurător, iar micșorarea indicelui de calitate a aerului duce la pierderi economice.

Astfel, avînd în vedere cele relatate, în scopul de a asigura protecția sănătății umane dar și a mediului înconjurător în ansamblu, este foarte important utilizarea de vopsele, lacuri şi produsele de refinisare a vehiculelor pe bază de solvenți organici cu o cantitate de COV cît mai redusă, cu implementarea metodelor moderne pentru fabricarea produselor fără/ sau cu un conținut cît mai redus de solvenți organici.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei

	Cum am menționat anterior, în urma operațiunilor de utilizare a produselor de uz casnic și nu numai, precum vopsele, lacuri, produse de curățare, dezinfectare și degresare, spraiuri aerosol, cosmetice care conțin solvenți organici, sunt eliminați compușii organici volatili care acționează negativ asupra sănătății umane, dar și asupra ecosistemelor și a mediului înconjurător în ansamblu. Reieșind din faptul că se atestă o creștere a consumului de produse care conțin solvenți organici, este necesar o reglementare a limitării  conținutului acestora.
În conformitate cu datele din rapoartele statistice ale Biroului Național de Statistică (BNS), din informația disponibilă cu privire la dinamica producerii vopselelor și lacurilor în Republica Moldova, cît și valoarea importurilor din afara țării, observăm creșterea cererii anuală de astfel de produse (Tabelul 7.). 
Tabelul 7. Producția și importul anual de vopsele și lacuri în Republica Moldova 2005-2018
Anul

Volumul de vopsele și lacuri produse în RM (tone)

Valoarea importurilor de vopsele și lacuri (mii dolari SUA)
2005

6 269

17 872,2
2006

8 295

19 333,6
2007

10 815

24 605,9
2008

11 557

29 842,4
2009

11 822

21 423,8
2010

12 864

23 930,1
2011

18 011

29 750,4
2012

17 907

32 235,7
2013

12 345

33 275,6
2014

17 685

33 951,4
2015

26 857,8

27 078,6
2016

32 746,9

28 459,58
2017

29 554,9

32 226,94
2018

29 597,9

36 027,86
Sursa: BNS (www.statistica.md)
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Figura 1. Evoluția producției de vopsele și lacuri în Republica Moldova 2005-2018
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Figura 2. Evoluția după valoare a importurilor de vopsele și lacuri în Republica Moldova,

 2005-2018

Studiul „Plumbul în vopsele pe bază de solvenți utilizate pentru uz casnic în Republica Moldova” realizat în cadrul proiectului global al ONG-ului „International Pollutants Elimination Network (IPEN)”, cu suportul SIDA, implementat în Republica Moldova de AO „EcoContact”, efectuat în perioada iulie-octombrie 2016, demonstrează faptul că vopselele casnice pe bază de solvenți sunt disponibile pe larg în Republica Moldova, ținând cont că vopselele evaluate reprezintă mărci des vândute în magazinele din întreaga țară. 
Rezultatele acestui studiu efectuate pe un eșantion de 28 cutii de vopsea de diferite tipuri, arată că etichetele de pe majoritatea cutiilor de vopsea analizate, indicau puține date cu privire la componență, multe vopsele fiind descrise că conțin „solvenți, pigmenți și rășină”, fără detalii adiționale cu privire la tipul acestora și cantitatea. Majoritatea simbolurilor de avertizare de pe cutii indicau inflamabilitatea vopselelor, alte avertizări menționau „Nociv pentru resursele de apă”, „Evitați deversarea în mediul ambiant”, „Iritant”, „A se păstra departe de îndemâna copiilor”, însă nu erau oferite avertizări cu privire la efectele asupra ecosistemelor, a mediului înconjurător în ansamblu, dar și asupra sănătății umane.
La fel, rezultatele studiului oferă  temei pentru adoptarea și punerea în aplicare a unei reglementări care ar favoriza introducerea unor limite asupra emisiilor de COV rezultați din utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a vehiculelor în conformitate cu limitele stabilite de țările UE cît și etichetarea produselor plasate pe piață privind conținutul de COV. 
În prezent, în Republica Moldova nu există acte normative care să limiteze conținutul total de COV în anumite vopsele și lacuri, precum și produse de refinisare a vehiculelor, pentru a preveni sau reduce poluarea aerului, a mediului înconjurător, și daunele acestora asupra sănătății umane.
În țările avansate ale lumii, în special SUA, Canada, țările Europei de Vest, ponderea vopselei solubile organice în producția de vopsea și lac a scăzut. Aproape toate țările trec la vopsea solubilă în apă, fără practic COV (până la 2 kg de COV pe 1 tonă de vopsea).

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție

	(i) Evoluția problemei

Compușii organici volatili sunt cunoscuți că afectează sănătatea umană și contribuie la formarea poluanților secundari, cum ar fi oxidanți fotochimici și particule în suspensie. Deși efectele nocive ale COV pe componente individuale nu au fost evaluate complet, unii COV precum benzenul și butadienul sunt toxici. COV emiși de vopselele și lacurile folosite la acoperirile de suprafață au provocat o îngrijorare tot mai mare în ceea ce privește calitatea aerului, în deosebi în zona de utilizare. Deși impactul direct al COV emiși din vopsele și lacuri este de scurtă durată (nu durează mai mult de câteva ore) afectând calitatea aerului ambiental în faza de vopsire, în special calitatea aerului interior în timpul procesului de vopsire, concentrațiile crescute pot persista în aer mult timp după finalizarea activității. S-a demonstrat că vopselele emit cantități semnificative de COV în aer, în special în timpul procesului de vopsire
. Unele componente din aceste emisii sunt foarte reactive și pot contribui la smogul fotochimic. Astfel, în ultimul timp, fabricarea vopselelor și utilizarea vopselelor au primit o atenție considerabilă din partea organismelor de reglementare și preocuparea din ce în ce mai mare a publicului cu privire la calitatea aerului. Ca urmare, agențiile de mediu au început să cerceteze mai îndeaproape sursele industriale de poluanți atmosferici periculoși proveniți de la vopsele și lacuri.
Urmare a unei evaluări mai recente efectuată asupra emisiilor de COV pe domenii, prezentată în raportul din anul 2016 efectuat de AMEC Environment & Infrastructure UK Ltd, BIO de Deloitte („BIO”) și Centrul Regional de Mediu pentru Europa Centrală și de Est („REC”) asupra nivelului de realizare a Directivei 1994/63/EC: „Evaluation of Directive 1994/63/EC on VOC emissions from petrol storage & distribution and Directive 2009/126/EC on petrol vapour recovery, European Union, 2016”, constatăm că ponderea emisiilor de compuși organici volatili în țările UE, pe sectorul solvenților și produselor utilizate, reprezintă 44 % din totalul emisiilor de COV, la care se pot adăuga și categoria de produse comerciale instituționale și gospodării cu încă 16 % (Figura 3). 
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Figura 3. Ponderea emisiilor de compuși organici volatili în țările UE, a. 2016.

Sursa: Raportul ”Evaluation of Directive 1994/63/EC on VOC emissions from petrol storage & distribution and Directive 2009/126/EC on petrol vapour recovery, European Union, 2016”.

După cum s-a menționat anterior, prin studiul „Metodologia de evaluare a expunerii totale (TEAM)” a Oficiului de Cercetare și Dezvoltare al Agenției pentru Protecția Mediului din Statele Unite, s-a descoperit că nivelurile a zeci de poluanți organici comuni sunt de 2 până la 5 ori mai mari în case decât în afară, indiferent dacă locuințele sunt amplasate în zone rurale sau puternic industriale. Studiile TEAM au indicat că în timp ce oamenii folosesc produse care conțin substanțe chimice organice, ei se expun la niveluri foarte mari de poluanți, iar concentrațiile crescute pot persista în aer mult timp după finalizarea activității.

Pentru o generalizare, emisiile de COV au loc din:

Produse de uz casnic, inclusiv:

· vopsele și solvenți;
· conservanți de lemn;
· spraiuri aerosol;
· produse de curățare și dezinfectante;
· repelenți de moli și parfumuri;
· combustibili și produse auto;
· soluții de curățat îmbrăcăminte pe uscat;
· pesticide.
Alte produse, inclusiv:

· materiale de construcție și mobilier;
· echipamente de birou, cum ar fi copiatoare și imprimante, lichide de corecție;

· markere permanente și soluții fotografice;
· materiale grafice și artizanale, inclusiv adezivi.

(ii) Posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă
În cazul în care, nu va fi întreprinsă nici o acțiune în sensul transpunerii Directivei 2004/42/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri și în produsele de refinisare a vehiculelor, de completare a Directivei 1999/13/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 11 martie 1999 privind reducerea emisiilor de compuși organici volatili datorate utilizării solvenților organici în anumite activități și instalații, pot surveni următoarele situații:

· Nu se va contribui la limitarea nivelului de poluanți toxici și compuși organici volatili în aer, substanțe care contribuie la formarea de ozonului troposferic cu impact direct la o serie de afecțiuni respiratorii;

· Nu se va contribui la îmbunătățirea calității aerului, atenuarea emisiilor de gaze cu efect de seră directe și indirecte, inclusiv limitarea emisiilor de COV, fapt ce va afecta calitatea altor factori de mediu și ecosistemelor;

· Nu va fi asigurată informarea consumatorilor printr-o etichetă corespunzătoare cu date necesare despre categoria produsului și conținutul maxim de COV în g/l al produsului într-o stare gata de utilizare;

· Nu se va contribui la îmbunătățirea aspectelor de siguranță și omiterea riscurilor existente pentru sănătatea oamenilor care utilizează vopsele, lacuri și alte produse pe bază de solvenți organici pentru uz casnic, sau care activează în sectoarele ce vizează utilizarea acestora pentru acoperirea de suprafețe industriale, prelucrarea materialelor, etc.;
· Nu se va respecta îndeplinirea angajamentelor asumate în Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte (Anexa XI, Capitolul 16 „Mediul înconjurător”), ratificat prin Legea nr. 112/2014, inclusiv nu se va asigura implementarea Planului național de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE în perioada 2017–2019 (H.G. nr. 1472/2016);

· Nu se va asigura implementarea Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 (Capitolul IX „Protecția Mediului și Resursele Naturale”, pct. 9.8.7), aprobat prin H. G. nr. 636/2019;

· Nu vor fi executate angajamentele asumate de către Republica Moldova în urma aderării în baza Hotărârii Parlamentului Republicii Moldova nr. 399/1995 la Convenţia din 1979, privind efectele poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi; 
· Nu se va îmbunătăți politica de mediu necesară în dezvoltarea socio-economică pentru a garanta un mediu natural sigur pentru viața și sănătatea populației.


	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului

	Cadru juridic actual

Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere RM-UE (Legea nr. 112/2014) s-a angajat să transpună o serie de directive privind protecția mediului înconjurător. Astfel, conform  Anexei XI, Capitolul 16 „Mediul înconjurător”, domeniul „Calitatea aerului”, RM urmează să transpună în legislația națională,  reglementările tehnice privind limitarea emisiilor de COV cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele, lacuri și în produsele de refinisare a autovehiculelor.

La fel, stabilirea reglementările tehnice privind limitarea emisiilor de COV, este inclus în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 (H.G. nr. 636/2019) și în Planul Național de Acțiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere RM-UE în perioada 2017–2019 (H. G. nr. 1472/2016) la pct. 91 (termen de implementare a. 2020).
De menționat că Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului înconjurător garantează asigurarea fiecărui om dreptul la un mediu sănătos și estetic plăcut și obligă Guvernul să efectueze măsurile pentru diminuarea poluării atmosferei cu mai mulți poluanți printre care și compuși organici volatili. Actualmente, cadrul normativ existent nefiind armonizat cu aquis-ul comunitar, nu stabilește careva cerințe/dispoziții tehnice pentru limitarea emisiilor de COV cauzați în special de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele, lacuri și în produsele de refinisare a autovehiculelor, conform prevederilor Directivei 2004/42/CE.
În Republica Moldova, de rînd cu legislaţia naţională de protecţie a mediului, poluarea mediului, inclusiv poluarea aerului atmosferic, se reglementează de tratatele internaţionale de mediu, ţinînd cont de transportul poluanţilor atmosferici pe distanţe lungi şi depunerea acestora departe de locul de emisie, reprezentând o ameninţare serioasă pentru sănătatea populaţiei şi a mediului înconjurător.
Avînd în vedere principiile şi cerinţele Legii privind protecţia mediului înconjurător, ce ţin de cooperarea internaţională şi respectarea tratatelor internaţionale, la care Republica Moldova este parte, în baza Hotărârii Parlamentului Republicii Moldova nr. 399/1995, Republica Moldova a aderat la Convenţia din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanţe lungi (CLRTAP), adoptată la Geneva în data de 13 noiembrie 1979.

La 2 aprilie 1992, Comunitatea a semnat Protocolul la Convenția din 1979 privind poluarea transfrontalieră pe termen lung a aerului referitoare la controlul emisiilor de compuși organici volatili sau fluxurile lor transfrontaliere, care prevede o reducere considerabilă a emisiilor COV.

Întru executarea angajamentelor asumate în urma aderării la CLRTAP, Republica Moldova a semnat şi ratificat, prin Legea nr. 1018/2002, două Protocoale la Convenţia dată, în particular: (i) Protocolul privind metalele grele, şi (ii) Protocolul privind poluanții organici persistenţi. De asemenea, întru executarea prevederilor legislaţiei de mediu în vigoare şi prevederilor CLRTAP ce ţin de reglementarea emisiilor de compuși organici volatili, Republica Moldova a semnat Protocolul de la Gothenburg privind combaterea acidificării, eutroficării şi ozonului la nivelul solului, care stabileşte măsuri pentru reducerea emisiilor sulfului, oxizilor de azot, COV, amoniacului şi a altor substanţe nocive, care pot produce efecte nocive asupra sănătăţii umane, ecosistemelor naturale, materialelor şi culturilor agricole datorită acidifierii, eutrofizării sau formării ozonului la nivelul solului. 

Luînd în considerație importanța calității factorilor de mediu, ecosistemelor, sănătatea populației, dar și responsabilitățile privind realizarea angajamentelor internaţionale asumate de către Republica Moldova, necesitatea transpunerii în legislația națională a prevederilor Directivei 2004/42/CE este condiționată nemijlocit de următoarele documente:
· Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, și anume Anexa XI, Capitolul 16 „Mediul înconjurător”, domeniul „Calitatea aerului”, care prevede transpunerea în legislația națională a Directivei 2004/42/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri și în produsele de refinisare a vehiculelor.
· Planul național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană în perioada 2017-2019, aprobat prin H. G. nr. 1472/2016 (Titlul IV „Cooperarea economică şi alte tipuri de cooperare sectorială”, Capitolul 16 „Mediul înconjurător”, pct. 91, acțiunea LT3) care prevede transpunerea în legislația națională a Directivei 2004/42/CE.
· Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin H. G. nr. 636/2019, la Capitolul IX „Protecția Mediului și Resursele Naturale”, pct. 9.8.7 care prevede elaborarea și aprobarea reglementărilor tehnice (Hotărîre de Guvern aprobată) privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a autovehiculelor.
· Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului înconjurător

· Prin art. 2 prezenta lege constituie cadrul juridic de bază pentru elaborarea actelor normative speciale şi instrucțiunilor în probleme aparte din domeniul protecţiei mediului, garantează asigurarea fiecărui om dreptul la un mediu sănătos și estetic plăcut și obligă Guvernul să efectueze măsurile pentru diminuarea poluării atmosferei cu mai mulți poluanți printre care și compuși organici volatili;
· art. 8, alin. (13), lit. d) face referire anume la îmbunătăţirea performanţelor tehnice pentru reducerea noxelor evacuate în atmosferă, diminuarea poluării atmosferei cu compuşi organici volatili în conformitate cu prevederile tratatelor şi acordurilor internaţionale în acest domeniu.

· Legea nr. 1422/1997 privind protecţia aerului atmosferic

Prezenta lege are drept obiective păstrarea purităţii şi ameliorarea calităţii aerului atmosferic- component al mediului, prevenirea şi reducerea efectelor nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi şi de altă natură asupra atmosferei, cu consecințe nefaste pentru populaţie şi/sau mediul înconjurător.

· art. 5, lit. b) prevede că autoritatea centrală de mediu şi gestionare a resurselor naturale elaborează proiecte de acte normative, inclusiv normativele de emisie limitat admisibilă (ELA), programele ecologice şi direcţiile prioritare privind protecţia aerului atmosferic;
· art. 13, lit. b) obligă persoanele fizice şi juridice care desfăşoară activităţi de producţie generatoare de emisii poluante în aerul atmosferic să întreprindă măsuri în scopul reducerii emisiilor de poluanţi.
· Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice 

· Legea nr. 105/2003 privind protecţia consumatorilor

Prezenta lege stabileşte cerinţele generale de protecţie a consumatorilor, de asigurare a cadrului necesar accesului neîngrădit la produse, informații complete asupra caracteristicilor principale ale acestora, apărării şi asigurării drepturilor şi intereselor legitime ale consumatorilor în cazul unor practici comerciale incorecte, participării acestora la fundamentarea şi luarea de decizii ce îi interesează în calitate de consumatori, reglementează aspecte privind vînzarea produselor, precum şi a produselor ce urmează a fi fabricate sau prelucrate, prevederi specifice privind protecţia vieţii, sănătăţii, eredităţii şi securităţii consumatorului.
· Legea nr. 235/2011 privind activitățile de acreditare şi de evaluare a conformității

Prezenta lege are drept scop asigurarea unui înalt nivel de protecţie a intereselor publice, precum sănătatea şi siguranţa în general, sănătatea şi siguranţa la locul de muncă, protecţia consumatorului, protecţia mediului şi securitatea, facilitarea comerţului transfrontalier şi lichidarea barierelor tehnice din calea comerţului. Printre obiectivele de bază se numără: promovarea protecţiei vieţii, sănătăţii şi securităţii persoanelor, precum şi a protecţiei mediului; reprezentarea intereselor publice; creşterea competitivităţii produselor şi a serviciilor în contextul globalizării pieţelor.
· Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 și Planul de acțiuni pentru implementarea acesteia (H. G. nr. 301/2014)
Pct. 44, Secţiunea a 7-a „Calitatea aerului atmosferic” din Strategie, stabilește ca obiectiv specific crearea sistemului de management integrat al calităţii aerului, reducerea cu 30% a emisiilor de poluanţi în atmosferă pînă în anul 2023 şi cu cel puţin 20% a gazelor cu efect de seră pînă în anul 2020, comparativ cu scenariul liniei de bază (a.1990). Direcţiile de acţiune fiind destinate spre evitarea, prevenirea sau reducerea impactului poluării aerului asupra componentelor mediului înconjurător, ecosistemelor şi sănătăţii umane, inclusiv în vederea realizării angajamentelor asumate de către Republica Moldova în urma ratificării tratatelor internaţionale.
Pct. 100, Obiectivul specific 7 din Planul de acțiuni, prevede crearea sistemului integrat de gestionare a calităţii aerului prin adoptarea unui proiect de act normativ de limitare a emisiilor de compuşi organici volatili, cauzate de utilizarea de solvenţi organici în anumite vopsele, lacuri şi în produsele de refinisare a vehiculelor, termen de aprobare fiind stabilit anul 2018.
Urmare celor analizate, putem menționa că deşi există acte legislative şi normative ce reglementează, practic, toate sectoarele de mediu, acestea nu corespund pe deplin tratatelor internaţionale de mediu la care Republica Moldova este parte, şi nu asigură gestionarea adecvată a unor produse pentru a preveni poluarea mediului și afectarea sănătății populației, impunîndu-se perfecţionarea acestora ceea ce reiese şi din necesitatea racordării legislaţiei naţionale la cea a Uniunii Europene.

Directiva 2004/42/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 aprilie 2004, vizează reducerea conţinutului total de compuşi organici volatili (COV) în anumite vopsele, lacuri şi produse de refinisare a suprafeţelor vehiculelor pentru a preveni sau reduce poluarea aerului cauzată de emisiile în atmosferă a COV în timpul utilizării vopselelor, lacurilor pe bază de solvenți organici pentru lucrările de acoperire a suprafețelor și lucrările de refinisare a vehiculelor. Totodată, directiva stabileşte specificaţiile tehnice pentru anumite vopsele, lacuri, și produse de refinisare a suprafeţelor vehiculelor.
Conform Anexei XI, Capitolul 16 „Mediul înconjurător”, domeniul „Calitatea aerului” din Acordul de Asociere, în scopul transpunerii Directivei 2004/42/CE în legislația Republicii Moldova, urmează să se aplice următoarele dispoziții:

· adoptarea legislației naționale și desemnarea autorității (autorităților) competente - aceste dispoziții ale directivei se pun în aplicare în termen de 4 ani de la intrarea în vigoare a prezentului acord;
· stabilirea de limite maxime pentru conținutul de COV pentru vopsele și lacuri (articolul 3 și anexa II, faza II din Directiva 2004/42/CE) - aceste dispoziții ale directivei menționate se pun în aplicare în termen de 10 ani de la intrarea în vigoare a prezentului acord;
· stabilirea de cerințe care să asigure etichetarea produselor introduse pe piață și introducerea pe piață de produse care să îndeplinească cerințele în domeniu (articolele 3 și 4 din Directiva 2004/42/CE) - aceste dispoziții ale directivei menționate se pun în aplicare în termen de 10 ani de la intrarea în vigoare a prezentului acord.

Conform anexei 1 și 2, Directiva 2004/42/CE determină conținutul de solvent maxim al două grupuri de produse, care sunt utilizate în mod normal în condițiile în care nu sunt luate măsuri secundare de reducere a emisiilor de COV. Domeniul actual acoperă 12 categorii de vopsele și lacuri decorative utilizate în sectorul construcțiilor și 5 categorii de produse de refinisare a vehiculelor.

Directiva 2004/42/CE completează alte măsuri europene pentru reducerea emisiilor de COV, în special Directiva 1999/13/CE, care reglementează emisiile de COV provenite din anumite activități cu solvenți, și Directiva 1994/63/CE, care reglementează emisiile de COV provenite din stocarea și distribuția benzinei.

Reducerea emisiilor de COV este un obiectiv major al „Strategiei tematice privind poluarea aerului” [COM, 2005] și a Comisiei Europene, pentru a preveni formarea de ozon la nivelul solului. O reducere considerabilă a COV a fost realizată în Europa pe baza protocolului ONU-CEE de Goteborg (1999), și a Directivei 2001/81/CE, care stabilea plafoane naționale de emisie pentru anul 2010.

Directiva 2004/42/CE acoperă următoarele subiecte:











Figura 4. Prezentare generală a subiectelor de bază din Directiva 2004/42/CE.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)

	1. Implementarea măsurilor de limitare a emisiilor de compuși organici volatili (COV) cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a vehiculelor. (trim. I – IV 2021)
Transpunerea Directivei 2004/42/CE în legislația națională urmează a fi axată pe asigurarea limitării emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a vehiculelor, cu efecte pozitive asupra calității aerului înconjurător, asupra ecosistemelor și a mediului în ansamblu, inclusiv și prioritar sănătatea populației și a persoanelor care în activitatea sa folosesc substanțele menționate. 
2. Crearea unui sistem eficient de management al conținutului total de COV în anumite vopsele și lacuri, și produse de rafinare a vehiculelor, care să contribuie la creşterea calităţii factorilor de mediu, reducerea poluării aerului, şi să asigure populaţiei dreptul la un mediu natural curat, sănătos şi durabil. (trim. I – IV 2021)
Pentru a atinge obiectivul dat, prezentul Regulament aproximează specificațiile tehnice pentru anumite vopsele și lacuri și produse de rafinare a vehiculelor care urmează a fi plasate pe piață, cu cele stabilite la nivel european prin Anexa II la Directiva 2004/42/CE.

3. Informarea consumatorilor odată cu plasarea pe piață a produselor, printr-o etichetă corespunzătoare cu date necesare despre conținutul maxim de COV în g/l al produsului într-o stare gata de utilizare. (trim. I – IV 2021)
Fiecare cetăţean sau organizaţie trebuie să conştientizeze că protecţia mediului şi dezvoltarea durabilă reprezintă singura cale de asigurare a unui viitor. Astfel, aplicarea etichetelor a informației despre conținutul maxim de COV emise la utilizare, va contribui la sporirea nivelului de cunoştinţe privind reducerea poluării aerului, a mediului înconjurător și efectele asupra sănătății.

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție

	Această iniţiativă normativă este determinată, în special de necesitatea interacțiunii între instituţiile statului abilitate cu funcţii de reglementare şi control în domeniul vizat, şi toți producătorii și importatorii de vopsele, lacuri și produse de refinisare a vehiculelor.

Urmare descrierilor relatate la compartimentul 1 „Definirea problemei” din prezentul AIR, lit. b), emisiile de COV reprezintă o contribuție semnificativă la poluarea aerului, afectarea componentelor mediului înconjurător, ecosistemelor şi sănătăţii umane. Emisiile de COV dintr-un stat membru pot contribui la problemele de calitate a aerului în alte state membre. La fel, COV contribuie la formarea de oxidanți fotochimici, cum ar fi ozonul, care, în concentrație ridicată, pot dăuna sănătății umane, vegetației și materialelor.

Opțiunea 0 – a nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt.
Opțiunea 0 de a nu face nimic, nu este inclusă în scopul principal de evaluare a transpunerii Directivei 2004/42/CE în legislația Republicii Moldova. A lua opțiunea Zero de bază, aceasta ar provoca în continuare efecte negative asupra sănătății umane și asupra mediului înconjurător. 
Conform efectelor identificate în compartimentul 1 „Definirea problemei”, lit. d) „(ii) Posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă”, Opțiunea 0 nu va contribui la îmbunătățirea politicii de mediu necesară în dezvoltarea socio-economică pentru a garanta un mediu natural sigur pentru viața și sănătatea populației; nu se va contribui la îmbunătățirea aspectelor de siguranță și omiterea riscurilor existente pentru sănătatea oamenilor care utilizează vopsele, lacuri, și alte produse pe bază de solvenți organici pentru uz casnic, sau care activează în sectoarele ce vizează utilizarea acestora pentru acoperirea de suprafețe industriale, prelucrarea materialelor, etc.; nu se va contribui la limitarea nivelului de poluanți în aer-COV, substanțe care contribuie la formarea de ozon  troposferic cu impact direct asupra sănătății, materialelor și culturilor; nu se va contribui la îmbunătățirea calității aerului, atenuarea emisiilor de gaze cu efect de seră directe și indirecte, inclusiv limitarea emisiilor de compuși organici volatili. La fel, nu se va asigura îndeplinirea angajamentelor asumate în Acordul de Asociere RM-UE (Legea nr. 112/2014 și implementarea Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 (H.G. nr. 636/2019); nu vor fi executate angajamentele asumate de către Republica Moldova în urma aderării în baza Hotărârii Parlamentului Republicii Moldova nr. 399/1995 la Convenţia din 1979 privind efectele poluării atmosferice transfrontaliere pe distanţe lungi.

 Având în vedere cele menționate și posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă, opțiunea 0 „A nu face nimic” - nu este realistă. Prin urmare, nu a fost examinată în detaliu în cadrul acestui raport, deoarece nu este o opțiune de bază.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea inovațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate

	Proiectul Regulamentului are ca obiectiv limitarea conținutului total de compuși organici volatili în anumite vopsele, lacuri și produse de refinisare a suprafețelor vehiculelor pentru a preveni sau reduce poluarea aerului, inclusiv pentru limitarea efectelor pe care le au COV asupra sănătății umane, ecosistemelor, mediului înconjurător și climei.
Reieșind din necesitatea stabilirii valorilor limită pentru conținutul de COV din anumite vopsele și lacuri, și din produsele de refinisare a vehiculelor, proiectul Regulamentului stabilește cerințe tehnice care asigură că produsele prevăzute în anexa nr. 1 la Regulament, sunt introduse pe piaţă în conformitate cu datele stabilite ce nu depăşesc valorile limită prevăzute în anexa nr. 2, şi numai dacă acestea respectă dispoziţiile articolului privind etichetarea. Implementarea acestor cerințe și dispoziții tehnice conforme celor europene va contribui la reducerea emisiilor de COV în aer, asigurîndu-se astfel protecția sănătății populației și a mediului în ansamblu.
Proiectul hotărîrii de Guvern urmează a fi elaborat sub formă de regulament, în temeiul prevederilor art. 14 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Din punct de vedere structural, proiectul hotărîrii de Guvern urmează a fi axat pe prevederi principale precum: dispoziții generale și domeniile de aplicare; definiții a termenilor și expresiilor utilizate; cerințe tehnice care asigură introducerea pe piaţă a produselor prevăzute în anexa nr. 1 la regulament, cu valori limită ce nu depășesc date stabilite în anexa nr. 2; etichetarea corespunzătoare a produselor plasate pe piață, pentru informarea consumatorilor despre subcategoria produsului și valorile limită relevante pentru COV în g/l; desemnarea autorităților competente de control și supraveghere a respectării prevederilor Regulamentului.

Totodată, în scopul facilitării procesului de punere în aplicare a prevederilor noii hotărîri de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului menționat, proiectul include în sine în calitate de anexe: categoriile și subcategoriile de vopsele, lacuri, și produse de refinisare a suprafețelor vehiculelor, care cad sub incidența prevederilor Directivei 2004/42/CE; valorile limită maxime ale conținutului de compuși organici volatili pentru vopsele, lacuri, și produse de refinisare a suprafețelor vehiculelor; metode analitice pentru determinarea conformității cu valorile limită ale conținutului de compuși organici volatili.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare

	Ca opțiuni alternative în ceea ce privește Directiva 2004/42/CE se iau în considerare următoarele două opțiuni:
Opțiunea I (recomandată) – „Aprobarea hotărârii de Guvern privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a vehiculelor”, care prevede transpunerea completă a Directivei 2004/42/CE;
Opțiunea II – Punerea în aplicare parțială a prevederilor Directivei 2004/42/CE.
Prin urmare:

Opțiunea I (recomandată) – „Aprobarea hotărârii de Guvern privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a vehiculelor”, care prevede transpunerea integrală a Directivei 2004/42/CE. 
Opțiunea I presupune:

· Limitarea nivelului de poluanți toxici și compuși organici volatili în aer, substanțe care contribuie la formarea de ozon la nivelul solului cu impact direct la o serie de afecțiuni respiratorii și calitatea altor factori de mediu și a ecosistemelor;

· Asigurarea protecției drepturilor consumatorilor prin furnizarea obligatorie de informații pe etichetele unor produse care conțin solvenți organici, privind categoria produsului și conținutul maxim de COV în vopsele, lacuri și produse de refinisare a vehiculelor, promovând astfel siguranța adecvată a acestor produse în legătură cu protecţia vieţii, sănătăţii şi securităţii consumatorilor;

· Îmbunătățirea aspectelor de siguranță și omiterea riscurilor existente pentru sănătatea oamenilor care utilizează vopsele, lacuri, și alte produse pe bază de solvenți organici pentru uz casnic, sau care activează în sectoarele ce vizează utilizarea acestora pentru acoperirea de suprafețe industriale, prelucrarea materialelor, ș.a., astfel favorizînd menținerea nivelului de sănătate a lucrătorilor, ceea ce ar aduce beneficii producătorilor de vopsea prin reducerea zilelor pierdute în caz de boală;
· Alinierea cadrului legal din Republica Moldova cu legislația UE;

· Respectarea angajamentelor asumate de către Republica Moldova în urma aderării la Convenţia din 1979, privind efectele poluării atmosferice transfrontaliere pe distanţe lungi; 

· Asigurarea principiilor de liber schimb în cadrul Organizației Mondiale a Comerțului (OMC), prin înțelegerea fără echivoc cu țările UE urmare a unificării cerințelor de limitare a COV-urilor pentru aceleași vopsele și lacuri, și produse de refinisare a vehiculelor.
Prevederile prevăzute a fi implementate conform Directivei 2004/42/CE, reprezintă măsuri raționale pentru prevenirea sau reducerea impactului poluării aerului asupra componentelor mediului înconjurător, ecosistemelor și sănătății umane. Prin urmare, aprobarea unui act de reglementare prin implementarea Regulamentului tehnic este singura modalitate de realizare a obiectivelor declarate.
( Opțiunea I recomandată ar permite punerea în aplicare a Regulamentului dat, care va conduce la crearea condițiilor de limitare a emisiilor de COV în aer, care contribuie la formarea locală şi transfrontalieră de oxidanţi fotochimici, cum ar fi ozonul troposferic; limitarea efectelor pe care le au COV asupra poluării aerului, sănătății umane, mediului și climei; creșterea gradului de conștientizare a consumatorilor privind categoria produsului și conținutul maxim de COV în vopsele, lacuri și produse de refinisare a vehiculelor, promovând astfel siguranța adecvată a acestor produse în legătură cu protecţia vieţii, sănătăţii şi securităţii consumatorilor.
Opțiunea II – Punerea în aplicare parțială a prevederilor Directivei 2004/42/CE.

Reieșind din obiectivele prioritare ale strategiilor și planurilor de acțiuni existente pe sectoare, inclusiv Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova până în anul 2030 (Hotărârea Guvernului nr. 1470/2016), care conține un obiectiv de bază armonizarea completă a cadrului legal din Republica Moldova cu legislația UE privind mediul înconjurător și subliniază importanța integrării considerentelor de mediu în dezvoltarea sectorială a Republicii Moldova, spre o dezvoltare economică verde, bazată pe emisii reduse de gaze cu efect de seră, inclusiv, dat fiind faptul că țintă politică de mediu a Republicii Moldova este alinierea cadrului legal cu legislația UE prin adoptarea acquis-ului comunitar în scopul îmbunătățirii calității aerului, atenuarea emisiilor de gaze cu efect de seră, limitarea emisiilor de compuși organici volatili, asigurarea principiilor de liber schimb în cadrul Organizației Mondiale a Comerțului pentru aceleași categorii de vopsele și lacuri, și produse de refinisare a vehiculelor, inclusiv protecția mediului înconjurător, ecosistemelor și sănătății umane, precum și ansamblul modest a măsurilor prevăzute de Directiva 2004/42/CE, ca modalitate alternativă de realizare a obiectivelor prestabilite.

 Opțiunea II – Punerea în aplicare parțială a prevederilor Directivei 2004/42/CE, nu este relevantă.
 Proiectul hotărîrii de Guvern are drept scop limitarea emisiilor de compuși organici volatili din anumite vopsele, lacuri și produse de refinisare a suprafețelor vehiculelor din atmosferă și astfel reducerea efectelor negative a acestor emisii  asupra mediului înconjurător în ansamblu și asupra sănătății umane. Totodată, proiectul hotărîrii de Guvern va stabili niveluri de limitare a COV în vopsele, lacuri, și produse de refinisare a vehiculelor cît și etichetarea produselor în conformitate cu cerințele UE.
Transpunerea integrală a Directivei 2004/42/CE prin punerea în aplicare a hotărîrii de Guvern, va asigura integrarea politicii de mediu în dezvoltarea socio-economică pentru a garanta un mediu natural și sigur pentru viața și sănătatea populației din Republica Moldova. Astfel, Opțiunea I recomandată este cea mai relevantă și preferabilă pentru punerea în aplicare a Directivei 2004/42/CE, și ar trebui urmată. Aceasta, va îmbunătăți în special protecția consumatorilor, iar exportul produselor de vopsea în alte state UE va fi simplificat prin utilizarea acelorași standarde.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate

	Urmare analizei efectuate, întru reiterarea efectelor negative ale stării actuale identificate supra, putem remarca:

· Persistă riscul poluării aerului atmosferic cu poluanți toxici și compuși organici volatili, drept urmare, persistă impactul acestora asupra mediului înconjurător, ecosistemelor și sănătății umane;
· Persistă riscul pentru sănătatea și securitatea oamenilor care utilizează vopsele, lacuri, și alțe produse pe bază de solvenți organici pentru uz casnic, sau care activează în sectoarele ce vizează utilizarea acestora pentru acoperirea de suprafețe industriale, prelucrarea materialelor, ș.a.; 

· Lipsa informației pe etichetele unor produse care conțin solvenți organici, despre categoria produsului și conținutul maxim de COV în g/l al produsului într-o stare gata de utilizare, ceea ce limitează conștientizarea consumatorilor față de siguranța acestor produse în legătură cu poluarea aerului, protecţia vieţii, sănătăţii şi securității oamenilor;
· Menținerea politicii de mediu la etapa actuală ceea ce nu garantează un mediu natural sigur pentru viața și sănătatea populației în viitor;
· Emisiile de COV dintr-un stat pot contribui la problemele de calitate a aerului în alte state;

· Costuri suplimentare de curățare în timpul producției, întrucât vopselele pe bază de solvenți necesită solvenți suplimentari pentru curățirea echipamentelor utilizate.
Existența barierelor pentru comercializarea vopselelor cu alte state ale UE, deoarece pentru toate statele UE numai sunt admise pe piață doar vopselele care respectă prevederile Directivei 2004/42/CE.
Efecte pozitive - nu au fost identificate efecte pozitive prin continuarea păstrării stării actuale, decît numai economisirea costurilor de investiții de către agenții economici în necesitatea pregătirii materiilor prime fără solvenți organici pentru produse, și a bazelor de prescripție necesare a fi aplicate pe etichetele vopselelor și lacurilor în conformitate cu cerințele Regulamentului propus.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	Opțiunea I (recomandată) – „Aprobarea hotărârii de Guvern privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a vehiculelor”.
Impactul economic

Pe fundalul tendințelor actuale de limitare a emisiilor de poluanți în aer, protecția mediului înconjurător, inclusiv dorința de a trăi într-un mediu mai curat și mai pur, proiectul actului normativ propus va avea un impact superficial asupra activității de întreprinzător. 
Urmare a analizei efectuate, tipurile de costuri/investiții care le-ar genera transpunerea și implementarea ulterioară a Directivei 2004/42/CE se împart în două categorii: (i) producătorii de vopsele și lacuri, inclusiv agenții economici care se ocupă de refinisare a vehiculelor, și (ii) costuri pentru autoritățile publice (Tabelul 8.).
Tabelul 8. Distribuirea costurilor

Investiții/Costuri pentru producătorii de vopsele și lacuri, și agenți economici care se ocupă de refinisare a vehiculelor
Costuri pentru autoritățile publice
Costuri variabile:

· dezvoltarea de noi formule de vopsea, lacuri și alte materii prime (cercetare și dezvoltare);

· prețuri mai mari pentru materii prime;

· energie suplimentară necesară pentru uscarea vopselelor în industria de refinisare a vehiculelor.
· Costuri de instruire a inspectorilor în legătură cu specificațiile tehnice prevăzute de Directiva 2004/42/CE. 
Instruirile funcționarilor ar putea avea loc în contextul seminarelor, vizitelor de studio organizate și finanțate de donatorii externi. O altă modalitate ar fi auto-instruirea prin studierea materialelor și a rapoartelor la acest subiect, sau costuri planificate în limitele bugetului de stat, asistență externă, etc.
Costuri fixe:

· schimbarea echipamentelor de proces, cum ar fi: vasele din oțel inoxidabil utilizate pentru fabricarea vopselelor pe bază de apă și/sau cu conținut mai redus de solvent organic, cuptoare și aer condiționat (ambele prevăzute numai pentru atelierele mari de utilizare a vopselei), suflante, echipamente de pulverizare, etc.

· instruirea muncitorilor profesioniști. Aceste instruiri pot fi realizate în procesele de formare a personalului, fapt ce poate duce la minimizarea costurilor;

· costuri administrative (etichetarea produselor, inclusiv conținutul de COV și categoria (sub) categorii de produse).
· Efectuarea inspecțiilor pentru verificarea conformității produselor care cad sub incidența Directivei 2004/42/CE transpusă prin Regulamentul dat, plasate pe piață, și/sau utilizate în procese tehnologice.
Pentru gestionarea noilor sarcini prevăzute odată cu implementarea prevederilor Directivei 2004/42/CE, se presupune că va fi necesar suplinirea numărului de personal în cadrul instituțiilor existente de control. Numărul exact al persoanelor și repartizarea către diferitele autorități sunt în prezent dificil de estimat. 

· Costurile asociate cu activitățile de control suplimentare la cele existente, ca urmare al implementării Regulamentului dat (de exemplu, legate de efectuarea inspecțiilor, aplicarea sancțiunilor, de examinare și răspuns la petiții și reclamații), se estimează că aceste activități vor fi finanțate din bugetul de stat pentru salarizarea funcționarilor, adică prin achitarea salariilor.

Investiții și durata de viață:

Întrucât marea majoritate a costurilor sunt costuri variabile, aceasta nu poate fi considerată o problemă stringentă deoarece este un proces de dezvoltare continuu a sectorului vopsele și lacuri, întîlnit și în prezent. Pentru agenții economici care se ocupă de refinisare a vehiculelor, costul fix necesar în primul an pentru a permite adaptarea la vopselele cu COV scăzut, poate fi totuși semnificativ. Aceste companii posibil ar avea nevoie de noi echipamente de pulverizare, de soluții de curățare a pistoalelor, de suflante și de instruire. Investiția se presupune a fi în jur de 4.000 € (pentru un pulverizator, soluții de curățare, suflantă și antrenament). 
Cu excepția instruirii, toate costurile sunt pentru echipament tehnic. Se presupune că perioada de utilizare a acestora echipamente este de 15 ani în medie pentru investiții, fără costuri de întreținere semnificative.
Estimarea costurilor totale:

Reieșind din analizele efectuate, gama foarte vastă de produse, echipamente și servicii prestate, reiterăm că la această etapă nu a fost posibil să se efectueze o identificare detaliată a costurilor. Disponibilitatea limitată și fragmentarea datelor obținute prin consultări, plus lipsa estimărilor de costuri exacte împiedică orice analiză solidă și concluzii fundamentale privind costurile necesare implementării Directivei 2004/42/CE. Astfel, orice estimare va atrage după sine un număr semnificativ de ipoteze care vor fi supuse unui nivel ridicat de incertitudini.
Cu toate acestea, putem remarca că majoritatea vopselelor sunt importate, astfel produsele importate din UE au deja etichetă și respectă prevederile Directivei 2004/42/CE, chiar și Ucraina deja este la etapa de implementare a Directivei 2004/42/CE. 
Prin urmare doar cîțiva producători de vopsele, lacuri și produse de refinisare a vehiculelor  din Republica Moldova urmează să se adapteze la condițiile Directivei. Totodată, țin să menționez că majoritatea producătorilor mari din R.M. activează în bază de franciză. Astfel materialele pentru acoperire sunt fabricate după tehnologiile internaționale de producere. La solicitarea companiei din R.M, compania internațională elaborează formula de conținut a materialelor care, ulterior, sunt testate în țara de origine. Toată materia primă este importată de peste hotarele țării – Rusia, Ucraina, Germania, Elveția, Italia, SUA, etc. 

Deci implementarea Directivei 2004/42/CE nu va atrage după sine costuri mari reieșind din faptul că țările UE se conformează la Directivă deja de mult timp.
Impactul social

Măsurile stabilite în proiectul Regulamentului vor contribui la:
· Reducerea formării oxidanților fotochimici, în particular a ozonului la nivelul solului (O3), pentru care compușii organici volatili din vopsele și lacuri, un precursor al poluării cu o influență dăunătoare asupra mediului înconjurător, ecosistemelor și sănătății umane, cum ar fi agravarea problemelor cardio-pulmonare și alte probleme respiratorii;

· Îmbunătățirea aspectelor de siguranță și omiterea riscurilor existente pentru sănătatea oamenilor care utilizează vopsele, lacuri, și alte produse pe bază de solvenți organici pentru uz casnic, sau care activează în sectoarele ce vizează utilizarea acestora pentru acoperirea de suprafețe industriale, prelucrarea materialelor, etc. Prin urmare ar avea un efect favorabil asupra sănătății lucrătorilor și ar aduce beneficii producătorilor de vopsea prin reducerea zilelor pierdute în caz de boală;
· Asigurarea protecției drepturilor consumatorilor prin furnizarea obligatorie de informații pe etichetele unor produse care conțin solvenți organici, privind categoria produsului și conținutul maxim de COV în vopsele, lacuri și produse de refinisare a vehiculelor, promovând astfel siguranța adecvată a acestor produse în legătură cu protecţia vieţii, sănătăţii şi securităţii consumatorilor;

· Asigurarea principiilor de liber schimb în cadrul OMC, prin înțelegerea fără echivoc cu țările UE urmare a unificării cerințelor de limitare a COV-urilor pentru aceleași vopsele, lacuri, și produse de refinisare a vehiculelor;

· Promovarea politicii de mediu pentru un aer și mediu mai curat, ceea ce va garanta un mediu natural sigur pentru viața și sănătatea populației în viitor.
Impactul asupra mediului 

Măsurile stabilite în proiectul Regulamentului vor contribui la:

· Reducerea efectelor nocive a poluării atmosferei și a mediului în ansamblu;
· Îmbunătățirea calității aerului, atenuarea emisiilor de gaze cu efect de seră directe și indirecte, inclusiv limitarea emisiilor de compuși organici volatili, fapt ce va crește calitatea altor factori de mediu, ecosistemelor dar și sănătatea populației;
· Reducerea formării oxidanților fotochimici, în particular a ozonului la nivelul solului (O3), pentru care compușii organici volatili din vopsele și lacuri reprezintă un precursor al poluării, care poate cauza daune culturilor agricole și vegetației prin reducerea ratelor de creștere și pot contribui la schimbările climatice;

· Reducerea poluării atmosferică pe termen scurt, mediu, cât şi pe termen lung, dar şi spaţial, limitînd impactul negativ asupra unei largi varietăți de ecosisteme.
Beneficiile intervenției statului:

Principalele beneficii majore ale intervenției statului sunt următoarele:

· Îndeplinirea de către Republica Moldova a obligațiilor asumate odată cu ratificarea Acordului de Asociere cu UE dar și a convențiilor de mediu;

· Armonizarea standardelor și condițiilor tehnice de lucru cu cerințele altor țări, fapt ce va contribui la unificarea cerințelor de limitare a COV pentru aceleași vopsele, lacuri, și produse de refinisare a vehiculelor, prin utilizarea acelorași produse și echipamente, și va asigura principiile de liber schimb în cadrul Organizației Mondiale a Comerțului, prin înțelegerea fără echivoc cu țările UE;
· Reducerea formării oxidanților fotochimici, în particular a ozonului la nivelul solului (O3), pentru care compușii organici volatili din vopsele și lacuri reprezintă un precursor al poluării, care poate cauza daune atît în statul de origine cît și alte state, culturilor agricole și vegetației prin reducerea ratelor de creștere, și pot contribui la schimbările climatice;

· Îmbunătățirea aspectelor de siguranță și omiterea riscurilor existente pentru sănătatea oamenilor care utilizează vopsele, lacuri, și alțe produse pe bază de solvenți organici pentru uz casnic, sau care activează în sectoarele ce vizează utilizarea acestora pentru acoperirea de suprafețe industriale, prelucrarea materialelor, etc.;
· Deoarece directiva vopselelor este deja pusă în aplicare în 27 state UE, respectarea dispozițiilor directivei va permite exportul de produse către statele membre ale UE;
· În general, reducerea efectelor dăunătoare asupra sănătății și a mediului asociate cu emisiile de COV reprezintă unul dintre principalele beneficii ale aplicării prevederilor noului regulament.
Conform AIR, nu este posibil obținerea unei relații clare între costurile și beneficiile rezultate din aplicarea cerințelor Directivei 2004/42/CE. Cu toate acestea, se constată că costurile totale necesare pentru a realiza reducerea emisiilor de COV din vopsele și lacuri, ar fi mult mai mici față de beneficiile estimate în timp asupra mediului înconjurător, ecosistemelor și sănătății umane.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	Opțiunea II – Punerea în aplicare parțială a prevederilor Directivei 2004/42/CE.

Menționăm că, odată ce Opțiunea I recomandată este cea mai relevantă prin punerea în aplicare a proiectului hotărîrii de Guvern privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele, lacuri și în produsele de refinisare a vehiculelor, și cea mai importantă în contextul realizării obligațiilor Republicii Moldova ce rezultă din Acordul de Asociere, cu transpunerea integrală a Directivei 2004/42/CE, iar proiectul național reprezintă un exercițiu de continuitate al armonizării legislative în domeniul mediului înconjurător, Opțiunea II nu merită a fi analizată din punct de vedere a costurilor și investițiilor.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta

	Principalul risc identificat în procesul de elaborare a analizei preliminare a impactului de reglementare ține de costurile legate de investiții în noi tipuri de materii prime pentru vopsele și lacuri, echipamente de proces, instruirea muncitorilor, pe care vor trebui să le suporte producătorii de vopsele și lacuri, și agenții economici care se ocupă de refinisarea vehiculelor, în consecință s-ar putea ca aceste costuri investiționale să se regăsească ulterior în prețul produselor și serviciilor acordate. 
Cu toate acestea, se constată că a existat o influență pozitivă asupra acestui sector. Astfel, este relevant de menționat că trecerea la alte tipuri de vopsele și lacuri cu conținut mai redus de COV, va influența pozitiv aspectele de siguranță și omiterea riscurilor existente pentru sănătatea oamenilor care utilizează vopsele, lacuri și produse de refinisare a vehiculelor. Prin urmare reducerea de COV ar avea un efect favorabil asupra mediului înconjurător, ecosistemelor, sănătății umane și nu în ultimul rînd al climei.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sunt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi

	Impactul asupra dezvoltării economice a întreprinderilor mici și mijlocii

În ceea ce privește costurile de conformare și impactul care poate fi cauzat de investițiile necesare ca urmare a implementării Directivei 2004/42/CE, asupra agenților economici, informația este prezentată în compartimentul 5, lit. b1) și lit. c).
De remarcat că la nivel strategic, dezvoltarea mediului economic implică armonizarea reglementărilor internaționale, deoarece atât timp cât diferite țări au reglementări juridice diferite privind sănătatea, siguranța și protecția mediului, aceste diferențe pot constitui bariere tehnice în calea comerțului și a investițiilor.

Unul din documentele strategice importante pentru sectorul economic este Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova până în anul 2030 și Planul de acțiuni, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1470/2016, care subliniază importanța integrării considerentelor de mediu în dezvoltarea sectorială a Republicii Moldova, spre o dezvoltare economică verde, bazată pe emisii reduse de gaze cu efect de seră. Un pas important în această direcție este implementarea Directivei 2004/42/CE privind reducerea conținutului total de COV în anumite vopsele, lacuri şi produse de refinisare a suprafeţelor vehiculelor. 

Strategia are drept premisă elaborarea unui mecanism de dezvoltare orientat spre reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi amplificarea acoperirii financiare pentru promovarea unor politici şi proiecte investiționale adecvate de atenuare a acestora în toate sectoarele economiei naţionale.

În cadrul strategiilor și planurilor de acțiune existente pe sectoare (inclus în Strategia de dezvoltare cu emisii reduse) sunt definite un șir de obiective prioritare, unul din care este armonizarea completă a cadrului legal din Republica Moldova cu legislația UE privind mediul înconjurător. Cu toate acestea, în procesul de adoptare a acquis-ului UE în domeniul mediului, trebuie pus un accent deosebit pe efectele implementării asupra mediului economic și urmează a fi luate măsuri pentru minimizarea costurilor ridicate ale armonizării, în special în ceea ce privește întreprinderile mici şi mijlocii (IMM), prin strategii eficiente pentru perioada de tranziție.

IMM joacă un rol crucial în viața economică și socială, în acest sens dezvoltarea și promovarea IMM-urilor este recunoscută ca fiind una dintre principalele obiective ale Guvernului. În ciuda importanței lor în generarea creșterii economice și a ocupării forței de muncă, IMM-urile au unele deficiențe și constrângeri în asigurarea menținerii nivelului necesar conform cererii de produse și servicii ecologice care este în permanentă creștere.

Legislația privind mediul devine din ce în ce mai complexă, iar costurile sunt tot mai mari. Lipsa de informații, accesul insuficient la finanțare, abilitatea slabă a tehnologiilor și deficitul de resurse îngreunează IMM-urile să respecte legislația de mediu. Luând în considerare acest lucru, problemele de mediu devin mai degrabă o provocare decât o șansă pentru IMM-uri.

Perioadele de tranziție adecvate, pe de o parte, și accesul la finanțare pentru întreprinderile cu nevoi de investiții, pe de altă parte, par a fi factorii decisivi pentru implementarea cu succes a setului de directive.

Ca urmare a discuțiilor purtate cu reprezentanții mediului de afaceri și estimărilor efectuate, a fost elaborat un set de categorii de părți interesate și întreprinderi în ceea ce privește legislația de mediu:

1. Întreprinderi pro-active din punct de vedere ecologic;

2. Întreprinderi care respectă în mod constant;

3. Întreprinderi care ar dori să fie în conformitate, dar nu sunt capabile să facă acest lucru din cauza constrângerilor bugetare sau a problemelor legate de resurse;

4. Întreprinderi care nu respectă standardele și care au un interes relativ mic în ceea ce privește respectarea reglementărilor privind mediul.

Astfel, instrumentele de susținere ar trebui să se concentreze în special asupra celui de-al treilea tip de întreprinderi, care ar putea fi afectat în cea mai mare parte de setul de directive, deoarece impunerea măsurilor noi în unele cazuri depășesc pragurile de investiții necesare pentru a îndeplini noile standarde de mediu.

Primele două categorii, putem presupune că nu ar avea nevoi suplimentare de investiții, deoarece acestea respectă deja directivele. În cazul celor mai mari întreprinderi, accesul la capital este asigurat datorită mărimii și integrării lor în companiile care acționează pe plan internațional.

În contextul transpunerii prevederilor Directivei 2004/42/CE, reiterăm că întrucât marea majoritate a costurilor sunt costuri variabile identificate la compartimentul 5, lit. b1), aceasta nu poate fi considerată o problemă stringentă deoarece este un proces întîlnit și în prezent, în condițiile dezvoltării continuu a sectorului vopsele și lacuri, și care în unele cazuri presupune cheltuieli reduse pentru producere și utilizare datorită noilor tipuri de vopsele pe bază de apă sau solubile în apă.

	Concluzii

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați

	· Ca urmare a desfășurării Analizei Impactului, se propune urmarea opțiunii I recomandată care se concentrează pe adaptarea actelor normative ale Republicii Moldova în scopul reducerii efectului compușilor organici volatili asupra mediului înconjurător în ansamblu și asupra sănătății umane, stabilirea concentrațiilor maxime admise de poluanți în aer, stabilirea nivelurilor de limitare a COV în vopsele, lacuri, și produse de refinisare a vehiculelor,  etichetînd produsele în conformitate cu cerințele Directivelor UE. Punerea în aplicare a hotărîrii de Guvern va asigura integrarea politicii de mediu în dezvoltarea socio-economică pentru a garanta un mediu natural sigur pentru viața și sănătatea populației din Republica Moldova.
· Opțiunea I recomandată va permite armonizarea standardelor și condițiilor tehnice de lucru cu cerințele altor țări membre a UE. Astfel, va contribui la unificarea cerințelor de limitare a COV pentru aceleași categorii de vopsele, lacuri, și produse de refinisare a vehiculelor, prin utilizarea acelorași produse și echipamente, și astfel va asigura principiile de liber schimb în cadrul OMC prin înțelegerea fără echivoc cu țările UE;

· Opțiunea I recomandată asigură transpunerea în legislația națională a prevederilor Directivei 2004/42/CE, în acest sens, va fi onorat angajamentul asumat de către Republica Moldova odată cu ratificarea Acordului de Asociere cu UE, respectîndu-se tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte, dar și a drepturilor cetățenilor la un mediu sănătos, fiind păstrate în același timp condițiile pentru activitatea întreprinzătorilor.

· Transpunerea și implementarea Directivei 2004/42/CE este importantă în contextul realizării obligațiilor Republicii Moldova, ce rezultă din Anexa XI, Capitolul 16 „Mediul înconjurător”, domeniul „Calitatea aerului” al Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, termenul de implementare fiind anul 2020;
· Transpunerea în legislația națională a prevederilor Directivei 2004/42/CE, va conduce la crearea condițiilor de limitare a emisiilor de COV în aer, care contribuie la formarea locală şi transfrontalieră de oxidanţi fotochimici, cum ar fi ozonul troposferic; limitarea efectelor pe care le au COV asupra poluării aerului, sănătății umane, mediului și climei; creșterea gradului de conștientizare a consumatorilor privind categoria produsului și conținutul maxim de COV în vopsele, lacuri și produse de refinisare a vehiculelor, promovând astfel siguranța adecvată a acestor produse în legătură cu protecţia vieţii, sănătății şi securității consumatorilor.
· Implementarea completă a Directivei 2004/42/CE va maximiza beneficiile de mediu care decurg din aceasta, cu un calendar uniform de introducere a cerințelor conforme proiectului Regulamentului.

	6. Implementarea și monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sunt necesare 

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (MADRM) prin intermediul Agenției de Mediu și/sau Inspectoratului pentru Protecția Mediului, va asigura în colaborare cu Agenția pentru Protecția Consumatorilor și Supravegherea Pieții elaborarea și implementarea proiectului hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele, lacuri și în produsele de refinisare a vehiculelor.
În scopul implementării prezentului proiect de act normativ, de către MADRM urmează a fi analizate și efectuate după caz modificări ce se referă la următoarele acte legislative și normative:

· Lege nr. 1515 din 16.06.1993 privind protecţia mediului înconjurător;

· Lege nr. 1422 din 17.12.1997 privind protecţia aerului atmosferic;

· Lege nr. 851 din 29.05.1996 privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului înconjurător;

· Lege nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului;

· Ordinul Ministrului Mediului nr. 110 din 17.12.2010 „Cu privire la aprobarea Instrucţiunii privind încadrarea întreprinderilor în categorii după nivelul de impact asupra aerului atmosferic”;
Prin intervenția dată statul urmărește elaborarea cadrului normativ în vederea stabilirii rolului, responsabilităților, drepturilor şi obligațiilor autorităților publice, agenților economici în vederea controlului, limitării și reducerii emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele, lacuri și în produsele de refinisare a vehiculelor.

Analiza efectuată la această etapă, denotă conform Tabelului nr. 9, atribuțiile, responsabilitățile și competențele autorităților implicate întru transpunerea Directivei 2004/42/CE în legislația națională.

Tabelul nr. 9. Rolurile și responsabilitățile autorităților
Indicatori de performanță / 

Roluri şi responsabilităţi

Autoritate / Instituție

Transpunerea Directivei 2004/42/CE în legislația națională 

Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului – organ abilitat în domeniul protecția mediului și schimbărilor climatice
Cadrul legal:

Planul național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană în perioada 2017-2019, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016 (Titlul IV „Cooperarea economică şi alte tipuri de cooperare sectorială”, Capitolul 16 „Mediul înconjurător”, pct. 91, acțiunea LT3).

Implementează politica şi strategiile în domeniul protecției consumatorilor, precum şi de supraveghere a respectării actelor normative din domeniul respectiv în limitele competenţelor atribuite;
Efectuează supravegherea pieţei privind conformitatea produselor nealimentare, introduse sau puse la dispoziţia consumatorilor pe piaţă, a cerinţelor esenţiale aplicabile, inclusiv prin efectuarea controlului, în numele statului la toate etapele ciclului vital al produsului sau al prestării serviciului;

Efectuează supravegherea metrologică a respectării de către persoanele juridice şi/sau fizice a prevederilor actelor legislative şi altor acte normative în domeniul metrologiei legale;

Desfășurarea activităților privind protecţia intereselor economice ale consumatorilor;
Agenția pentru Protecția Consumatorilor și Supravegherea Pieței este autoritate administrativă subordonată Ministerului Economiei şi Infrastructurii, responsabilă de implementarea politicii în domeniul protecţiei consumatorilor şi de efectuare a controlului de stat asupra respectării prevederilor legislaţiei în acest domeniu, precum şi a controlului de stat privind corespunderea produselor şi/sau a serviciilor plasate pe piaţă cerinţelor prescrise sau declarate şi respectarea prevederilor actelor normative în domeniul metrologiei legale, a normelor şi regulilor de desfăşurare a activităţilor de comerţ.

Cadrul legal:

Legea nr. 105/2003 privind protecția consumatorilor.

Legea nr. 7/2016 din privind supravegherea pieţei în ceea ce privește comercializarea produselor nealimentare.

Legea nr. 422/2006 privind securitatea generală a produselor.

HG nr. 1089/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor și Supravegherea Pieței.
Realizarea monitoringului calității factorilor de mediu.

Autorizarea emisiilor de poluanți de la sursele fixe de poluare.

Agenția de Mediu – autoritate emitentă a actelor permisive în domeniul mediului, subordonată Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului.

Cadrul legal:

Legea nr. 1422/1997 privind protecția aerului atmosferic.

Hotărârea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea, organizarea și funcționarea Agenției de Mediu.

Controlul de stat în domeniul protecției aerului atmosferic

Inspectoratul pentru Protecția Mediului – autoritatea care exercită controlul și supravegherea de stat, prevenirea și contracararea încălcărilor în domeniul protecției mediului și utilizării raționale a resurselor natural, subordonată Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului.

Cadrul legal:

Legea nr. 1422/1997 privind protecția aerului atmosferic.

Hotărîrea Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului pentru Protecția Mediului.

De remarcat că pentru implementarea acestui proiect de act normativ, nu este necesară înființarea, reorganizarea sau desființarea unor instituții. Cu toate acestea, probabil va fi necesar suplinirea numărului de personal cu studii superioare pentru controlul conformității. Conform activităților pe care le desfășoară Agenția pentru Protecția Consumatorilor și Supravegherea Pieței, aceasta va juca un rol foarte important în monitorizarea aplicării în practică a prevederilor Regulamentului.

Totodată, va fi implicată în monitorizarea implementării cerințelor o noua instituție ,,Agenția Națională de Reglementare a Activităților Nucleare, Radiologice și Chimice” creată în conformitate cu art. 8 al Legii nr. 277/2018 privind substanțele chimice, care la moment se află la etapa de instituire.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea

	· Stabilirea unui „Program de monitorizare” în scopul verificării conformității produselor plasate pe piața Republicii Moldova, cu proiectul Regulamentului stabilit prin hotărîre de Guvern;

· Verificarea aplicării etichetei corespunzătoare la introducerea pe piață a produselor prevăzute în anexa nr. 1, care indică subcategoria produsului și valorile limită relevante de compuși organici volatili, măsurate în g/l al produsului în starea gata pentru utilizare așa cum este prevăzut în anexa nr. 2; 
· Verificarea respectării cerințelor tehnice, implementarea și controlul respectării prevederilor specificate în proiectul hotărîrii de Guvern, prin inspecții periodice ale autorităților sau organismelor mandatate;
· Verificarea conformităţii cu opţiunea prevăzută în anexa nr. 3 la proiectul hotărîrii de Guvern, cu o valoare limită pentru emisia totală de compuşi organici volatili, exprimată în cantitate de compuşi organici volatili pe unitate de produs, sau într-un alt mod indicat în anexa nr. 2 la hotărâre.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opțiunea.

	Scăderea emisiilor în atmosferă a compușilor organici volatili din lanțul de utilizare a vopselelor și lacurilor pe bază de solvenți organici, nu va putea fi observat îndată după punerea în aplicare a prevederilor Regulamentului dat, însă aceste măsuri au un rol important în poluarea transfrontalieră pe termen lung a aerului, care conform strategiilor mondiale prevăd o reducere semnificativă a COV în raport cu activitățile economice de mare amploare desfășurate în prezent.
Totodată, informarea consumatorilor despre cantitatea de COV în produsele pe bază de solvenți organici va contribui la reducerea utilizării acestor produse pentru uz casnic, iar efectele utilizării produselor cu un conținut COV redus  vor putea fi simțite practic simultan utilizării acestora de către oamenii care le utilizează în spații închise (lipsa simptomelor precum iritare a ochilor și a tractului respirator, dureri de cap, amețeală, grețuri și tulburări de vedere).
Astfel, reiterăm că poluarea atmosferică este una dintre cele mai grave probleme ale societăţii actuale, atât din punct de vedere temporal - are efecte atât pe termen scurt şi mediu, cât şi pe termen lung, dar şi spaţial – mobilitatea şi suprafețele afectate sunt mari, cu un impact negativ asupra unei largi varietăți de ecosisteme, cu influențe directe asupra calității apei și solului.

Cu toate acestea este necesar să se aplice o perioadă de tranziție pentru pregătirea bazelor noi de date necesare a fi aplicate pe etichetele produselor, aprovizionarea producătorilor cu materii prime pentru fabricarea produselor cu conținut de COV scăzut, și perioadă cu drepturi suplimentare pentru a vinde cantitățile de vopsea deja fabricate la standarde vechi, înainte de introducerea unor noi limite de cantitate de COV.

Din punct de vedere a monitorizării implementării opțiunii recomandate, putem remarca că conform art. 6 din Directiva 2004/42/CE urmează a fi instituit de către Agenția pentru Protecția Consumatorilor și Supravegherea Pieței un program de monitorizare al vopselelor și lacurilor în scopul controlului conținutului de COV în produsele plasate pe piața Republicii Moldova.

	7. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenția propusă

	Principalele părți care ar putea fi ulterior afectate odată cu elaborarea și aprobarea Regulamentului privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenți organici în anumite vopsele și lacuri, precum și în produsele de refinisare a vehiculelor, sunt: 

Autorităţile publice care vor avea obligaţia implementării prevederilor noului Regulament:
· Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului; 

· Ministerul Economiei și Infrastructuri;

· Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale;

· Agenția de Mediu;

· Agenția pentru Protecția Consumatorilor și Supravegherea Pieței;

· Inspectoratul pentru Protecția Mediului.

Sectorul privat: 

· Producătorii de vopsele, lacuri și produsele de refinisare a vehiculelor;
· Agenții economici care prestează servicii de vopsire, lăcuire a obiectelor, inclusiv de refinisare a vehiculelor; 

· Companii care deservesc sau livrează echipamente precum pulverizatoare, suflante, soluții de curățare a pistoalelor;
· Angajații din sectoarele ce vizează utilizarea vopselelor și lacurilor pe bază de solvenți organici, pentru acoperirea de suprafețe industriale, prelucrarea materialelor;
· Agenții economi importatori de lacuri, vopsele și produse de refinisare a autovehiculelor;
· Cetățenii.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor

	În procesul de elaborare și promovare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, și Hotărîrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

În vederea efectuării consultării publice, analiza preliminară a impactului, a fost publicată la data de 21.05.2020 pe pagina oficială a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (http://madrm.gov.md/) la rubrica Transparență decizională http://madrm.gov.md/ro/content/anunț, astfel încât orice persoană interesată să aibă posibilitatea de a accesa documentul respectiv pentru a prezenta propuneri și obiecții pe marginea acestora, inclusiv prin poşta electronică, la adresa de e-mail indicată.

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

	Urmare a procedurii efectuării consultării publice, inițiată în data de 21.05.2020 pe pagina web  oficială a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, pînă la data de nu au fost prezentate careva obiecții sau propuneri. 

Rubrica dată urmează a fi completată după procedura de consultare și recepționare a avizelor nemijlocit pe proiectul Regulamentului care va include și Analiza impactului de reglementare.

	Anexă

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

0
	Opțiunea I recomandată
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	-1
	0

	povara administrativă
	0
	-1
	0

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	1
	0

	competitivitatea afacerilor
	0
	1
	0

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	-1
	0

	concurența pe piață
	0
	0
	0

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	0
	0

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	0
	0

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	0
	0

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	0
	0

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	3
	0

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	0
	0

	situația macroeconomică
	0
	0
	0

	alte aspecte economice
	0
	0
	0

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	0
	0

	nivelul de salarizare
	0
	0
	0

	condițiile și organizarea muncii
	0
	3
	0

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	3
	0

	formarea profesională
	0
	1
	0

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	0

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	0

	nivelul sărăciei
	0
	0
	0

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	0

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	0

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	0

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	2
	0

	modul sănătos de viață al populației
	0
	3
	0

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	0

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	0

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	0

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	0

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	0

	discriminarea
	0
	0
	0

	alte aspecte sociale
	0
	0
	0

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	3
	0

	calitatea aerului
	0
	3
	0

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	1
	0

	biodiversitatea
	0
	1
	0

	flora
	0
	1
	0

	fauna
	0
	1
	0

	peisajele naturale
	0
	0
	0

	starea și resursele solului
	0
	0
	0

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	0

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	0

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	0

	intensitatea energetică
	0
	0
	0

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	0

	bunăstarea animalelor
	0
	1
	0

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	0

	utilizarea terenurilor
	0
	0
	0

	alte aspecte de mediu
	0
	0
	0

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3, în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”, în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit.b1) și, după caz, b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	





Cerințe





- asigurarea că produsele prevăzute în anexa I sunt introduse pe piaţă în conformitate cu datele stabilite ce nu depăşesc valorile limită prevăzute în anexa II, şi numai dacă acestea respectă dispoziţiile articolului 4 privind etichetarea.














Etichetarea





- asigurarea că la plasarea pe piață, produsele stabilite în anexa I sunt prevăzute cu o etichetă care indică:


a) subcategoria produsului şi valorile limită relevante pentru COV în g/l, astfel cum sunt menţionate în anexa II;


b) conţinutul maxim de COV în g/l al produsului gata pentru utilizare.








Autoritatea competentă





- desemnarea unei autorități competente, responsabile pentru îndeplinirea obligațiilor prevăzute de prezenta directivă.








Supravegherea





- instituirea unui program de supraveghere cu scopul de a verifica respectarea dispoziţiilor prezentei directive.








Sancţiuni





- stabilirea regimului de sancţiuni aplicabil în caz de încălcare a dispoziţiilor de drept intern adoptate în temeiul prezentei directive şi luarea măsurilor necesare pentru a asigura punerea în aplicare a acestora.








�	Technical Overview of Volatile Organic Compounds, United States Environmental Protection Agency (EPA), 2017.


�	Directiva 1999/13/CE a Consiliului, privind reducerea emisiilor de compuși organici volatili datorate utilizării solvenților organici în anumite activități și instalații.


�	European Chemicals Agency (ECHA), Substance Information, 2017.


�	Volatile Organic Compounds and Smog � HYPERLINK "https://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/air/prob_solutions/vocs_smog.html" �https://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/air/prob_solutions/vocs_smog.html�.
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