Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la Institutia Publica
”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar
si a Fertilizantilor”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul propus este elaborat pentru aducerea in concordantd a cadrului normativ in
domeniu, cu prevederile art. 7, 8, 10, 10" si 14 din Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de
uz fitosanitar si la fertilizanti si art. 3, (4), lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Proiectul are ca scop reglementarea normelor privind reorganizarea, prin transformare, a
Intreprinderii de Stat “Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor in Institutie Publica “Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, in subordinea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, in conditiile articolului 32 al Legii nr. 98/2012
privind administratia publica centralad de specialitate, prevederile careia reglementeaza conditiile
constituirii institutii publice.

In speti, misiunea de elaborare si implementare a politicii statului in domeniul activitatilor
cu produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti este reglementata de Legea nr. 119/2004 cu privire la
produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti si promovata de Guvern prin Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Prin urmare, conform Legii mentionate, responsabilitatea privind:

- organizarea, coordonarea §i controlul activitatilor de cercetare-testare-experimentare si
omologare, inclusiv prin recunoasterea autorizatiei;

- inregistrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

- asigurarea protectiei datelor in procesul de omologare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor, cerinte impuse de actele UE;

- aprobarea etichetei de ambalaj a produselor omologate (de uz fitosanitar si a
fertilizantilor);

- eliberarea certificatului de omologare a produsului, altele, sunt atribuite Centrului de Stat
pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor, structurd creata
pe langd Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (Hotararea Guvernului nr.
897/1994).

Conform prevederilor articolului 69, 70 alin. (5) si 85 alin. (1) din Codul civil reorganizarea
persoanelor juridice poate avea loc prin transformare, avand ca efect schimbarea formei juridice
de organizare prin modificarea actelor de constituire in conditiile legii, drepturile si obligatiile
persoanei juridice reorganizate, trecind la noua persoand juridica, in conformitate cu actul de
transmitere.

Statutul Institutiei Publice nou create si  Regulamentul Consiliului Republican
Interdepartamental pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, Metodologia




de calculare a tarifelor si Nomenclatorul serviciilor si tarifele la serviciile prestate de catre
Institutia publica ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si
a Fertilizantilor”, conform prezentului proiect, se propun a fi aprobate de cétre Guvern.
In privinta modalititii de finantare a institutiei publice noi create, proiectul prevede ca Institutia
publica va dispune de autonomie financiard, sursele de finantare constituind veniturile din
prestarea serviciilor contra plata precum si alte venituri neinterzise de lege.

Pentru aducerea in concordantd cu actele legislative, prin eliminarea divergentelor de
norme, proiectul dat are ca scop operarea modificarilor in urmatoarele acte normative:

1) Hotararea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
atestarea si omologarea de stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare in
agricultura si silvicultura,

2) Hotararea Guvernului nr.695/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

3) Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

4) Hotararea Guvernului nr. 1209/2018 cu privire la aprobarea Statutului Institutiei
publice ,,Laboratorul central fitosanitar”,

5) Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara, acte normative care vin in contradictie cu actul normativ cu forta juridica
superioard (Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti).

Subordonarea Centrului de stat, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA), urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 600/2018, implica conflict de interese intre
functiile de supraveghere si control atribuite ANSA si functiile de implementare (omologare) a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

In contextul implementirii Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului este responsabil de
transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare. Cerintele art. 75 din Regulament prevad expres, cd fiecare stat membru al UE este
obligat sa desemneze o autoritate competentd, care sa asigure indeplinirea obligatiilor stabilite in
Regulamentul dat (ne propunem - Centrul de Stat), precum si o autoritate nationala coordonatoare
(MADRM), care va gestiona si asigura conlucrarea cu autoritdtile similare din statele membre ale
UE si Comisia Europeana, in vederea autorizarii produselor de uz fitosanitar.

Finalitatea urmirita: Reorganizarea, prin transformare, a 1.S. Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor in Institutie Publica
”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”,
in subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la Institutia Publicd ”Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, nu contine norme privind
armonizarea cu actele UE.

Pentru promovarea proiectului dat, in conformitate cu cerintele pet. 11, 2) si 2%), lit. a) din
Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, a fost elaboratd Analiza Impactului de
Reglementare, examinata la sedinta Grupului de lucru din data de 30 septembrie 2019 (proces




verbal nr. 20) unde s-a decis ca, in cazul in care proiectul nu prevede norme ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator, nu este necesara examinarea proiectului in cadrul Grupului de lucru.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului propus se axeaza pe reglementarea normelor privind:

1) reorganizarea, prin transformare, a 1.S. Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor in Institutie Publicd ”Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, cu autonomie
financiara, subordonatd Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu scopul
implementarii politicii de stat in domeniul omologarii produselor de uz fitosanitar §i a
fertilizantilor.

2) aprobarea Statutului Institutiei Publice ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” si a Regulamentului Consiliului Republican
Interdepartamental pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

3) operarea modificarilor in 5 Hotarari ale Guvernului, in vederea separarii 1.S. Centrul de
Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor (Centrul de
Stat) de I.P. ”Laboratorul Central Fitosanitar (Laborator), institutie subordonatd Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si mentinerii Centrului de Stat in subordinea
Ministerului, dat fiind ca acestea au domenii de activitate diametral opuse si prezinta conflict de
interese intre functiile de implementare si cele de control, precum:

- Laboratorul asigura identificarea organismelor daunatoare, controlul calitatii materialului
semincer si saditor, identificarea reziduurilor de pesticide in plante si produsele vegetale,
conform Planurilor anuale de control oficial, cu eliberarea rapoartelor de incercari;

- Centrul de Stat este responsabil de formarea sortimentului de produse de uz fitosanitar cu
risc minim pentru sandtatea umana, mediul ambiant, eficacitate inaltd pentru combaterea
organismelor daunatoare in agricultura si silviculturd si asigurarea experimentarii de stat a
produselor si formelor preparative noi din productia interna si de import.

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea proiectului va implica mijloace financiare nesemnificative, necesare procesului de
reorganizare si inregistrare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificarea altor acte normative ce reglementeaza
domeniul dat, decat cele prevazute in proiectul propus.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului, Nota informativa, AIR si proiectul de hotarare a
Guvernului vor fi plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, la adresa www.madrm.gov.md la rubrica Transparentd decizionald -
,Proiecte de documente” si portalul guvernamental - particip.gov.md.

Pentru asigurarea transparentei decizionale proiectul va fi avizat de ministerele interesate si
consultat cu detindtorii omologarii, reprezentantii oficiali ai Companiilor producéatoare de
pesticide in Republica Moldova, institutiile de cercetari de profil, cu agentii economici
importatori ai pesticidelor, societatea civila, ONG, alti subiecti interesati.

Pentru consultarea preventiva a proiectului, la data de 11.10.2019, MADRM a organizat o sedinta
de lucru cu participarea reprezentantilor Cancelariei de Stat, MADRM, CIR, ANSA, Centrului de
Stat, a mediului de afaceri in domeniu, participanti 21 persoane. In cadrul sedintei a fost expusa




opinia mediului de afaceri, colectivului Centrului de Stat, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, distribuitorilor locali (reflectata in procesul verbal din 11.10.2019), care
unanim sustin elaborarea si promovarea proiectului propus, care prevede norme de reorganizare
in vederea mentinerii Centrului de Stat ca entitate separata in subordinea MADRM, avand drept
exemplu reorganizdrile esuate din tarile vecine (Ucraina si Federatia Rusd), soldate cu impact
negativ asupra sectorului.

In contextul celor expuse, solicitim sustinerea proiectului de hotirare a Guvernului cu privire la
Institutia Publica ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si
a Fertilizantilor”

Ministru lon PERJU




Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIREnr.

din 2020
Chisinau

cu privire la Institutia Publica ”
Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”

In temeiul art.12 alin.(1), art.19 alin.(3) lit.b) din Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.441-450, art.750), art.32 din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), art. 6 alin. (1)
lit. €) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), art.7 lit. b) si e) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412)
si art. 7, 8, 10, 10" si 14 din Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 100-103, art.510), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se reorganizeazi, prin transformare, Intreprinderea de Stat "Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, de pe langa Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in Institutia publica ”Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”.

2. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va exercita functia de
fondator al Institutiei publice ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor”;

3. Institutia publica ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor” este succesorul de drepturi si obligatii al Intreprinderii de Stat
”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar”.

4. Patrimoniul Intreprinderii de Stat “Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” se transmite Institutiei publice ,,Centrul de Stat
pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, in conformitate
cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.901/2015.

5. Disponibilizarea personalului in legiturd cu reorganizarea Intreprinderii de Stat
“Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a
Fertilizantilor”, se va efectua In conformitate cu prevederile cadrului normativ in domeniul
muncii, daca nu este posibil transferul acestuia.

6. Pind la numirea directorului Institugiei publice ”Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, de catre ministrul agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului, in conditiile statutului, functia de director al institutiei
respective va fi exercitatd temporar de catre administratorul Intreprinderii de Stat ”Centrul de



Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, in proces
de reorganizare, care va Intreprinde toate actiunile necesare pentru desfdsurarea reorganizarii in
conformitate cu prevederile prezentei hotarari.

7. Se aproba:

1) Statutul Institutiei publice “Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, conform anexei nr.1;

2) Regulamentul Consiliului Republican Interdepartamental pentru aprobarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, conform anexei nr.2;

3) Modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, conform anexei nr.3.

8. Institutia publicd ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor”, in termen de o luna de la data inregistrarii modificarilor la
Agentia Servicii Publice, va asigura transferarea soldurilor mijloacelor financiare din conturile
bancare deschise, In contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

Dupa acest termen, va utiliza in activitatea sa conturile deschise in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor.

9. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in termen de 12 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari, va elabora si prezenta Guvernului spre aprobare
Metodologia de calculare a tarifelor si Nomenclatorul serviciilor si tarifele la serviciile prestate
de catre Institutia publicad ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor”.

10. Pana la aprobarea Metodologiei si a Nomenclatorului prevazute la pct.10 se vor
aplica tarifele la serviciile prestate, conform actelor normative in vigoare.

11. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

12. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 897/1994 cu privire la aprobarea si utilizarea in
agriculturd a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 19, art. 185).

13. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii.

Prim-ministru lon Chicu

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii, dezvoltarii
regionale si mediului lon Perju

Ministrul economiei si infrastructurii Serghei Railean



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului
nr. din 2020

STATUTUL
Institutiei publice
”Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”

I. DISPOZITII GENERALE

1. Statutul Institutiei Publice “Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” (in continuare - Statut), reglementeaza
misiunea, domeniile de competenta, functiile si drepturile Institutiei publice ,,Centrul de Stat
pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” (in continuare —
Centrul de stat), precum si organizarea activitatii acesteia.

2. Centrul de stat este o institutie publica, in care Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului exercitd functia de fondator, dispune de stampila cu Stema de Stat a
Republicii Moldova si denumire in limba de stat, are autonomie financiara si detine conturi in
contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

3. Sediul Centrului de stat se afla la adresa: Republica Moldova, municipiul Chisinau,
strada ’Sarmizegetusa, nr.16A”.

4. Centrul de stat isi desfasoard activitatea in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, legilor si hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, ordonantelor, hotararilor si dispozitiilor Guvernului, altor acte normative, cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si cu prevederile prezentului Statut.

II. MISIUNEA, DOMENIILE DE COMPETENTA,
FUNCTIILE SI DREPTURILE

5. Centrul de stat are misiunea de implementare a politicii de stat in sfera activitatii cu
produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti prin organizarea, coordonarea si controlul activitatilor
de cercetare-testare-experimentare si omologare a acestora, reglementata de cadrul normativ in
domeniu si prevederile prezentului Statut.

6. Domeniile de competenta ale Centrului de stat, sunt urmitoarele:

1) cercetare-testare-experimentare si omologare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor;

2) analize privind calitatea produselor de uz fitosanitar, reziduurilor de pesticide in
plante, sol si produsele alimentare de origine vegetala;

3) certificarea conformitatii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor; 4) servicii

pentru agricultura;



5) servicii pentru silvicultura si exploatarile forestiere;
6) alte domenii, atribuite prin actele normative, inclusiv prin actele departamentale ale
fondatorului, in competenta Centrului de stat.

7. Centrul de stat are urmatoarele functii:

1) formarea sortimentului de produse de uz fitosanitar si fertilizan{i destinat utilizarii in
agricultura, silvicultura si In gospodaria municipald, precum si pentru protectia produselor
depozitate, in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sandtatii umane si animale, pentru

2) organizarea, coordonarea si controlul activitatilor de cercetare-testare-experimentare
a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor in institutii, intreprinderi, organizatii academice
si de profil, in scopul omologarii si/sau extinderii domeniului de aplicare a acestora;

3) examinarea solicitarilor persoanelor fizice si juridice din tard si peste hotare referitor
la efectuarea cercetdrii-testarii-experimentarii de stat a noilor produse de uz fitosanitar si
fertilizanti;

4) efectuarea expertizei primare a dosarului produsului prezentat pentru
omologarea/reomologarea de stat;

5) solicitarea mostrelor de produse pentru efectuarea incercarilor de stat si transmiterea
acestora catre institutii, Intreprinderi, si organizatii academice si de profil intru efectuarea
cercetarii-testarii-experimentarii de stat;

6) stabilirea, de comun acord cu Consiliul Republican Interdepartamental pentru
aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor (in continuare - CRI), institutiile,
intreprinderile, si organizatiile academice si de profil care vor efectua lucrarile de cercetare-
testare-experimentare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, de fabricate autohtona si
de import;

7) organizarea incercarilor de stat a produselor noi fabricate in tara sau peste hotare, in
cadrul institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor academice si de profil (agricol, sdnatate
publica, silvic, piscicol, de mediu, gospodaria municipald);

8) eliberarea Certificatului de omologare pentru produs, conform modelului stabilit, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la data onorarii obligatiunilor asumate de catre solicitantul
omologarii,

9) aprobarea etichetelor de ambalaj a produselor omologate de uz fitosanitar si a
fertilizantilor;

10) efectuarea incercarilor de laborator privind controlul calitatii produselor de uz
fitosanitar omologate;

11) determinarea reziduurilor de pesticide in plante, sol si produsele alimentare de
origine vegetal,

12) efectuarea serviciilor de certificare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

13) actualizarea, plasarea pe pagina web oficialda a Centrului de stat si publicarea
Registrului de stat al produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor permisi pentru utilizare in
Republica Moldova (Registrul de stat) si a suplimentelor la acesta;

14) alte functii atribuite de cadrul normativ si de catre fondator.



8. In vederea realizirii functiilor sale, Centrul de stat are urmitoarele drepturi:

1) sa incheie contracte de prestare a serviciilor, cercetari stiintifice, cu beneficiari si
furnizori de bunuri si servicii, conform prevederilor cadrului normativ;

2) sa posede, sa utilizeze si sd administreze patrimoniul in conformitate cu obiectivele
de activitate ale Centrului de stat si cu prevederile actelor normative in vigoare;

3) sa stabileasca structura organizationala a Centrului de stat;

4) sa realizeze controlul asupra mersului investigatiilor de omologare efectuate in
institutiile, Intreprinderile, si organizatiile academice si de profil, abilitate cu dreptul de
cercetare-testare-experimentare;

5) sa inainteze fondatorului propuneri de modificare a cadrului normativ in domeniu;

6) sa solicite, conform actelor normative si sa primeasca documente si informatii de la
organele de specialitate ale administratiei publice centrale, de la autoritatile administratiei
publice locale, de la intreprinderi, organizatii i institutii;

7) sa colaboreze cu autoritatile administratiei publice, organele abilitate cu functii de
control, organizatiile comerciale, necomerciale si cele internationale;

8) sa antreneze experti si specialisti, s beneficieze de servicii de consultantd, de studii
si asistenta de specialitate din tard si/sau din strdinatate, in vederea realizarii functiilor ce decurg
din prevederile cadrului normativ si ale prezentului Statut;

9) sa dispuna de alte drepturi ce decurg din prevederile cadrului normativ si ale
prezentului Statut.

III. ORGANIZAREA ACTIVITATII
CENTRULUI DE STAT

9. Organele de conducere ale Centrului de stat, sunt:
1) Consiliul — organ colegial superior;
2) directorul — organ executiv.

10. Consiliul exercita urmatoarele atributii:

1) adopta decizii si supravegheaza activitatea Centrului de stat;

2) aproba planurile si rapoartele de activitate ale Centrului de stat;

3) coordoneaza structura, efectivul-limita si statul de personal ale Centrului de stat;

4) aproba administrarea mijloacelor financiare, utilajului obtinute din fondurile
donatorilor, Tn mérimea stabilita de fondator, pentru asigurarea activitatii Centrului de stat;

5) ia decizii privind asigurarea transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor destinate atat acoperirii necesitatilor, cat si asigurarii bazei tehnico-
materiale a Centrului de stat;

6) examineaza si aproba rapoartele cu privire la activitatea economico-financiard a
Centrului de stat, raportul auditorului si alte rapoarte, pe care le prezintd spre informare
fondatorului;

7) stabileste conditiile de salarizare a directorului si angajatilor Centrului de stat, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitdtile cu autonomie financiara,

8) examineaza si aproba bugetul Centrului de stat;



9) decide asupra altor subiecte de importanta pentru Centrul de stat, inaintate de
director;

11. Consiliul este format din 5 membri, dintre care un reprezentant a Cancelariei de
Stat, doi reprezentanti al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, un
reprezentant al Ministerului Finantelor, un reprezentant al Ministerul Economiei si
Infrastructurii.

Componenta nominald si presedintele Consiliului se aproba prin ordinul ministrului
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului pentru un termen de 4 ani.

12. Membrii Consiliului participa personal la sedintele acestuia.

13. Activitatea 1n calitate de membru al Consiliului nu este remunerata.

14. Membrii Consiliului:

1) au dreptul de acces la informatia referitoare la activitatea Centrului de sat, respectand
principiul confidentialitétii si prevederile actelor normative privind protectia datelor cu caracter
personal;

2) au obligatia sa respecte prezentul Statut, sa participe la sedintele Consiliului si sa
contribuie la realizarea functiilor acestuia;

15. Consiliul se convoaca la necesitate, dar nu mai rar decat o datd in trimestru, la
initiativa directorului, presedintelui Consiliului sau a fondatorului.

16. Sedinta Consiliului este considera deliberativa cu conditia prezentei majoritatii
membrilor acestora. Instiintarea in scris privind desfisurarea sedintelor Consiliului (cu indicarea
datei, orei §i locului desfasurarii, ordinii de zi, cu anexarea materialelor aferente), se expediaza
(prin scrisoare remisa in original, prin fax sau e-mail), de catre secretarul Consiliului tuturor
membrilor acestuia cu cel putin 3 zile lucrdtoare pana la data desfasurarii sedintei.

17. In lipsa de cvorum, in cel mult 5 zile lucratoare de la data la care sedinta nu a avut
loc, se convoaca sedinta repetatd. Membrii Consiliului sint informati despre sedinta repetata cu
cel putin o zi lucratoare inainte de data desfasurarii sedintei.

18. Deciziile Consiliului se adopta cu majoritatea simpla de voturi.

19. Deciziile de interes public ale Consiliului se plaseazd pe pagina web oficiala a
Centrului de stat.

20. Sedintele Consiliului se consemneaza intr-un proces-verbal care reflectd in mod
obligatoriu, informatia privind instiintarea membrilor Consiliului, subiectele examinate, lista
membrilor prezenti si absenti, a altor participanti la sedinta, ludrile de cuvant in cadrul sedintei,
rezultatul votarii fiecarui subiect de pe ordinea de zi.

21. Procesele-verbale sunt semnate de catre toti membrii prezenti la sedinta Consiliului,
iar opiniile separate ale membrilor Consiliului se anexeaza la procesul-verbal, fapt consemnat in
procesul-verbal.

22. Lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt executate de secretarul Consiliului, care
este numit de Consiliu la propunerea directorului, din randul angajatilor Centrului de stat.

23. Secretarul Consiliului este responsabil de elaborarea, perfectarea, contrasemnarea si
pastrarea proceselor verbale si a documentelor Consiliului.

24. Activitatea executiva a Centrului de stat este condusa de catre director, selectat prin
concurs, organizat de catre fondator.

25. Directorul selectat urmare a concursului este numit in functie si eliberat din functie
de catre ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului. Mandatul directorului se exercita
prin contract de mandat, pe o perioada de 5 ani.



26. Directorul Centrului de stat:

1) conduce activitatea si asigura functionarea eficienta a Centrului de stat;

2) este responsabil pentru indeplinirea corespunzitoare a functiilor atribuite;

3) incheie contracte de prestare a serviciilor, cercetdri stiintifice, cu beneficiari si
furnizori de bunuri si servicii, conform prevederilor cadrului normativ;

4) prezintd Consiliului informatia despre rezultatele controalelor efectuate de organele
abilitate, inclusiv deficientele depistate, precum si planul de actiuni privind corectarea abaterilor
si inlaturarea deficientelor identificate;

5) asigurd prezentarea in modul stabilit, organelor de stat respective, a situatiilor
financiare, a rapoartelor fiscale, darilor de seama statistice si de alte tipuri;

6) asigura inaintarea catre fondator a propunerilor de politici publice si proiecte de acte
normative, necesare realizarii misiunii Centrului de stat si participarea (in grupuri de lucru), la
elaborarea acestora;

7) reprezinta Centrul de stat in relatille cu autoritdtile administratiei publice,
organizatiile si institutiile nationale si internationale, institutiile donatoare, instantele
judecatoresti, institutiile financiare, cu alte persoane juridice si fizice;

8) prezinta Consiliului spre aprobare proiectul de buget al Centrului de stat;

9) asigura executarea deciziilor Consiliului si a fondatorului;

10) poarta raspundere personald pentru utilizarea rationald a mijloacelor financiare ale
Centrului de stat si autenticitatea indicilor economici generali;

11) aproba structura, efectivul-limitd si statul de personal ale Centrului de stat,
regulamentele interne si fisele de post pentru angajati;

12) numeste in functii, incheie, modifica, suspenda si desface contractele individuale de
munca cu salariatii Tn modul si In conditiile stabilite de codul muncii si de alte acte normative;

13) organizeaza sistemul de control intern managerial si auditul intern in cadrul
Centrului de stat;

14) stabileste sarcinile si responsabilitatile directorului adjunct, conducatorilor
subdiviziunilor structurale ale Centrului de stat;

15) asigurd integritatea, menginerea si administrarea eficienta a patrimoniului Centrului
de stat, in conformitate cu prevederile actelor normative;

16) asigura transparenta in activitatea Centrului de stat, prin plasarea pe pagina web
oficiala a raportului anual de activitate si a altei informatii de interes public;

17) exercita alte sarcini delegate de catre fondator si Consiliu referitoare la activitatea
Centrului de stat.

27.1n absenta directorului, atributiile acestuia sint exercitate de catre directorul adjunct,
numit n functie si eliberat din functie de cdtre ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si
mediului, la propunerea directorului Centrului de stat.

28. Directorul adjunct, in limitele imputernicirilor atribuite, poartd raspundere pentru
deciziile luate si pentru activitatea Centrului de stat.

IV. FINANTAREA SI PATRIMONIUL
CENTRULUI DE STAT
29. Finantarea activitatii Centrului de stat se efectueaza din:
1) veniturile obtinute din prestarea serviciilor;
2) alte surse legale.



30. Mijloacele financiare ale Centrul de stat, se utilizeazd in mod transparent in
conformitate cu legislatia in vigoare.

31. Mijloacele financiare neutilizate de catre Centrul de stat, pe parcursul anului de
gestiune sunt accesibile spre utilizare in anul urmator.

32. Patrimoniul Centrului de stat este proprietate publica si se constituie din mijloacele
fixe si mijloacele financiare care i apartin cu drept de gestiune economica.

33. Instrainarea si casarea bunurilor Centrului de stat se vor efectua cu acordul scris al
fondatorului, conform prevederilor actelor normative.

V. EVIDENTA CONTABILA SI DARILE DE SEAMA
34. Centrul de stat tine evidenta contabilda in conditiile Standardelor Nationale de
Contabilitate si prezintd rapoarte statistice in conformitate cu prevederile actelor normative.
35. Activitatea Centrului de stat este supusda auditului extern in conformitate cu
prevederile actelor normative.

Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului
nr. din 2020

REGULAMENTUL
Consiliului Republican Interdepartamental
pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor

Componenta, modul de activitate si competentele de baza

1. Consiliul Republican Interdepartamental pentru aprobarea produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor (in continuare — CRI), activeazd in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, legile si hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, hotararile si dispozitiile Guvernului, alte acte normative departamentale si cu prezentul
Regulament.

2. CRI activeaza pe baze obstesti. Activitatea in calitate de membru nu este remunerata.

3. CRI se constituie din reprezentanti ai Academiei de Stiinte a Moldovei, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, institutiilor de cercetdri si de
invatamant superior.

4. Componenta nominala a CRI se aproba prin ordinul ministrului agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului.

5. Presedinte al CRI este desemnat secretarul de stat al Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, pe domeniul de gestionare. Directorul Institutiei publice
,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”
(in continuare —Centrul de stat), este vicepresedinte al CRL

6. Lucrarile de secretariat ale CRI sunt executate de secretar, numit de catre directorul
Centrului de stat, din randul angajatilor.



7. Secretarul CRI este responsabil de elaborarea, perfectarea si péstrarea proceselor
verbale si a documentelor aferente.

8. Intru excluderea conflictului de interese, calitatea de vicepresedinte, secretar si
membru permanent al CRI este incompatibila cu functia detinutd in organele de administrare sau
de actionar al societdfii cu capital privat sau mixt, care se ocupa de fabricarea, importul si
comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

9. Competentele de baza ale CRI sunt:

1) examinarea, abordarea si Tnaintarea propunerilor de imbunatatire a cadrului normativ
ce reglementeazd domeniul cercetare-testare-experimentare si omologare a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor;

2) examinarea rapoartelor institutiilor pe marginea rezultatelor cercetarilor —testarilor-
experimentarilor de stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si a materialelor aferente
produselor, prezentate spre omologare;

3) examinarea si coordonarea programului de cercetare-testare-experimentare de stat, in
termen de pand 30 aprilie a anului de gestiune. Programul coordonat cu CRI, se aproba de
Centrul de stat.

4) examinarea problemelor organizatorice, stiintifico-metodice si practice 1intru
aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

5) adoptarea deciziilor:

a) de aprobare sau refuz in omologarea, reomologarea, extinderea utilizarii produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

b) de interzicere a utilizarii produselor in cazul identificarii/constatdrii particularitdtilor
nocive ce pot provoca efecte inacceptabile asupra sandtdtii umane si mediului, pe baza
informatiilor tehnico-stiintifice;

10. Decizia cu privire la omologarea produselor de uz fitosanitar sau a fertilizantilor va
fi adoptata de CRI la prezentarea dosarului produsului si avizelor de sanitate publica si mediu. in
cazul inregistrarii cel putin a unui aviz negativ cu argumente pe marginea caracteristicilor de
ordin fizico-chimic, fitosanitar, toxicologic sau ecologic, CRI va adopta decizia de refuz in
omologarea produsului.

11. Deciziile CRI pot fi contestate de catre solicitant n instanta de contencios
administrativ, in conditiile Codului administrativ.

12. CRI se convoca in sedinte la necesitate si se considerd deliberative cu conditia
prezentei a cel putin 2/3 din componenta membrilor. Deciziile se adoptd cu majoritatea simpla a
voturilor membrilor prezenti.

La sedintele CRI pot fi invitate si alte parti interesate, in functie de subiectele abordate.

13. Informarea privind desfasurarea sedintelor CRI (cu indicarea datei, orei si locului
desfasurarii, ordinii de zi, cu anexarea materialelor aferente), se expediaza (prin scrisoare
remisd in original, prin fax sau e-mail), de cétre secretarul CRI tuturor membrilor acestuia cu cel
putin 10 zile lucratoare pana la data desfasurarii sedintei.

14. CRI in activitatea sa se bazeaza pe lucrarile efectuate de Centrul de stat, ca organ de
lucru al sau.



Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului
nr. din 2020

MODIFICARILE
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

1. Regulamentul privind atestarea si omologarea de stat a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare in agricultura si silvicultura, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1307/2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 176-
181, art. 1446), se modifica dupa cum urmeaza:

pe tot textul Regulamentului cuvintele ,,Laboratorul”, la orice formd gramaticald se
substituie cu cuvintele ,,Centrul de stat”, la forma gramaticala corespunzatoare;

punctul 1, se exclude;

la punctul 5, cuvintele ” directorului Institutiei Publice ,,Laboratorul central fitosanitar”
(in continuare — Laborator)”, se substituie cu cuvintele “’directorul Institutiei Publice "Centrul de
Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor (in
continuare - Centrul de stat),;

punctul 24, va avea urmatorul cuprins:

”24. Productia agricold obtinutd de pe loturile unde s-au efectuat cercetarile-testarile-
experimentdrile cu produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti, pind la inregistrarea lor, este
pasibild nimicirii conform procedurii stabilite de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
de comun acord cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.”;

la punctul 47, cuvantul “presedintelui Laboratorului” se substituie cu cuvantul “directorului
Centrului de stat”;

la punctul 48, cuvantul ”presedintele” se substituie cu cuvantul “directorul”;

in Anexele nr. 3 si nr. 4, cuvintele:

- ” AGENTIA NATIONALA PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR
INSTITUTIA PUBLICA ,,LABORATORUL CENTRAL FITOSANITAR” se substituie cu
cuvintele ” MINISTERUL AGRICULTURII, DEZVOLTARII REGIONALE SI MEDIULUI
Institutia Publica ”Centrul de Stat pentru Atestarea s1 Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar
si a Fertilizantilor””;

- ”Laboratorul Central Fitosanitar”, se substituie cu cuvintele ”Centrul de Stat
pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”.

2. Hotararea Guvernului nr.695/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 797), se modifica dupa cum urmeaza:

Pct. 1 se completeaza cu subpunctul 5), cu urmatorul cuprins:

”5) Lista institutiilor publice in care Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului are calitatea de fondator, conform anexei nr. 32.”;



se completeaza cu anexa nr. 3%, cu urmatorul cuprins:
”Anexa nr. 32,
la Hotararea Guvernului nr. 695
din 30 august 2017

Lista institutiilor publice
in care Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
are calitatea de fondator

1. Institutia Publica ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor”.”

3. Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 235-244, art. 656), se modifica dupa cum urmeaza:

1) la Hotarare

pct. 11, se abroga;

la pet. 12, textul “Intreprinderii de Stat ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, se exclude.

4. Hotararea Guvernului nr. 1209/2018 cu privire la aprobarea Statutului Institutiei
publice ,,Laboratorul central fitosanitar” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.513-
525, art.1347), se modificd dupa cum urmeaza:

1) la Statut

la pct. 3, textul ”Sarmizegetusa, nr.16A”, se substituie cu textul "Mesterul Manole, nr.
47
la pct. 7, alineatele 1)-4), se exclud.

5. Punctul 2 din anexa nr.8 la Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.79-81, art.841), se modifica dupa cum urmeaza:

cuvintele “Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare” se substituie cu cuvintele
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului”;

se completeazd cu cuvintele: “Institutia Publica “Centrul de stat pentru atestarea si
omologarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”.



Analiza impactului de reglementare (AIR),
asupra proiectului de hotarare a Guvernului
cu privire la Institutia Publica ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor”

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare
(poate contine titlul propunerii de act normativ): (AIR) asupra proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la Institutia
Publica ”Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de
Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”

Data: 18.05.2020

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul  Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Subdiviziunea: Directia politici in domeniul protectiei
plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetala

Persoana responsabila si datele de contact: Veronica Tertea, tel. 0 22 204523;

Olga Savencov, tel. 022 204 545

email: veronica.tertea@madrm.gov.md;
olga.savencov@madrm.gov.md;

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Posibilititi diminuate de implementare a politicii statului in domeniul cercetarii,
testarii, experimentarii si omologarii de stat a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate i examinate

In conditiile articolului 32 al Legii nr. 98/2012 privind administratia publici centrala de
specialitate, care reglementeaza norme privind institutiile publice in care ministerul sau alta
autoritate administrativa centrald are calitatea de fondator, se propune proiectul de hotarare a
Guvernului cu privire la Institutia Publica ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”.

La nivel national, conform Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti, implementarea politicii statului in domeniul organizarii, coordonarii §i controlului
activitatilor de cercetare-testare-experimentare si omologare, inregistrare a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor este atribuita Intreprinderii de Stat ”Centrul de Stat pentru Atestarea
si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, Intreprindere subordonata
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

In speta, misiunea de elaborare si implementare a politicii statului in domeniul activitatilor
cu produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti este reglementata de Legea nr. 119/2004 cu privire
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la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti si promovatd de Guvern prin Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Prin urmare, conform Legii mentionate, responsabilitatea privind:

- organizarea, coordonarea si controlul activititilor de cercetare-testare-experimentare si
omologare, inclusiv prin recunoasterea autorizatiei;

- inregistrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

- asigurarea protectiei datelor in procesul de omologare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor, cerinte impuse de actele UE;

- aprobarea etichetei de ambalaj a produselor omologate (de uz fitosanitar §i a
fertilizantilor);

- eliberarea certificatului de omologare a produsului, altele, sunt atribuite Centrului de Stat

pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor, structurd creata
pe langd Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului (Hotararea Guvernului nr.
897/1994).
In conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2012, mentinerea misiunii si a domeniului de
competenta ale intreprinderii de stat, potentialului institutional si uman, experientei acumulate pe
parcursul a mai mult de 25 de ani de activitate in domeniu, Se poate realiza prin reorganizarea
intreprinderii de stat si transformarea acesteia in institutie publica, cu mentinerea profilului de
activitate, axat pe satisfacerea necesitatilor producatorilor agricoli.

Scopul proiectului propus tine de reglementarea normelor privind reorganizarea prin
transformare, a Intreprinderii de Stat ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor
de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor in Institutie Publicd ”Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, subordonatda Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, cu respectarea prevederilor ce reglementeaza
conditiile constituirii institutii publice.

Conform prevederilor articolului 69, 70 alin. (5) si 85 alin. (1) din Codul civil
reorganizarea persoanelor juridice poate avea loc prin transformare, avand ca efect schimbarea
formei juridice de organizare prin modificarea actelor de constituire in conditiile legii, drepturile
si obligatiile persoanei juridice reorganizate, trecand la noua persoana juridica, in conformitate
cu actul de transmitere.

Principalele prevederi ale proiectului propus se axeaza pe reglementarea normelor privind:

1) reorganizarea, prin transformare, a 1.S. Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor in Institutie Publicd “Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, cu autonomie
financiara, subordonata Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu scopul
implementdrii politicii de stat in domeniul omologarii produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

2) aprobarea Statutului Institutiei Publice ”Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”;

3) Regulamentului Consiliului Republican Interdepartamental pentru aprobarea produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

4) operarea modificarilor in 5 Hotarari ale Guvernului, in vederea separarii 1.S. ”Centrul de
Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” (Centrul de
Stat) de L[.P. “Laboratorul Central Fitosanitar (Laborator), institutie subordonatd Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si mentinerii Centrului de Stat in subordinea




Ministerului, dat fiind ca acestea au domenii de activitate diametral opuse si prezintd conflict de
interese intre functiile de implementare si cele de control, precum:

- Laboratorul asigura identificarea organismelor daunatoare, controlul calitatii materialului
semincer si saditor, identificarea reziduurilor de pesticide 1n plante si produsele vegetale,
conform Planurilor anuale de control oficial, cu eliberarea rapoartelor de incercari;

- Centrul de Stat este responsabil de formarea sortimentului de produse de uz fitosanitar cu
risc minim pentru sanatatea umana, mediul ambiant, eficacitate inaltd pentru combaterea
organismelor daunatoare 1n agriculturd si silvicultura si asigurarea experimentdrii de stat a
produselor si formelor preparative noi din productia interna si de import.

In privinta modalititii de finantare a institutiei publice noi create, proiectul prevede ca
Institutia publica va dispune de autonomie financiara, sursele de finantare constituind veniturile
din prestarea serviciilor contra plata precum si alte venituri neinterzise de lege.

Pentru aducerea in concordantd a cadrului normativ in domeniu, cu prevederile art. 7, 8§,
10, 101 si 14 din Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti si
art. 3, (4), lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, urmare a aprobarii
Hotararii Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, prin eliminarea divergentelor de norme, proiectul propus are ca
scop operarea modificarilor in urmatoarele acte normative:

1) Hotararea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
atestarea si omologarea de stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare in
agricultura si silvicultura,

2) Hotararea Guvernului nr.695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

3) Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

4) Hotararea Guvernului nr. 1209/2018 cu privire la aprobarea Statutului Institutiei publice
,,Laboratorul central fitosanitar”,

5) Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara, acte normative care vin in contradictie cu actul normativ cu forta juridica
superioard (Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti).

Normele Hotararilor mentionate contravin Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti, art. 10 al careia prevede expres ca “Omologarea, inclusiv prin
recunoagterea autorizatiei, precum si inregistrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
se efectueaza de catre Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor.

Este evident cd Hotararea Guvernului nr. 600/2018 vine in contradictie cu prevederile
Legii mentionate supra si art. 3, (4), lit. b) din Legea nr. 100/2017 prevederile careia stabilesc
expres ca proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu
poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Subordonarea Centrului de stat Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA),
implica conflict de interese intre functiile de implementare (omologare) a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor si functiilor de supraveghere si control atribuite Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, care anual, conform competentelor asigurd controlul respectarii de
catre agentii economici a cadrului normativ in domeniu.




De facto, problema consta in reorganizarea neargumentatd a 2 intreprinderi de stat
(Laboratorul Central Fitosanitar si Centrul de stat), cu domenii de activitate diametral opuse.

In contextul implementirii Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului este responsabil de
transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare. Cerintele art. 75 din Regulament prevad expres, ca fiecare stat membru al UE este
obligat sd desemneze o autoritate competenta, care sa asigure indeplinirea obligatiilor stabilite in
Regulamentul dat (se propune Centrul de Stat), precum si o autoritate nationala coordonatoare
(MADRM), care va gestiona si asigura conlucrarea cu autoritdtile similare din statele membre
ale UE si Comisia Europeanad, in vederea autorizarii produselor de uz fitosanitar.

Reorganizarea produsa, prin lichidarea (absorbtia) Centrului de stat, abilitat cu activitati de
organizare/coordonare a cercetarii, testarii, experimentarii si omologarii de stat a produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor face imposibild implementarea conforma a cadrului normativ in
domeniu si celui ce urmeaza a fi armonizat la cerintele actelor UE.

Totodata, reorganizarea aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 600/2018 este perceputa de
solicitantii omologarii (industria producatoare de pesticide si fertilizanti) ca lichidare de structura
institutionala fapt ce i-a determinat spre stagnarea activitatilor cu Republica Moldova. Evidenta
numarului de cereri depuse de catre acestea in vederea cercetdrii, testarii, experimentarii in anul
2019 (33 cereri) a scazut in raport cu anii 2017 (39 cereri), anul 2018 (47 cereri).

Centrul de Stat este unica entitate nationald, responsabild de prestarea serviciilor in
domeniul omologdrii, conforme cerintelor UE, care dezvoltd anual activitati cu cca 40 solicitanti
ai industriei producatoare de pesticide

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Aparitia problemei privind diminuarea implementarii politicii statului in domeniul
cercetarii, testdrii, experimentdrii si omologarii de stat a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor se datoreaza reorganizarii institutionale a Centrului de stat conform Hotararii
Guvernului nr. 600/2018, norme care vin in contradictie cu Legea nr. 119/2004.

Absorbtia Centrului de Stat de cétre I.P. Laboratorul Central fitosanitar prin formarea unei
Directii, careia 11 sunt atribuite doar 4 sarcini si 0 atributii in domeniul omologarii produselor de
uz fitosanitar, a fost efectuata in lipsa:

- studiului de fezabilitate;

- argumentarii economico-financiare a schimbarii formei juridice de organizare asupra
domeniului;

- impactului asupra bugetului de stat;

- impactului asupra entitatilor implicate;

- riscului de concediere a specialistilor calificati, alte impacturi, fapt ce submineaza
domeniul de activitate.

Evident ca reorganizarea in conditiile Hotararii Guvernului nr. 600/2018 a generat impact
negativ asupra solicitantilor omologarii, a dezonorat imaginea institutiei, a diminuat
credibilitatea acesteia, fapt confirmat prin micsorarea numarului de solicitari pentru omologare a
produselor de uz fitosanitar (contracte) de la 47 firme in anul 2018, la 33 in anul 2019 sau, cu
29,7 la suta mai putin.

In rezultat, s-au inregistrat micsorari si a numarului total de testiri-cercetiri a eficacitatii
biologice a produselor cu 26 % si a sumei mijloacelor financiare Incasate cu 28,3 %.

Pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale si Mediului, autoritate publica




centrald responsabild de elaborarea politicilor in domeniul respectiv, absorbtia Centrului de stat
creeaza impedimente la realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019 (Hotararea
Guvernului nr. 1472/2016) si la transpunerea conformd a cerintelor Regulamentului (CE) nr.
1107/2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare.

Implementarea pct. 11 din Hotararea Guvernului nr. 600/2018 vine in contradictie cu
cerintele Regulamentului mentionat, normele cédruia prevad expres, ca fiecare stat membru al UE
este obligat sa desemneze o autoritate competenta (Centrul de Stat), care sa asigure indeplinirea
obligatiilor stabilite in regulamentul dat, precum si o autoritate nationald coordonatoare
(MADRM), care va gestiona si asigura conlucrarea cu autoritdtile similare din statele membre
ale UE si Comisia Europeand, in vederea autorizirii zonale a produselor de uz fitosanitar. in
limita atributiilor specificate in Hotdrarea Guvernului nr. 1209/2018.

Intru excluderea conflictului de interese, I.P. Laboratorul Central Fitosanitar nu poate fi
desemnata ca autoritate competenta care sa asigure indeplinirea integrala a atributiilor stabilite in
Regulamentul 1107/2009, iar autoritatea nationald coordonatoare nu poate fi desemnata Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, responsabild de supraveghere si control si nu de
elaborare, promovare si armonizare a cadrului normativ in domeniul vizat.

Intru evitarea producerii reorganizrii, colectivul Centrului de stat, prin petitiile colective
nr. 08-1939/19 din 15 iulie 2019 si nr. 06/4-06-2304 din 21.11.2019 adresata dlui Igor Dodon,
Presedinte al Republicii Moldova, solicita structurilor statale mentinerea intreprinderii ca entitate
separatd, in subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, prin
anularea procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie) de catre I.P. Laboratorul Central
Fitosanitar.

Rezultatele AIR denotd ci reorganizarea Centrului de Stat din “Intreprindere de stat” in
“Institutie publica” va avea impact asupra Bugetului de stat prin neachitararea impozitelor
transferate In conformitate cu Codul fiscal nr. 1163/1997.

Taxa pe valoare adaugata transferata la Bugetul de stat
conform prevederilor Titlului 111 al Codului fiscal

TVA

Anul

2015

2016

2017

2018

Mii lei

2787.9

3430.6

4312.4

4583.9

Impozit pe venit calculat si transferat la Bugetul de stat

conform titlului IT al Codului fiscal in marime de 12 % din venitul impozabil

Impozit pe venit

Anul

2015

2016

2017

2018

Mii lei

144.2

203.9

390.6

423.2

Veniturile Centrului de stat din prestarea serviciilor in anii 2015-2018




Venituri din prestarea Anul
serviciilor

2015 2016 2017 2018
Mii lei 14687.9 17472.5 22303.5 23322.3

Conform anexei la Legea nr.121/2007, Centrul de stat este inclus in Lista bunurilor
nepasibile de privatizare si prevederilor Hotararii Guvernului nr.110/2011 cu privire la unele
aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al societatilor pe actiuni cu cota de participare a
statului si al Intreprinderilor de stat, Centrul de stat transfera anual in bugetul de stat, a unei parti
din profit nu mai mica de 25%.

Pentru anii 2015-2018 suma defalcarilor din profitul net calculate si transferate in
Bugetul de stat au costului respectiv: 230,3 mii lei, 333,5 mii lei, 775,6 mii lei si 1021,3 mii lei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Conform Hotararii Guvernului nr. 600/2018, Centrul de Stat a intreprins urmatoarele

actiuni:

- a Inregistrat initiativa de reorganizare la Agentia Servicii Publice;

- a obtinut Extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice despre procesul de
reorganizare, emis de catre Agentia Servicii Publice;

- a publicat anuntul despre reorganizarea Centrului de Stat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 193-202;

- ainformat salariatii despre demararea procedurii de reorganizare a intreprinderii;

- a plasat avizul despre reorganizarea Centrului de Stat pe pagina web oficiala a acestuia
(www.pesticide.md);

- a emis Ordinul nr. 5-A din 24.09.2019 despre inventarierea patrimoniului Centrului de

Stat.

In lipsa interventiei din partea statului:

- Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a
Fertilizantilor, va dispdrea ca entitate separata, impartiald, responsabild de implementarea
politicii statului in domeniul produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

- va fi reprezentat de o Directie in cadrul I.P. Laboratorul Central Fitosanitar, institutie
cu atributii diametral opuse Centrului de Stat;

- riscul exodului specialistilor calificati;

.....

uz fitosanitar si a fertilizantilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Activitatea Centrului de Stat este reglementata de urmatoarele acte normative:

1) Hotararea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
atestarea si omologarea de stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare in
agricultura si silvicultura,

2) Hotarlrea Guvernului nr. 970/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
crearea si functionarea ghiseului unic pentru eliberarea certificatului fitosanitar pentru
export/reexport;



http://www.pesticide.md/

3) Hotararea Guvernului nr.695/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

4) Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

5) Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile
cu autonomie financiara;

6) Hotararea Guvernului nr. 1209/2018 cu privire la aprobarea Statutului Institutiei
publice ,,Laboratorul central fitosanitar”.

Necesitatea interventiei statului se bazeaza pe respectarea

- Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate;

Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, care
stipuleazd expres cd “Omologarea, inclusiv prin recunoasterea autorizatiei, precum §i
inregistrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor se efectueaza de catre Centrul de Stat
pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor;

- Legii nr. 100/2017, prevederile careia stabilesc expres ca proiectul actului normativ
intocmit In temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia;

- Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017—
2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, care prevede actiuni de
transpunere a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare, art. 75 a caruia prevede expres, ca fiecare stat membru al UE este obligat sa
desemneze o autoritate competentd, care sa asigure indeplinirea obligatiilor stabilite in
regulamentul dat (se propune Centrul de Stat), precum si o autoritate nationala
coordonatoare (MADRM), care va gestiona si asigura conlucrarea cu autorititile similare
din statele membre ale UE si Comisia Europeanai, in vederea autorizarii produselor de uz
fitosanitar.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Scopul general al interventiei constd in asigurarea calitdtii, conformitatii, eficacitatii,
impactului minim asupra sanatatii omului si a mediului Inconjurdtor, a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor, omologati pentru utilizare in agricultura.

Principalele obiective specifice ale interventiei statului sunt:

1) crearea autoritatii competente care sd asigure indeplinirea obligatiilor stabilite in cadrul
normativ national (crearea Institutiei Publice ” Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, cu autonomie financiard, subordonate
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu scopul implementarii politicii de
stat in domeniul organizarii cercetarii-testarii-experimentarii de stat a produselor de uz fitosanitar
si a fertilizantilor, omologarii, inregistrarii si radierii din Registrul de stat a produselor date (anul
2020).

2) dezvoltarea capacitatilor institutionale privind expertiza si evaluarea dosarelor
toxicologice a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor (instruirea planificata a expertilor pe
domeniile atribuite, anual);

3) ajustarea structurii institutionale in domeniul vizat din Republica Moldova celei din




tarile UE, intru asigurarea conlucrarii cu autorititile similare din statele membre ale UE si
Comisia Europeanda, 1n vederea autorizarii produselor de uz fitosanitar (transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare,
termen de realizare trimestrul 1V- 2021);

4) asigurarea producatorilor agricoli cu produse de uz fitosanitar evaluate si omologate, cu
eficientd inalta, care corespund cerintelor stiintifice si tehnice si sunt inofensive pentru sdnatatea
umana si mediului ambiant (reprogramarea Registrului, reconfigurarea metodelor de executare a
introducerii datelor, afisarea lor pe pagina web si a sistemului de cautare, termen de realizare-
2020-2021);

5) eficientizarea activitdtii cu impact pozitiv asupra bugetului de stat prin defalcéri anuale
de mijloace financiare (in cazul inregistrarii ca entitate platitoare de TVA in conditiile art. 112
din Codul fiscal nr. 1163-XI111 din 24 aprilie 1997).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea I. ,,A nu face nimic”.

1) Neconcordante si confuz in prevederile cadrului normativ ce reglementeaza
activitatile in domeniul vizat (ex. Legea nr. 119/2004, Legea nr. 98/2012 in raport cu HG nr.
600/2018).

2) Cheltuieli suportate de Centrul de Stat in procesul de reorganizare, transmitere a
patrimoniului, preavizarea personalului, disponibilizarea angajatilor ne angajati prin transfer sau
care refuza transferul in cadrul I.P. Laboratorul Central Fitosanitar.

3) Riscul antrendrii in procesul de omologare a persoanelor cu competente insuficiente
pe domeniile vizate;

4) Defalcarile la bugetul de stat vor constitui O lei;

5) Personal disponibilizat (conform organigramei institutiei nou create);

6) Lipsa autoritdtii competente, intru asigurarea concordantei cu cerintele art. 75 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009.

Avantaje identificate:

- reducerea unor functii in statul de personal (director, contabil-sef, alte functii care se dubleaza);

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicaAnd cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Pentru asigurarea implementarii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din
domeniile de activitate incredintate ministerului, principalele prevederi ale proiectului propus se
axeaza pe efectuarea modificarilor in cadrul normativ in domeniu cu scopul transferarii Centrului
de stat din subordinea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in subordinea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu forma organizatorica “Institutie
Publica”, astfel cum prevede art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate.

Autorii opteazd pentru promovarea proiectului, intrucat aceasta va avea un impact
pozitiv asupra entitdtilor responsabile de domeniul gestiondrii produselor de uz fitosanitar, va
restabili credibilitatea si imaginea institutiei, va avea impact asupra Bugetului de stat prin diverse
defalcari, va mentine colectivul de specialisti calificati, instruiti local si peste hotare in domeniul
omologarii, inclusiv prin procedura de recunoastere a autorizatiilor eliberate de statele UE pentru




produsele de uz fitosanitar si fertilizanti.

Mentinerea autonomiei Centrului de Stat, ca entitate separatd va asigura realizarea
cerintelor Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare, ce vizeazd responsabilitatea Republicii Moldova de a desemna o autoritate
competentd care sd asigure indeplinirea obligatiilor stabilite in Regulamentul mentionat.

Optiunea II - ”promovarea proiectului”, comparativ cu optiunea “a nu face nimic” va
avea beneficiu referitor la:

1) Asigurarea concordantei intre normele legii si a hotararilor de Guvern;

2) Mentinerea specificului activitatilor, axate pe formarea unui sortiment eficient de
produse de protectie a plantelor si fertilizanti, destinati utilizarii in agricultura silviculturd;

3) Asigurarea respectarii principiilor uniforme de evaluare si autorizare a produselor
fitosanitare;

4) Asigurarea coerentei legislative si institutionale cu cerintele actelor UE;

5) Respectarea obiectivitatii si impartialitatii in procesul de omologare a produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor.

6) Economisirea mijloacelor financiare publice pentru reorganizarea prevazuta.

7) Defalcarea mijloacelor financiare obtinute din activitatea economico-financiara in
bugetul de stat.

Taxa pe valoare adaugata
transferata la Bugetul de stat, conform prevederilor Titlului 111 al Codului fiscal

TVA Anul
2015 2016 2017 2018
Mii lei 2787.9 3430.6 4312.4 4583.9

Totodata, suplimentar taxei pe valoare addugate, vor fi asigurate defalcari din profitul
net calculate si transferate in Bugetul de stat (ca exemplu in anul 2018 au fost transferate 1, 021
min. lei.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost

luate 1n considerare

Pentru promovarea proiectului propus, a fost analizatd optiunea alternativa ’a nu face
nimic”, optiune care nu este agreatd din urmatoarele considerente:
- Suprematia Legii (Contradictii dintre normele Hotararii Guvernului nr. 600/2018 in raport cu
prevederile Legii nr. 119/2004);
- Opinia colectivului Centrului de Stat, referitor la mentinerea intreprinderii ca entitate separata,
in subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (prin anularea
procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie) de catre [.P. Laboratorul Central Fitosanitar),
expusa in petitiile colective nr. 08-1939/19 din 15 iulie 2019 si nr. 06/4-06-2304 din 21.11.2019
adresata dlui Igor Dodon, Presedinte al Republicii Moldova;
- Opinia reprezentantilor mediului de afaceri din domeniu, expusa in cadrul sedintei din data de
11.10.2019 (proces verbal din 11.10.2019, participanti 21 persoane);
- Lipsa autoritatii competente, Intru asigurarea concordantei cu cerintele art. 75 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, preconizat armonizarii pentru anul 2019, conform Acordului
de Asociere RM-UE.




4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,

care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte negative:

- neconcordanta Intre normele legii si a hotararilor de Guvern;

- dificultate in activitatea Centrului de Stat;

- sistarea sedintelor Consiliului Republican Interdepartamental pentru Atestarea si
Omologarea PUFF din cauza deficientelor normelor din cadrul normativ;

- instabilitate 1n cadrul colectivului;

- minimizarea numarului de cereri privind omologarea produselor;

- activitati de reorganizare a intreprinderii care vin in detrimentul activitatii de baza a
Centrului de Stat.

Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Formular completat (anexa).

Pentru optiunea “a nu face nimic”

- povara administrativd pentru Centrul de stat este apreciatd cu cifra +1, dat fiind ca
aprobarea proiectului va scuti intreprinderea de cheltuieli de reorganizare, transfer de patrimoniu,
disponibilizare de personal calificat, riscul schimbarii sediului, pierderea acreditarii
laboratorului:

- cadrul institutional al autoritatilor publice, este apreciat cu cifra +1. Modificarile propuse
in proiect vor genera venituri la Bugetul de Stat, Centrul fiind transferat in subordinea MADRM
ca Institutie Publicd inregistratd ca platitor de TVA, in conditiile art. 112 din Codul fiscal nr.
1163-XI11 din 24 aprilie 1997.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Normele proiectului propus vor genera impact pozitiv asupra solicitantilor omologérii, va
restabili credibilitatea Centrului de Stat, prin majorarea numarului de solicitari pentru omologare
a produselor de uz fitosanitar (cereri) la nivelul anului 2018 (47 firme), comparativ cu anul 2019-
33 firme.

Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern (Optiunea II) va impulsiona activitatea
Centrului de Stat prin reversiunea indicilor economico - financiari, care, urmare a reorganizarii
conform H.G. nr. 600/2018, s-au micsorat (numarul total de testari-cercetdri a eficacitatii
biologice a produselor cu 26 % si a sumei mijloacelor financiare incasate cu 28,3 %).

Partile afectate pozitiv sunt, producatorii agricoli, colectivul, solicitantii omologarii,
distribuitorii produselor, Reprezentanta Companiile strdine producdtoare a pesticidelor si
fertilizantilor in RM, bugetul de stat.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoareca beneficiilor si costurilor




estimate i prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Riscurile iminente care pot cauza esecul interventiei preconizate sunt determinate de
urmatoarele:

Viziunea politica a autoritatilor publice centrale asupra problemei date;

Opinii contradictorii ale subiectilor implicati;

Influenta tendentioasa a unor factori de decizie.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati.

Optiunea II este evaluatd ca fiind una cu impact pozitiv asupra subiectilor implicati si
intruneste cerintele cadrului normativ care va asigura functionarea eficienta a Institutiei Publice
”Centrul de stat pentru atestarea si omologarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor”.

Sustinerea optiunii propuse referitor la mentinerea autonomiei Centrului de Sta va
asigura:

- transpunerea cerintelor Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe
piata a produselor fitosanitare;

- realizarea responsabilitatii Republicii Moldova de desemnare a unei autoritati
competente care sd asigure indeplinirea obligatiilor stabilite in Regulamentul mentionat.

- impact pozitiv asupra entitatilor responsabile de domeniul gestionarii produselor de uz
fitosanitar;

- impact pozitiv supra Bugetului de stat prin diverse defalcari;

- mentinerea colectivului de specialisti calificati, instruiti local si peste hotare 1n domeniul
omologarii, inclusiv prin procedura de recunoastere a autorizatiilor eliberate de statele UE pentru
produsele de uz fitosanitar si fertilizanti.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Activitatea Centrului de stat este reglementatd si se implementeaza in strictd conformitate
cu cadrul normativ national existent, in domeniul vizat:

- Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti;

- Hotdrarea Guvernului nr. 897/1994 cu privire la aprobarea si utilizarea in agriculturd a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

- Hotararea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
atestarea s1 omologarea de stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare in
agricultura si silvicultura,

- Hotararea Guvernului nr. 200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele
pentru executarea lucrdrilor de cercetare-testare-experimentare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor si modul de utilizare a mijloacelor banesti acumulate.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

- Indicii economico-financiari din activitatea de baza;

- Defalcarile la bugetul de stat;

- Statele de personal;

- Devizul de venituri si cheltuieli;

- Actualizarea Registrului de stat al produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor;




- Sortimentul produselor omologate si celor radiate din Registru, altele.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si
evaluata optiunea

Cadrul normativ prevede ca Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va
crea

conditiile necesare privind functionarea Centrului de stat pentru atestarea si omologarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Proiectului dat va influenta in mod diferit urmatoarele grupuri:

Primul grup 1l reprezintda companiile straine producatoare a produselor de uz fitosanitar;
care 1si manifestad interesul pentru mentinerea Centrului de stat ca entitate separatd in subordinea
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu scopul asigurarii unei colaborari
eficiente in procesul de omologare a produselor. Liderii mondiali ai industriei pesticidelor
(Bayer, Adama, Singenta, Basf), considera ca existenta unui organism centralizat pentru testare si
omologare in Republica Moldova astfel cum este Centrul de stat, reprezintd un exemplu de
succes al modului eficient de lucru.

Al doilea grup este compus din agentii economici solicitanti ai omologarii care detin o
bogata experientd de conlucrare cu Centrul de stat, abilitat cu realizarea integrald a activitatilor
de omologare pe segmentul “prezentarea dosarului-obtinerea Certificatului de omologare”,
intr-o singura entitate.

Al treilea grup 1l reprezintad producatorii agricoli autohtoni care beneficiaza
de un sortiment vast de produse de uz fitosanitar si fertilizanti omologate, eficiente si de ultima
generatie, cu impact redus asupra sanatatii omului si mediului.

Al patrulea grup - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
responsabil de transpunerea conforma a normelor art.75 din Regulamentul (UE) nr.1107/2009, in
vederea desemnarii unei autoritati competente (Centrul de Stat), pentru indeplinirea obligatiilor
stabilite in regulamentul UE.

Al cincilea grup il constituie colectivul care opteaza pentru mentinerea Centrului de stat
si a colectivului in conditiile in care autoritatea competentd desemnatd conform actului UE
mentionat, trebuie sa dispuna de personal suficient cu o calificare si experienta corespunzatoare,
pentru a indeplini In mod eficient si concret obligatiile stabilite in regulament. Pentru
transparentd, Comisia Europeand publicad pe site-ul sau oficial si actualizeaza lista autoritatilor
competente, desemnate de statul membru.

Al saselea grup il constituie institutiile stiintifice care in activitatea de cercetare imbina
partea teoretica de cercetare cu cea practica in vederea elaborarii
recomandarilor de aplicate inofensiva a produselor fitosanitare.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor |

Varianta propusd a proiectului a fost consultatd cu specialistii Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, Centrului de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor;

Reprezentantii oficiali in Republica Moldova a companiilor producédtoare de pesticide
Bayer, Basf, Lab Sanigene Limited, Singenta;

Reprezentantii distribuitorilor locali de pesticide C.I. Agrostoc S.R.L., S.A. ”Fertilitatea




Chisindu”, Bioprotect SRL.

Totodata, pentru consultarea proiectului, la data de 11.10.2019, MADRM a organizat o
sedintd de lucru cu participarea reprezentantilor Cancelariei de Stat, MADRM, CIR, ANSA,
Centrului de Stat, a mediului de afaceri in domeniu, participanti 21 persoane.

In cadrul sedintei a fost expusi opinia mediului de afaceri, colectivului Centrului de Stat,
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, distribuitorilor locali (reflectata in
procesul verbal din 11.10.2019), care unanim sustin elaborarea si promovarea proiectului propus,
ce prevede mentinerea Centrului de Stat ca entitate separata in subordinea MADRM, avand drept
exemplu reorganizarile esuate din tarile vecine (Ucraina si Federatia Rusa), care s-au soldat cu
distrugerea unor astfel de structuri.

Pentru promovarea proiectului dat, in conformitate cu cerintele pet. 11, 2) si 2%, lit. a) din
Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, a fost elaboratd Analiza Impactului
de Reglementare, examinata la sedinta Grupului de lucru din data de 30 septembrie 2019 (proces
verbal nr. 20) unde s-a decis ca, in cazul in care proiectul nu prevede norme ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator, nu este necesara examinarea proiectului in cadrul Grupului de lucru.

Pentru asigurarea transparentei decizionale, consultarea cu publicul va avea loc prin
expunerea/publicarea Anuntului, AIR- lui, proiectului de act normativ si a notei informative pe
pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, la compartimentul
“Transparenta decizionald”, rubrica ”Proiecte de documente” si pe http://www.particip.gov.md

Proiectul va fi avizat de ministerele interesate si consultat cu detinatorii omologarii,

reprezentantii oficiali ai Companiilor producatoare de pesticide in Republica Moldova, cu agentii
economici importatori ai pesticidelor, societatea civila, ONG, alti subiecti interesati.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat).

Reprezentantii mediului de afaceri, colectivului Centrului de Stat, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, distribuitorilor locali, unanim sustin elaborarea
si promovarea Optiunii II care prevede mentinerea Centrului de Stat ca entitate separatd in
subordinea MADRM. Partile implicate atesta:

- lipsa motivului argumentat al unei astfel de reorganizari initiate conform HG nr.
600/2018;

- “restructurare de dragul restructurarii”;

- lipsa consultarii subiectilor cu tangenta in domeniu;

- promovarea reorganizarii institutionale fard includerea specialistului MADRM, in
grupul de lucru (Ministerul fiind afectat direct de reorganizarile produse).



http://www.particip.gov.md/

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea |Optiunea alterativa 1 |Optiune
propusa |(a nu face nimic) a
(PHG) alterativ
az

Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0

povara administrativa +1 -1

fluxurile comerciale si 0

investitionale

competitivitatea afacerilor 0

activitatea diferitor categorii de 0

intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piata 0 0

activitatea de inovare si cercetare |0 0

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor |+1 -1

publice

alegerea, calitatea si preturile 0 0

pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si |0 0

a cetatenilor

situatia social-economica in 0 0

anumite regiuni

situatia macroeconomica 0 0

alte aspecte economice 0 0

Social

gradul de ocupare a fortei de 0

munca

nivelul de salarizare +1

conditiile si organizarea muncii 0

sdndtatea si securitatea muncii 0 0

formarea profesionala 0 0

inegalitatea si distributia 0 0




veniturilor

nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de 0
baza, in special pentru persoanele
social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica |0
partidele politice si organizatiile |0
Clvice

sanatatea publica, inclusiv 0
mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al 0
populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii |0
publice

accesul si calitatea serviciilorde |0
protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor 0
educationale

accesul si calitatea serviciilor 0
medicale

accesul si calitatea serviciilor 0
publice administrative

nivelul si calitatea educatiei 0
populatiei

conservarea patrimoniului cultural |0
accesul populatiei la resurse 0
culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in |0
activitati sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu |0
efect de sera si celor care afecteaza
stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si +1
resurselor acvatice, inclusiv a apei
potabile si de alt gen

biodiversitatea 0




flora +1 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului +2 0
producerea si reciclarea deseurilor |0 0
utilizarea eficienta a resurselor 0 0
regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica |0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu 0 0
(incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor +2 0
alte aspecte de mediu 0 0




