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(proiect)

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

nr. din

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2020-2024 si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia, potrivit anexei nr. 1 si nr. 2.

Art. 2. — Autoritatile si institutiile publice vor intreprinde masurile necesare in

vederea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024.

Presedintele Parlamentului Zinaida GRECEANI(I



Anexa nr.1

STRATEGIA
nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024

CAPITOLUL 1
DESCRIEREA SITUATIEI

Prin Legea nr. 130 din 6 iunie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Strategia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor si Finantarii
Terorismului  pentru anii 2013-2017 si Planul de Actiuni pentru implementarea
Strategiei care includea masuri de realizare pentru 13 autoritati si institutii publice.
Anterior, doua documente de politici in sector pe termen scurt pentru anii 2007-2009 si
2010-2012 au fost aprobate de catre Guvern.

In Strategia pentru anii 2013-2017 au fost definite patru obiective strategice,
elaborate in rezultatul evaluariit MONEY VAL, realizata in 2011-2012:

1. Consolidarea sistemului de prevenire;
2. Optimizarea sistemului de combatere;
3. Asigurarea cooperarii nationale si internationale in domeniu;

4. Asigurarea transparentei si a actiunii de raspuns privind masurile de prevenire
si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, Planul de actiuni a cuprins masuri de ordin
legislativ, institutional si masuri de implementare.

Una dintre realizarile majore ale Strategiei reprezinta adoptarea noii Legi nr. 308
din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului (Legea nr. 308/2017), prin care s-a asigurat alinierea legislatiei nationale la
prevederile Directivei UE 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului i Recomandarile FATF.

Prin noua lege adoptata a fost consolidat statutul si rolul Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB). Astfel, acestuia i s-a acordat statut de autoritate
publicd independentd, anterior fiind o unitate autonoma in cadrul Centrului National
Anticoruptie. SPCSB are un rol strategic avind in competenta sa sarcina realizarii a doud
obiective majore: prevenirea (inclusiv conformitatea si cooperarea internationald) si
investigatia financiara (inclusiv analiza operationald si strategica). De asemenea, SPCSB
este responsabil pentru supravegherea unor entitdti raportoare pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, domeniu reglementat anterior



deficitar — companii de leasing, agenti imobiliari si comercianti de bunuri de mare
valoare.

Urmare a adoptarii Legii nr. 308/2017 au fost modificate instructiunile si ghidurile
pe care le utilizeazda 1n procesul de lucru entitatile raportoare si autoritatile de
supraveghere a domeniului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului.

in acelasi timp, desi prin noua lege au fost fortificate mecanismele de prevenire si
de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, care sa contribuie la asigurarea
securitatii  statului, avind ca scop protejarea sistemului national financiar-bancar,
financiar-nebancar si a liber-profesionistilor, apararea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor fizice si juridic, totusi neacordarea unei perioade de gratie de punere in
aplicare a legii entitdtilor responsabile le-au facut vulnerabile in fata actiunii de
executare.

Aditional, in vederea executarii obiectivelor Strategiei au fost adoptate
urmatoaerele legi: Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara;
Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor; Legea nr. 36/2016 privind
comunicatiile postale.

Pe parcursul implementarii Strategiei, organele cu functii de supraveghere si cele
de drept au elaborat si au aprobat cadrul legal secundar in vederea implementarii
prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Organizarea instruirilor §i a seminarelor pentru entitatile supravegheate au
constituit un aspect important in consolidarea capacitatilor in domeniul prevenirii si
comabterii spalarii bainilor si finansarii terorismului.

Ulterior, in baza rezultatelor evaluarii, de cdtre Guvern a fost adoptata Hotararea
nr.791 din11.10.2017 cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind reducerea
riscurilor in domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019,
prin care au fost stabilite urmatoarele obiective: imbunatatirea actelor normative in
vigoare, identificarea si reducerea riscurilor sectoriale, intreprinderea masurilor de
identificare a beneficiarului efectiv, imbunatatirea supravegherii, reducerea tranzactiilor
cu numerar, cooperarea interinstitutionald, cooperarea internationala, asigurarea tehnica a
organelor de ocrotire a normelor de drept, procurorilor si judecatorilor in domeniul
investigatiilor financiare paralele si a recuperarii veniturilor provenite ilicit, fapt ce ar
duce la consolidarea sistemului autohton de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului.

Desi pina in prezent au fost intreprinse o serie de progrese pozitive de ordin
legislativ si institutional in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, Tn continuare este necesara consolidarea eforturilor pentru a asigura o buna
implementare si cooperare intre toate entitatile responsabile.

in perioada 1-12 octombrie 2018, Republica Moldova, in calitate de stat membru al
Comitetului MONEYVAL, a fost supusa celei de-a V-a runde de evaluare privind



implementarea celor 40 Recomandari FATF. Raportul de Evaluare, inclusiv
recomandarile evaluatorilor, au fost aprobate in Sesiunea Plenara MONEY VAL, care s-a
desfasurat in luna iulie a anului 2019.

In scopul implementarii recomandarilor formulate urmare a celei de-a V-a runde de
evaluare a Comitetulut MONEY VAL, dar si remedierii altor deficiente atestate in sector,
in special in partea care vizeaza implementarea adecvatd a cadrului normativ s-a Impus
elaborarea acestui document de politici.

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020 - 2024 reprezinta un document de politici publice pe
termen mediu, pentru o perioadd de cinci ani. Aceasta consta dintr-un obiectiv
general global si o serie de Obiective Strategice specifice, care descriu situatia, pe care
noua Strategie va trebui sa le realizeze.

CAPITOLUL 11
DEFINIREA PROBLEMEI

financiar si pot ameninta dezvoltarea economiei nationale, iar terorismul submineaza
insasi temeliile societatii noastre.

Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt fenomene strans legate de
economia tenebra si percepute ca activitati desfasurate cu incalcarea normelor juridice si
economice. Crima de spalare a banilor necesitd o infractiune predicat, generatoare de
venit, insofitd de intentia de a ascunde veniturile infractiunii sau de a continua
infractiunea criminala.

Terorismul poate fi finantat atit din veniturile provenite din activitati ilicite, cit si
din mijloacele obtinute in urma desfasurarii unor activitati legale (de obicei, prin
organizatii de caritate), ceea ce face dificila depistarea fondurilor destinate organizatiilor
teroriste internationale.

Lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului solicitd conjugarea tuturor
eforturilor la nivel national si international. Comunitatea internationald, alertata de
amploarea si consecintele fenomenelor de spalare a banilor si finantare a terorismului,
este in permanentd in proces de perfectionare a cadrului legal, menite a preveni si
combate aceste amenintdri.Lupta impotriva spdldrii banilor este o parte integrantd a
eforturilor de reducere a riscurilor in sectorul financiar.

Integrarea rapida a Republicii Moldova in sistemul financiar global, determina
intreprinderea unor actiuni adecvate din partea autoritdfilor competente in prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Amendamentele efectuate pina in prezent in legislatia nationald cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, determinand operarea
unor schimbari sistemice au fost impuse de aprobarea de catre FATF/GAFI a unui nou set



de standarde internationale in domeniu, dar si de aprobarea Directivei 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a
Comisiei.

Luind in considerare faptul cd Comitetul MONEYVAL este membru asociat al
FATF/GAFI, tarile membre urmeaza sia implementeze prevederile recomandarilor
mentionate, acestea fiind periodic evaluate.

Masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului,
atunci cand sunt implementate eficient, atenueazd efectele negative ale activitdtii
economice criminale $i promoveaza integritatea si stabilitatea pietei financiare.

CAPITOLUL 111
PRINCIPIILE DE BAZA

1. Principiul respectarii drepturilor omului

Actiunile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului vor
fi intreprinse cu respectarea deplind a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
consacrate atit prin Constitutia Republicii Moldova, cit si prin instrumentele juridice
internationale la care Republica Moldova este parte.

2. Principiul legalitatii

Strategia urmareste implementarea corecta si eficienta a legilor, a actelor normative
subordonate legii si a conventiilor internationale care reglementeaza domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Fiind un instrument de
implementare a cadrului normativ respectiv, Strategia nu poate sd contind masuri sau
actiuni care sa contravina acestuia.

3. Principiul eficientei

Fiecare institutie responsabild de executarea Strategiei are sarcina de a-si evalua
continuu domeniul atit din punct de vedere al rezultatelor concrete cit si al
managementului organizational, precum si de a intreprinde masuri de imbunatatire a
activitatii in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, In
limitele competentelor, prin distribuirea optima a resurselor limitate catre sectoarele cu
risc sporit.

4. Principiul oportunitatii

Toate actiunile din planurile anuale urmeaza a fi executate calitativ i in termen.
Acest principiu urmeaza a fi respectat intocmai, deoarece obiectivele au conexiuni directe
si indirecte, iar in cazul in care unele actiuni vor fi realizate necalitativ sau cu depasirea
termenelor, va fi intrerupt lantul logic de actiuni, fapt care va afecta in final rezultatul



scontat.

5. Principiul aplicarii tehnologiilor performante

In conditiile modernizarii metodelor si mijloacelor utilizate de catre infractori,
evolutiei tehnologiilor avansate, inclusiv a celor informationale, este necesar aplicarea de
catre autoritatile responsabile a unor sisteme IT performante si in vederea consolidarii
capacitatilor profesionale pentru contracararea infractiunilor de spalare a banilor, celor
asociate acesteia si de finantare a terorismului.

6. Principiul interactiunii si colaborarii

Succesul activitatii de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului depinde direct de capacitatea de a face schimb de date, atit la nivel national
cit si international.

Totodata, nivelul de interactiune, atit la etapa initiald cit si la etapa urmaririi
penale, este decisiv in procesul de combatere a acestor infractiuni complexe.

Strategia 1si propune sa devina un instrument de cooperare intre toate institutiile de
stat, organizatiile nonguvernamentale si cele internationale care au drept finalitate
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

/. Principiul transparentei

Strategia are drept scop dezvoltarea unui sistem financiar transparent, bazat pe
reguli, previzibil si nediscriminatoriu. Transparenta Strategiei va spori credibilitatea
autoritatilor in fata societatii si va fortifica colaborarea societatii cu autoritatile in
implementarea unor programe noi de importanta nationala.

CAPITOLUL 1V
COMPONENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Componentele-cheie ale Strategiei sunt scopul, obiectivele strategice, obiectivele
specifice si masurile pentru implementarea acestora incluse in Planul de actiuni.

Scopul Strategiei rezida in dezvoltarea si consolidarea unui sistem national eficient
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului conform
standardelor internationale in domeniu si, in consecintd, diminuarea acestor vicii in
economia Republicii Moldova.

Obiectivele Strategice
1) Reducerea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului prin
politicile si activitatile de coordonare si cooperare la nivel national si international.



Indicatori de monitorizare:

Raportul de evaluare nationald a riscurilor in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului elaborat si aprobat;

Plan de actiuni pentru minimizarea riscurilor identificate In domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului elaborat si aprobat;

Masuri de informare a organelor cu functii de supraveghere, organelor de drept si
entitatilor raportoare privind vulnerabilitatile si riscurile identificate in cadrul
evaludrii nationale a riscurilor desfasurate;

Modul de prioritizare si actualizare a statutului de executare a cererilor de asistenta
juridica internationala creat si implementat.

2) Impiedicarea veniturilor infractionale si a fondurilor destinate spalarii banilor

si finantarii terorismului de a intra in sectorul financiar si in alte sectoare, precum si
indentificarea §i raportarea acestora.

Indicatori de monitorizare:

Manuale cu privire la supravegherea entitatilor raportoare in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului elaborate si aprobate;

Riscurile si vulnerabilitatile pentru fiecare sector supravegheat si pe fiecare
categorie de entitate raportoare supravegheatd identificate de catre organele cu
functii de supraveghere;

Mecanismul privind abordarea complet bazatd pe riscuri in supravegherea
entitatilor raportoare implementat, prin aplicarea modelelor de evaluare a riscurilor
in acest domeniu;

Numarul inspectiilor efectuate si numarul entitatilor raportoare inspectate;

Rata entitatilor raportoare care respectd prevederile in domeniu, numar de entitati
raportoare sanctionate si tipul sanctiunilor impuse pentru incalcarile depistate;
Prevederi normative cu privire la prezentarea informatiei privind beneficiarul
efectiv adoptate.

3) Identificarea si inlaturarea amenintarilor nationale si internationale privind
Spalarea banilor, pedepsirea faptuitorilor si deposedarea de veniturile si bunurile
infractionale.

Indicatori de monitorizare:

Numarul rapoartelor privind tranzactiile si activitatile suspecte;

Sisteme si proceduri interne a entitdtilor raportoare pentru identificarea si
argumentarea suspiciunilor de spalarea banilor si/sau finantare a terorismului
actualizate si eficientizate;

Cadrul normativ privind activitatea de urmarire penald si judecare a cauzelor
penale privind infractiunile de spdlare de bani si finantare a terorismului, precum si
a cauzelor asociate acestora revizuit;

Numarul sechestrelor si confiscarilor aplicate, valoarea monetard a bunurilor
sechestrate / confiscate;

Strategia nationala de recuperare a bunurilor infractionale elaborata si aprobata.



4) Identificarea si inlaturarea amenintarilor privind finantarea terorismului, privarea
teroristilor de resurse si sanctionarea persoanelor care finanteaza terorismul.
Indicatori de monitorizare:

Cadrul normativ privind asigurarea desfasurarii investigatiilor financiare paralele
in cazurile de terorism si finantare a terorismului, care va permite identificarea
activelor si surselor de bani si altor aspecte non-financiare ale finantarii
terorismului aprobat / adoptat;

Cadrul normativ privind termenul, conditiile si procedura de implementare a
sanctiunilor financiare aferente activitatilor teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere in masa aprobat / adoptat;

Mecanism de cooperare intre autoritatile competente in vederea implementarii
prevederilor Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale
creat si implementat;

Raport de evaluare a riscurilor de utilizare a organizatiilor non-guvernamentale in
scop de finantare a terorismului realizat si aprobat;

Plan de actiuni in vederea minimizarii riscurilor identificate in cadrul evaluarii
sectorului organizatiilor non-guvernamentale elaborat si aprobat.

Obiectivele strategice stabilite sunt armonizate cu rezultatele imediate definite in

Metodologia FATF, ultimele fiind considerate scopurile cheie ale unui sistem eficient de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului. Sinergia obiectivelor
Strategiei si cerintele standardelor FATF, in special congruenta obiectivelor specifice
stabilite pentru atingerea obiectivelor generale este reflectata in tabelul de mai jos.

Rezultat Imediate FATF Masuri pentru obtinerea rezultatelor imediate

Reducerea riscurilor de spalare a banilor
si de finantare a terorismului prin
politicile si activitdtile de coordonare si
cooperare la nivel national si
international

1. Dezvoltarea mecanismului legal si institutional
de identificare si evaluare a riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului in vederea
coordondrii eficiente a actiunilor autoritatilor
orientate  spre  prevenirea si  combaterea
amenintarilor si vulnerabilititilor

2. Consolidarea cooperarii internationale in
domeniul schimbului de date / informatii
financiare s1 probe care faciliteazd actiunile
impotriva criminalilor si activelor acestora

Impiedicarea veniturilor infractionale si |3. Consolidarea capacitdtilor organelor de

a fondurilor destinate finantarii supraveghere 1n domeniul monitorizarii si
terorismului de a intra in sectorul controlului modului de executare a obligatiilor de
financiar si 1n alte sectoare, precum si catre institutiile financiare si liberii profesionisti
indentificarea si raportarea acestora; corespunzator riscurilor identificate in domeniul

spalarii banilor si finantarii terorismului




4. Aplicarea masurilor adecvate de combatere a
spalarii banilor de catre institutiile financiare si
liberii  profesionisti  corespunzator riscurilor
identificate

5. Prevenirea utilizarii persoanelor juridice in
legalizdri de fonduri / finanatare de terorism si
accesibilizarea  informatiei cu privire la
beneficiarii efectivi pentru autoritatile competente

Identificarea si inlaturarea amenintarilor
nationale si internationale privind spalarea
banilor, pedepsirea faptuitorilor si
deposedarea de veniturile si bunurile
infractionale;

6. Dezvoltarea  capacitatilor  autoritatilor
competente in domeniul colectarii si utilizarii
informatiilor financiare pentru desfasurarea
investigatiilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului

7. Consolidarea capacitatilor organelor abilitate cu
investigarea cauzelor de spalare a banilor

8. Eficientizarea mecanismelor de sechestrare,
confiscare si recuperare a bunurilor utilizate la sau
provenite din infractiuni

Identificarea si inldturarea amenintarilor
privind finantarea terorismului, privarea
teroristilor de resurse si sanctionarea
persoanelor care finanteaza terorismul.

9. Consolidarea capacitatilor organelor abilitate cu
investigarea cauzelor de finantare a terorismului

10. Prevenirea primirii, transferului si utilizarii
mijloacelor financiare de catre organizatiile
teroriste si membrii acestora, precum si reducerea
riscurilor de utilizare a organizatiile non profit

11. Prevenirea primirii, transferului si utilizarii
mijloacelor financiare de catre persoanele si
entitatile implicate in proliferarea armelor de
distrugere in  corespundere cu  cerintele
Rezolutiilor Consiliului de Securitate ONU

Obiectivele Strategice stabilite sunt reflectate in Planul de actiuni la prezenta

Strategie. Subsecvent fiecarui obiectiv

strategic sunt stabilite obiectivele specifice si

masurile care trebuie intreprinse reiesind din situatia actuald a sistemului de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului din Republica Moldova. Masurile
stabilite sunt conforme cu cele 11 Rezultate imediate din Metodologia FATF, inclusiv cu
recomandarile expertilor Comitetului Moneyval formulate urmare a desfasurarii evaluarii
sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Pentru evaluarea eficacitatii acestor rezultate sunt utilizati indicatori de
monitorizare. Astfel, pentru fiecare masura identificatd in cadrul oiectivelor strategice,
sunt utilizate elemente ale acestor indicatori de eficacitate in vederea evaluarii succesului

de implementare a strategiei.




Obiectivele specifice:

1. Dezvoltarea mecanismului legal si institutional de identificare si evaluare a
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului in vederea coordonarii
eficiente a actiunilor autoritatilor orientate spre prevenirea si combaterea amenintarilor
si vulnerabilitatilor

Abordarea bazatd pe risc este fundamentald pentru un sistem de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului modern si eficient, iar intelegerea
riscurilor la nivel national si institutional este vitald pentru punerea in aplicare a abordarii
bazate pe risc.

Republica Moldova si-a incheiat prima evaluare nationala a riscurilor si a initiat o
serie de actiuni de abordare a riscurilor prin Planul de actiune asociat. in conformitate cu
prevederile Legii nr. 308/2017 si a recomandarilor expertilor Comitetului Moneyval, este
necesar de efectuat o noua evaluare nationald a riscurilor. De asemenea, va fi nevoie de
efectuat evaluarea riscurilor la nivel sectorial de catre organele cu functii de supraveghere
si la nivel institutional de catre sectoarele raportoare, conform cerintelor noului cadru
legal in domeniu.

2. Consolidarea cooperarii internationale in domeniul schimbului de date /
informatii financiare si probe care faciliteaza actiunile impotriva criminalilor si activelor
acestora

In contextul acestui obiectiv se va pune accent pe oferirea de informatii sau
asistenta in timp util, atunci cind sunt transmise sau receptionate solicitiri din alte tari. In
acest sens, autoritdtile competente vor oferi asistenta necesara in vederea:

- localizarii si extradarii infractorilor;

- identificarii, blocarii, indisponibilizarii, confiscarii bunurilor infractionale si
furnizarii de informatii (inclusiv probe, informatii financiare, informatii privind
beneficiarul efectiv si masurile de supraveghere) privind spdlarea banilor,
finantarea terorismului si crimelor asociate.

Cooperarea internationald este de o importantd semnificativda pentru Republica
Moldova, luind in considerare vulnerabilitatea sa de a fi utilizata ca tara de tranzit pentru
crimele organizate transnationale. Acest fapt expune Republica Moldova la un risc inalt
de spalare a banilor si finantare a terorismului.

3. Consolidarea capacitatilor organelor de supraveghere in domeniul
monitorizarii §i controlului modului de executare a obligatiilor de catre institutiile
financiare si liberii profesionisti corespunzator riscurilor identificate in domeniul
spalarii banilor si finantarii terorismului

Acest obiectiv specific se refera la supravegherea, monitorizarea si atenuarea
riscurilor de spalare de bani si finantare a terorismului in entitatile raportoare din toate
sectoarele prin:



.....

- prevenirea posibilitatii ca infractorii si asociatii lor sa detind, sau sa fie beneficiarul
efectiv a unei cote semnificative sau de control, sau sa detina functii de conducere in
cadrul entitatilor raportoare;

identificarea, remedierea si sanctionarea imediatd, dupd caz, a 1incalcarilor
cerintelor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului Sau a
situatiilor de gestionare defectuoasa a riscurilor interne identificate in domeniul
mentionat.

Organele cu functii de supraveghere ofera entitatilor raportoare supravegheate
ghiduri, regulamente si instructiuni adecvate privind cerintele de conformitate cu
prevederile legislatiei nationale iIn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului. Masurile propuse in Planul de actiuni au drept scop imbunatatirea
procesului de supraveghere si monitorizare a gradului de conformitate la cerintele de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului si reprimarea oricaror
incercari ale infractorilor de a utiliza entitatile raportoare in scop necorespunzator, in
special in sectoarele cele mai expuse la spélarea banilor si finantarea terorismului.

4. Aplicarea masurilor adecvate de combatere a spalarii banilor de catre
institutiile financiare si liberii profesionisti corespunzator riscurilor identificate

In rezultatul implementarii actiunilor aferente obiectivului respectiv, entititile
raportoare vor efectua evaluarea activitatilor proprii sub aspectul riscurilor potentiale, vor
aplica masurile corespunzitoare de diminuare a acestor riscuri, vor elabora, actualiza,
aproba si aplica politici interne in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului, vor efectua controale interne si aplica masuri pentru identificarea
si verificarea identitatii clientilor, inclusiv a beneficiarilor efectivi si vor efectua
monitorizarea continud a acestora; vor detecta si raporta in mod adecvat tranzactiile
suspecte si respectarea altor cerinte legale.

5. Prevenirea utilizarii persoanelor juridice in legalizari de fonduri / finanatare de
terorism si accesibilizarea informatiei cu privire la beneficiarii efectivi pentru
autoritatile competente
necorespunzatoare a oricarui tip de persoane juridice si asigurarea accesului public si in
timp util la informatia de baza privind persoanele juridice inregistrate in Republica
Moldova, inclusiv la datele privind beneficiarul efectiv. Totodata, autoritatile competente
trebuie sd aplice sanctiuni efective, proportionale si disuasive persoanelor care incalca
prevederile privind prezentarea informatiilor corecte si actualizate.

6. Dezvoltarea capacitatilor autoritatilor competente in domeniul colectarii si
utilizarii informatiilor financiare pentru desfasurarea investigatiilor de spalare a banilor
Si finantare a terorismului

Prin acest obiectiv se urmareste asigurarea colectarii si utilizarii eficiente a
informatiilor financiare si a altor informatii relevante de catre autoritdtile competente in



investigarea crimelor de spdlare a banilor, finantare a terorismului si altor infractiuni
asociate. Totodata, prin intermediul acestor masuri se vor oferi informatii fiabile, exacte
si actuale, lar autoritatile competente vor avea resursele necesare pentru utilizarea
efectivd a informatiilor in investigatiile desfasurate, pentru identificarea si urmarirea
activelor ilicite.

7. Consolidarea capacitatilor organelor abilitate cu investigarea cauzelor de
spalare a banilor

Actiunile din cadrul acestui obiectiv sunt focusate pe investigarea activitatilor de
spalare a banilor si, in special, a infractiunilor majore generatoare de venituri ilicite;
efectuarea urmaririi penale a infractorilor si aplicarea de catre instantele de judecata a
unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive. Totodatd, se plaseaza accentul pe
efectuarea unor investigatii financiare paralele, investigarea si urmdrirea penald a
cazurilor in care infractiunile predicat au fost sdvirsite in afara tarii. Partile componente
ale sistemelor (investigatie, urmarirea penald, condamnarea si sanctiunile) vor functiona
in mod coerent pentru atenuarea riscurilor de spilare a banilor. In cele din urma,
perspectiva depistarii, condamnarii si pedepsei 11 va descuraja pe potentialii criminali de
la savirsirea infractiunilor de spdlare de bani.

8. Eficientizarea mecanismelor de sechestrare, confiscare si recuperare a
bunurilor utilizate la sau provenite din infractiuni

Actiunile aferente presupun activitati prin care infractorii vor fi privati (prin
aplicarea in timp util a masurilor asiguratorii si de confiscare) de bunurile ilicite obtinute
din infractiunile savirsite (atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in strdindtate) sau
de bunurile cu o valoare echivalenta. Totodatd, mdasura cuprinde actiuni privind
confiscarea bunurilor recuperate ca rezultat al proceselor penale, civile sau
administrative; confiscarea cauzata de declaratii transfrontaliere false. In cele din urma,
actiunile respective vor avea impact asupra diminudrii criminalitatii.

9. Consolidarea capacitatilor organelor abilitate cu investigarea cauzelor de
finantare a terorismului

Activitatea autoritatilor competente trebuie sa se concentreze asupra desfasurarii
eficiente a investigatiilor activitdtilor de finantare a terorismului; urmarirea penald a
infractorilor si aplicarea de catre instantele de judecata a unor sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive. De asemenea, un rol foarte important in atingerea acestui
obiectiv este cooperarea eficientd intre institutiile publice abilitate care rezidd intr-0
definire clard si cuprinzatoare a competentelor fiecarei institutii si perfectionarea
sistemului national de prevenire si combatere a finantarii terorismului. In cele din urma,

eqge v, .

activitatilor de finantare a terorismului.



10. Prevenirea primirii, transferului si utilizarii mijloacelor financiare de catre
organizatiile teroriste si membrii acestora, precum §i reducerea riscurilor de utilizare a
organizatiile non profit

Acest obiectiv vizeaza identificarea si privarea teroristilor, organizatiilor teroriste
si retelelor care sprijind teroristii de resursele si mijloacele pentru finantarea sau
sprijinirea activitatilor si organizatiilor teroriste. Aceasta include implementarea
corespunzatoare a unor regimuri de sanctiuni financiare internationale pentru respectarea
rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea
si combaterea terorismului si a actelor de terorism. Astfel, rezolutiile mentionate impun
statelor sa blocheze, fara intarziere, fondurile sau alte active, si de a Se asigura ca
fondurile sau alte active nu sunt puse la dispozitia, direct sau indirect, sau in beneficiul
oricarei persoane sau entitati fie desemnatd de, fie aflatd sub autoritatea Consiliului de
Securitate al ONU, conform Capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite, inclusiv, in
conformitate cu rezolutia 1267 (1999) si a rezolutiilor ulterioare sau desemnate de tara
respectiva conform rezolutiei 1373 (2001).

Totodata, obiectivul presupune o buna intelegere a riscurilor de finantare a
terorismului si Intreprinderea unor actiuni adecvate si proportionale pentru atenuarea
acestor riscuri.

11. Prevenirea primirii, transferului si utilizarii mijloacelor financiare de catre
persoanele si entitatile implicate in proliferarea armelor de distrugere in corespundere
cu cerintele Rezolutiilor Consiliului de Securitate ONU

O altd prioritate a strategiei respective constituie implementarea sanctiunilor
financiare internationale in conformitate cu rezolutiile Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, combaterea si distrugerea proliferarii
armelor de distrugere Tn masa si a finantdrii acesteia. Sanctiunile financiare respective
trebuie sa fie puse in aplicare complet si corect, fara intarziere. De asemenea, este
necesard monitorizarea continud a respectarii prevederilor legale aferente si existenta unei
cooperari adecvate si eficiente intre autoritdtile competente.

CAPITOLUL V
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA
IMPLEMENTARII STRATEGIEI

Strategia va fi implementata prin Planul de actiuni pentru anii 2020 - 2024. Pentru
fiecare activitate din Planul de actiuni, este stabilit termenul de implementare, institutiile
responsabile, indicatorii de monitorizare care reflecta rezultatele scontate.

Prin mecanismul propus de coordonare, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, in calitate de structura independentd in cadrul Guvernului, va fi
responsabil de monitorizarea implementarii Planului de actiuni.



Entitatile responsabile de implementarea fiecarei actiuni in parte vor prezenta
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor semestrial, pina la data de 20 a
lunii imediat urmatoare perioadei de raportare, rapoarte privind gradul de realizare a
actiunilor.

Pina la data de 1 februarie a fiecarui an, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor va prezenta Parlamentului si Guvernului raportul de implementare a
Strategiei pe anul precedent, iar pind la data de 15 februarie, dupa caz, va elabora si va
prezenta spre examinare propuneri pentru actualizarea Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei. In acest sens, autoritatile responsabile vor prezenta Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor anual, pina la data de 15 ianuarie, propuneri
pentru actualizarea Planului de actiuni.

Raportul de implementare elaborat de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor va include obligatoriu sinteza realizarii actiunilor din Plan, cu date privind
implementarea totala, partiald si neimplementarea actiunilor, precum si sinteza detaliata
privind entitatile responsabile (institutiile) care au inregistrat restante la capitolul
implementare si cele care nu au prezentat rapoartele de progres sau le-au prezentat
incomplete.

Pentru fiecare masura, pot fi raportate activitatile specifice realizate sau planificate,
dar si furnizati o misurd a eficacitatii acestora. In cazul in care activititile au fost
finalizate, nsa a fost identificata o eficienta scazuta, se vor elabora recomandari
corespunzatoare pentru activitati ulterioare, cu includerea acestora in propunerile de
actualizare a Planului de Actiuni. In mod similar, in cazul in care sunt identificate alte
obiective necesare pentru atingerea Obiectivelor strategice, acestea vor fi propuse pentru
a fi incluse in Planul de actiuni actualizat.

Riscuri privind implementarea Strategiei

Prezenta Strategie cuprinde un Plan de actiuni complex, pe termen mediu, la
realizarea caruia vor fi antrenate atit entitati din sectorul public, cit si din cel privat.
Multitudinea masurilor prevdazute in Plan, interconexiunea acestora, precum  si
diversitatea actorilor responsabili de realizarea acestora, implicd, i1n mod inevitabil,
anumite riscuri, dupa cum urmeaza:

1. Infrastructura institutionald complexa / Capacitati reduse de coordonare si
gestionare a implementirii obiectivelor Strategiei la nivelul tuturor sectoarelor /
entitatilor implementatoare.

Strategia este un document de planificare strategica la nivel national, iar
implementarea acesteia presupune activitati comune interconectate ale mai multor
autoritati / institutii de stat si din sectorul privat, activitati care urmeaza a fi realizate
concomitent la nivelul fiecirui sector sau, dupa caz, succesiv. In acest sens, autoritatile
responsabile vor trebui sa asigure atit, realizarea actiunilor, cit si coordonarea si
monitorizarea progresele inregistrate, cu raportarea in timp util despre orice probleme
emergente. Totodatd, entitatile raportoare din sectorul privat sunt obligate sa



implementeze modificari ale politicilor si procedurilor, in temeiul noului sistem de
prevenire si combatere a spdlarii banilor si finantarii terorismului si vor avea un rol
esential in implementarea Strategiei. Organele cu functii de supraveghere ale entitatilor
raportoare se vor asigura cd acestea 1si indeplinesc obligatiile legale. Prin urmare, vor fi
depuse eforturi pentru mobilizarea tuturor actorilor implicati si formarea specialistilor cu
atributii in domeniu.

2. Capacitatea limitati de prognozare si alocare a resurselor (financiare,
materiale, umane) necesare implementarii Strategiei. Implementarea Strategiei
implica atit resurse financiare considerabile, cit si resurse umane profesioniste pentru
prognozarea cheltuielilor necesare, pentru coordonarea acestora cu institutiile relevante la
adoptarea bugetului de stat, precum si in vederea obfinerii asistentei tehnice externe.
Aceste actiuni urmeaza sa fie analizate din punct de vedere al costurilor iar numarul
angajatilor care vor fi responsabili de implementarea acestora sa fie evaluat cu atentie.
Unele actiuni pot necesita, de asemenea, crearea sau imbundtdtirea sistemelor de
tehnologie a informatiei. Sursele financiare necesare pentru implementarea actiunilor vor
avea impact asupra bugetelor existente sau vor necesita finantiri suplimentare. in cazul
alternative pentru atingerea obiectivelor.

3. Caracterul dinamic al standardelor internationale si modificarea
permanenta a metodelor de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Strategia este un document de planificare pe termen mediu, totodata, aceasta
trebuie sd raspunda schimbarilor din mediul extern. Modificarile aduse standardelor
internationale in domeniul prevenirii §1 combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului (ex. Recomandarile FATF sau Directivele UE) urmeaza a fi monitorizate si
transpuse in cadrul normativ sau institutional national. Totodata, unele evolutii pot fi
complet neprevazute, cum ar fi noi cazuri de spalare a banilor care evidentiaza esecuri
sistemice si implicd necesitatea schimbarii abordarilor in planificarea politicilor si/sau
prioritizarea unor masuri.

Capitolul VI
RESURSE FINANCIARE

Fiecare institutie responsabila va identifica si va planifica, in functie de necesitate,
fondurile necesare realizarii Planului de Actiuni, atit din surse bugetare proprii, cit si din
accesarea asistentei oferite de partenerii de dezvoltare.






PLANUL DE ACTIUNI

privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024

Anexanr. 2

Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 7

international

Obiectivul Strategic 1: Reducerea riscurilor de spilare a banilor si de finantare a terorismului prin politicile si activitatile de coordonare si cooperare la nivel national si

11. Dezvoltarea
mecanismului legal si
institutional de
identificare si evaluare a
riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a
terorismului in vederea
coordonarii eficiente a
actiunilor autoritétilor
orientate spre prevenirea
si combaterea
amenintarilor si
vulnerabilitatilor

1.1.1. Crearea si coordonarea
Grupurilor de lucru pentru
efectuarea evaluarii nationale a
riscurilor in domeniul spalarii
banilor si finantarii
terorismului

Semestrul 11 2020

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor,

Institutiile competente de
efectuarea Evaluarii
Nationale a Riscurilor
(ENR)!

Grupuri sectoriale de lucru
constituite;
Nr. sedintelor desfasurate

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

surse

Conformarea cu
Recomandarea FATF
1,2,33 i34

1.1.2. Elaborarea proiectului
Metodologiei privind modul de
organizare si realizare a
evaludrii nationale a riscurilor
de spélare a banilor si de
finantare a terorismului

Semestrul 11 2020

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, Institutiile
competente de efectuarea
ENR!?

Proiectul Metodologiei
elaborat si aprobat

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

surse

Conformarea cu
Recomandarea FATF
1,2,33 i34

1.1.3. Extinderea domeniilor
supuse evaluarii nationale a
riscurilor in partea ce tine de
finantarea terorismului

Semestrul 11 2020

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

Institutiile competente de
efectuarea ENR!

Amenintari si vulnerabilitati
identificate pe sectoarele de
interes

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

surse

Conformarea cu
Recomandarea FATF
1,2,33si34

1.1.4. Efectuarea evaluarii
nationale a riscurilor prin
actualizarea la nivel
operational, sectorial si
national a surselor riscurilor in
conformitate cu standardele
internationale si
recomandarilor institutiilor

Semestrul 11 2020

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor,

Institutiile competente de
efectuarea ENR, entitatile
raportoare?

Raportul de evaluare elaborat
si aprobat prin Ordinul
directorului Serviciului
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor;

Raport de evaluare publicat
pe pagina web oficiala a
Serviciului Prevenirea si

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

surse

Conformarea cu
Recomandarea FATF
1,2,335i34

Art. 6 alin. (8) din Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

N

rt. 4 alin. (1) din Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7

internationale de specialitate

Combaterea Spalérii Banilor

1.1.5. Elaborarea planului de
actiuni pentru reducerea
riscurilor In domeniul
prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii
terorismului

Semestrul 1 2021

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor,

Institutiile competente de
efectuarea ENR

Plan de actiuni privind

reducerea riscurilor aprobat

prin Hotarire de Guvern

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformarea cu
Recomandarea FATF
1,2,335i34

1.1.6. Desfasurarea actiunilor
de informare adaptate
necesitatilor fiecarui sector,
vulnerabilitatilor si riscurilor
identificate pe parcursul
procesului de Evaluare
Nationala a Riscurilor

Semestrul 11 2021

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor,

Institutiile competente de
efectuarea ENR, entitétile
raportoare

Nr. de actiuni de informare /

Nr. de beneficiari

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformarea cu
Recomandarea FATF
1,2,33si34

1.1.7. Revizuirea sistemica a
riscurilor noi i emergente pe
masura ce acestea afecteaza
Republica Moldova

Permanent

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, Institutiile
competente de efectuarea
ENR, entitatile raportoare

Raport de revizuire elaborat

si aprobat;
Recomandari formulate

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformarea cu
Recomandarea FATF
1,2,335i34

1.1.8. Ajustarea cadrului legal
national in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si
finantérii terorismului la
Recomandarea FATF 15 si
Directiva (UE) 2018/843 din
30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de
modificare a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE

Semestrul | 2021

Ministerul
Finantelor,Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spaélarii Banilor,

Banca Nationala a
Moldovei

Proiect de modificare

a

cadrului normativ elaborat si

aprobat

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformarea cu
Recomandarea
FATF 15 si Directiva
2018/843

1.2. Consolidarea
cooperdrii internationale
in domeniul schimbului
de date / informatii
financiare si probe care

1.2.1. Implementarea
mecanismului de prioritizare a
cooperarii internationale pe
cazurile de spalare a banilor,
crimelor asociate acestora si

Permanent

Procuratura Generala,
Ministerul Justitiei

Mecanism implementat

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 36 — 40 si
cu elemente ale R. 9,
24,25 i 32




mecanismului de acumulare a
datelor statistice detaliate
privind schimbul de informatii
cu autoritatile similare din alte
state

Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere,
Procuratura Generala,
Ministerul Justitiei

datelor statistice eficientizat

bugetare aprobate; alte
surse

Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7
faciliteaza actiunile finantarii terorismului si a
impotriva criminalilor si |cazurilor cu aspecte de spalare
activelor acestora a banilor cu elemente de
extraneitate
1.2.2. Cresterea ponderii Permanent Procuratura Generala, Ponderea cererilor de In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
cererilor de asistenta juridica Ministerul Justitiet, asistenta juridica bugetare aprobate; alte [Recomandarile
internationala si extradare Ministerul Afacerilor internationala si extradare pe |surse FATF: R. 36 —40 si
expediate si executate in Externe si Integrarii domeniul prevenirii si cu elemente ale R. 9,
domeniul prevenirii si Europene combaterii spalarii banilor 24,25 5132
combaterii spalarii banilor si executate din totalul cererilor
finantarii terorismului de acest tip
1.2.3. Asigurarea schimbului  |Permanent Serviciul Prevenirea si Nr. de solicitari executate si | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
de informatii si recuperarea Combaterea Spalarii transmise; bugetare aprobate; alte [Recomandarile
bunurilor cu alte autoritati din Banilor, organele cu Nr. de acorduri incheiate surse FATF: R. 36 — 40 si
straindtate, inclusiv in baza functii de supraveghere?®, cu elemente ale R. 9,
acordurilor incheiate Procuratura Generala, 24,25 5132
Centrul National
Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal
1.2.4. Eficientizarea Permanent Serviciul Prevenirea si Mecanismul de colectare a | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

Recomandarile
FATF: R. 36 — 40 si
cu elemente ale R. 9,
24,25 si 32

Obiectivul Strategic 2: impiedicarea veniturilor infractionale si a fondurilor destinate spilirii banilo
sectoare, precum si indentificarea si raportarea acestora

r si finantérii terorismului de a intra in sectorul financiar si in alte

2.1. Consolidarea
capacitatilor organelor
de supraveghere in
domeniul monitorizarii
si controlului modului
de executare a

2.1.1. Identificarea si
implementarea indicilor de
alerta in vederea detectarii
oricaror modificari a situatiei la
entitatile raportoare licentiate

Semestrial

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

Indici de alerta identificati si
implementati

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

3art. 4 alin. (1) din Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017 cu privire la prevenirea si combaterea spilirii banilor si finantirii terorismului




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7
obligatiilor de catre 2.1.2. Introducerea si/sau Semestrul 11 2020  |Serviciul Prevenirea si Cerintele potrivit si adecvat | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
institutiile financiare si |actualizarea cerintelor de Combaterea Spalarii actualizate si/sau elaborate  |bugetare aprobate; alte [Recomandarile

liberii profesionisti
corespunzator riscurilor
identificate in domeniul
spalarii banilor si
finantarii terorismului

conformare potrivite si
adecvate pentru fiecare tip de
entitate raportoare in functie de
riscurile identificate

Banilor, organele cu
functii de supraveghere

surse

FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.1.3. Elaborarea si/sau
actualizarea manualelor cu
privire la supravegherea
entitatilor raportoare

in domeniul prevenirii §i
combaterii spalarii

banilor si finantarii
terorismului

Semestrul 11 2020

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

Manuale de supraveghere
elaborate si/sau actualizate

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.1.4. Evaluarea si identificarea
de catre organele cu functii de
supraveghere a amenintarilor si
vulnerabilitatilor pentru fiecare
sector supravegheat si in parte
pe fiecare categorie de entitate
raportoare supravegheata

Semestrul 11 2020

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

Rapoarte privind
amenintarile si
vulnerabilitdtile sectoriale
identificate de catre organele
cu functii de supraveghere
publicate

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.1.5. Elaborarea si/sau
actualizarea regulamentelor
sectoriale in baza amenintarilor
si vulnerabilitatilor identificate

Semestrul | 2021

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

Regulamente sectoriale
aprobate / actualizate

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.1.6. Desfasurarea actiunilor
de informare privind
rezultatele evaludrii sectoriale
efectuate de catre organele cu
functii de supravegheresi
organizarea instruiriloradaptate
necesitatilor fiecarui sector
reiesind din vulnerabilitatile si
riscurile identificate

Semestrul 11 2021

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

Nr. de actiuni de informare /
Nr. de beneficiari

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.1.7. Implementarea

Semestrul 11 2021

Serviciul Prevenirea si

Abordarea bazata pe riscuri

In limitele alocatiilor

Conformitatea cu:




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7
mecanismului privind Combaterea Spalarii in supraveghere bugetare aprobate; alte [Recomandarile
abordarea complet bazata pe Banilor, organele cu implementata la nivelul surse FATF: R. 14, 26 - 28,
riscuri in supravegherea functii de supraveghere fiecarui organ de 34si35sicu
entitatilor raportoare, prin supraveghere elemente ale R. 1 si
implementarea modelelor de 40
evaluare a riscurilor in acest
domeniu
2.1.8. Evaluarea gradului de  |Permanent Serviciul Prevenirea si Nr. de inspectii efectuate; In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

respectare de catre entitatile
raportoare supraveg heate a
prevederilor legislatiei privind
prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii
terorismului

Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

Rata entitatilor raportoare
care respecta 100%
prevederile in domeniu din
nr. entitatilor verificate;
Rata entitatilor raportoare
care respecta partal (daca e
posibil de inidicat in %)
prevederile in domeniu din
nr. entitatilor verificate

bugetare aprobate; alte
surse

Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.1.9. Implementarea si/sau
imbunatatirea mecanismului de
supraveghere din oficiu prin
analiza efectuata la distanta in
domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului

Semestrul | 2021

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

Mecanism de supraveghere
din oficiu elaborat si
implementat

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.1.10. Aplicarea unor Permanent Serviciul Prevenirea si Nr. de entitati raportoare in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
sanctiuni proportionale si Combaterea Spalarii sanctionate si tipul bugetare aprobate; alte [Recomandarile
disuasive in cazurile depistarii Banilor, Banca Nationald a |sanctiunilor impuse pentru  [Surse FATF: R. 14, 26 - 28,
incalcarilor legislatiei privind Moldovei, incalcarile depistate 34si35sicu
prevenirea si combaterea Comisia Nationala a Pietei elemente ale R. 1 si
spalarii banilor. Financiare 40

2.1.11. Supravegherea modului |Permanent Serviciul Prevenirea si Nr. planuri de méasuri de In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

de monitorizare, gestionare si
diminuare a incélcarilor
identificate de catre entitatile
raportoare prin elaborarea si
implementarea masurilor de
remediere a lor.

Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

inlaturare a incalcarilor
depistate elaborat de
entitatea raportoare si
aprobat de organul de
supraveghere care a efectuat
verificarea si gradul de
executare a lor

bugetare aprobate; alte
surse

Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7
2.1.12. Organizarea instruirilor |Semestrul 11 2020 |Serviciul Prevenirea si Nr. de instruiri organizate si | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
pentru supraveghetorii numiti Combaterea Spalarii nr. de participanti bugetare aprobate; alte [Recomandarile

recent in vederea extinderii
cunostintelor despre entitatile
raportoare aflate sub
supravegherea lor si masurile
de supraveghere care trebuie
implementate conform Legii
nr. 308 din 22.12.2017

Banilor, Uniunea
Avocatilor, Camera
Notariala,

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei,
Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii

surse

FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.1.13. Organizarea instruirilor |Permanent Serviciul Prevenirea si Nr. de instruiri organizate si | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

si altor actiuni de informare a Combaterea Spalarii nr. de participanti bugetare aprobate; alte [Recomandarile

entitatilor raportoare adaptate Banilor, organele cu surse FATF: R. 14, 26 - 28,

profilului de risc al fiecaruia functii de supraveghere 34si35sicu

dintre sectoarele supravegheate elemente ale R. 1 si
40

2.1.14. Implementarea si/sau  |Permanent Serviciul Prevenirea si Mecanism de colectare si In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

imbunatatirea mecanismului de
tinere a datelor statistice in
partea ce tine de supravegherea
entitatilor raportoare in
domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului

Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

sistematizare a datelor
statistice dezvolt

bugetare aprobate; alte
surse

Recomandarile
FATF: R. 14, 26 - 28,
34si35sicu
elemente ale R. 1 si
40

2.2. Aplicarea masurilor
adecvate de combatere a
spalarii banilor si
finantarii terorismului de
catre institutiile
financiare si liberii
profesionisti
corespunzator riscurilor
identificate

2.2.1. Identificarea si evaluarea
riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului de
catre entitatile raportoare in
domeniul propriu de activitate
efectuat in baza rezultatelor
evaluarii nationale a riscurilor
si a criteriilor si factorilor
stabiliti de organele cu functii
de supraveghere

Semestrul 11 2021

Entitatile raportoare,
organele cu functii de
supraveghere

Riscuri sectoriale
identificate, planuri de
minimizare a riscurilor
elaborate si aprobate

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF:R.9-23si cu
elemente ale R. 1, 6
si29

2.2.2. Implementarea de catre
entitatile raportoare a masurilor

Permanent

Entitatile raportoare,
organele cu functii de

Masuri de precautie fata de
clienti implementate

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

Conformitatea cu:
Recomandarile




Obiective specifice

Actiuni

Termene
de realizare

Responsabili

Indicatori
de monitorizare

Costuri

Referinta

2

3

4

5

7

de precautie fata de clienti, in
special 1n ceea ce priveste
verificarea structurilor juridice
complexe, examinand
tranzactiile ca parte a unor
masuri de monitorizare
continua, stabilind sursa de
avere si asociatii apropiati ai
persoanelor expuse politic,
detectand legaturile
corespondente si descoperirea
incercarilor de evitare a
sanctiunilor financiare

supraveghere

surse

FATF:R.9-23sicu
elemente ale R. 1, 6
si29

2.2.3. Efectuarea de citre
entitatile raportoare a
auditurilor interne in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii
terorismului complete si
aprofundate,

Anual

Institutiile bancare;
organizatiile de creditare
nebancara , casele de
schimb valutar, prestatorii
de servicii de plata,
companiile de asigurari,
Banca Nationala a
Moldovei, Comisia
Nationala a Pietei
Financiare

Rapoarte de audit in
domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului
efectuate si prezentate
organelor cu functii de
supraveghere

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF:R.9-23sicu
elementeale R. 1, 6
si29

2.2.4. Elaborarea si/sau
actualizarea programelor
interne pentru prevenirea
spalarii banilor si finantarii
terorismului ale entitatilor
raportoare in functie de
riscurile identificate

La necesitate

Organele cu functii de
supraveghere, entitatile
raportoare

Programe interne elaborate si
aprobate

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF:R.9-23si cu
elemente ale R. 1, 6
$i29

2.3. Prevenirea utilizarii
persoanelor juridice in
legalizari de fonduri /
finanatare de terorism si
accesibilizarea
informatiei cu privire la
beneficiarii efectivi
pentru autoritatile

2.3.1. Instituirea unui
mecanism eficient de
prezentare a informatiilor
privind beneficiarul efectiv de
catre persoanele juridice,
indiferent de forma juridica de
organizare

Semestrul 1 2022

Ministerul Justitiei,
Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Agentia Servicii Publice,
Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

Proiect de modificare a
cadrului normativ elaborat si
adoptat

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 24 si 25 si
cu elemente ale R. 1,
10, 37 51 40

2.3.2. Instituirea unui

Semestrul | 2022

Ministerul Justitiei,

Proiect de lege de modificare

In limitele alocatiilor

Conformitatea cu:




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7
competente mecanism de nregistrare Agentia Servicii Publice, |a cadrului normativ elaborat |bugetare aprobate; alte |Recomandarile

obligatorie a oricaror
modificari privind fondatorii si
membrii organizatiilor non-
guvernamentale

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

si aprobat

surse

FATF: R. 24 si 25 si
cu elemente ale R. 1,
10,37 si 40

2.3.3. Efectuarea unei analize
detaliate a masurii in care
entitatile juridice inregistrate in
Republica Moldova pot fi sau
sunt utilizate pentru spalarea
banilor / finantarea
terorismului

Semestrul 1 2021

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, Agentia Servicii
Publice, Serviciul Fiscal
de Stat, Procuratura
Generala, Centrul National
Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal.

Analiza privind
utilizareapersoanelor juridice
in scopul spélarii banilor si
finantarii terorismului
efectuata

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 24 5125 si
cu elemente ale R. 1,
10, 37 si 40

2.3.4. Identificarea si
asigurarea executarii masurilor
relevante de diminuare a
riscurilor identificate in cadrul
evaludrii utilizarii persoanelor
juridice in spalarea
banilor/finantarea terorismului

Semestrul 1l 2021

Agentia Servicii Publice,
Serviciul Fiscal de Stat,
Procuratura Generala,
Centrul National
Anticoruptie, Ministerul
Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal.

Masuri de diminuare a
riscurilor executate

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 24 5i 25 si
cu elemente ale R. 1,
10, 37 si 40

2.3.5. Mentinerea statisticii
privind persoanele juridice
utilizate in spalarea banilor /
finantarea terorismului

Semestrial

Serviciul Fiscal de Stat,
Ministerul Afacerilor
Interne

Date statistice disponibile

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 24 si 25 si
cu elemente ale R. 1,

10,37 5140
2.3.6. Organizarea instruirilor [Semestrul 11 2021 |Serviciul Fiscal de Stat, Nr. instruirilor si alte tipuri | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
si altor masuri de informare a Agentia Servicii Publice  |de masuri de informare bugetare aprobate; alte [Recomandarile

autoritatilor competente
relevante si entitatilor
raportoare privind riscurile si
tipologiile de utilizare a
persoanelor juridice 1n scopuri
de spalare a banilor/finantare a
terorismului

surse

FATF: R. 24 51 25 si
cu elemente ale R. 1,
10, 37 si 40

2.3.7. Asigurarea accesului
public la informatia privind
persoanele juridice inregistrate,

Semestrul 1 2022

Agentia Servicii Publice

Datele din Registrul de stat a
persoanelor juridice publice
Cu acces gratuit

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 24 51 25 si




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7

inclusiv la informatia cu privire cu elemente ale R. 1,
la beneficiarul efectiv 10, 37 si 40
2.3.8. Modificarea cadrului|Semestrul 11 2022 |Ministerul Justitiei, Proiect de lege elaborat si In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
legal 1in scopul instituirii Ministerul Economiei si  |adoptat bugetare aprobate; alte |Recomandarile
masurilor de sanctionare a Infrastructurii, Agentia surse FATF: R. 24 si 25 si
persoanelor juridice si Servicii Publice cu elemente ale R. 1,
persoanelor  fizice  pentru 10,37 5140
incélcarea cerintelor de
prezentare a  informatiilor

privind beneficiarii efectivi

2.3.9. Impunerea de citre
autoritatile competente a unor
sanctiuni eficiente,
proportionale  si  disuasive
pentru persoanelor juridice si

persoanelor  fizice  privind
incélcarea cerintelor de
prezentare a  informatiilor

privind beneficiarii efectivi cu
excluderea din registrul
persoanelor juridice pentru
incdlcari grave sau repetate

Permanent

Agentia Servicii Publice,

Serviciul Fiscal de Stat,

Nr., tipul si valoarea
sanctiunilor impuse

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 24 5125 si
cu elemente ale R. 1,
10, 37 si 40

Obiectiv strategic 3: Identificarea si inlaturarea amenintéirilor nationale si

bunurile infractionale

internationale privind spilarea banilor, pedepsirea fap

tuitorilor si deposedarea de veniturile si

3.1. Dezvoltarea
capacitatilor autoritatilor
competente in domeniul
colectarii si utilizarii
informatiilor financiare
pentru desfasurarea
investigatiilor de spalare
a banilor si finantare a
terorismului

3.1.1. Asigurarea unui nivel
calitativ. si  cantitativ a
rapoartelor privind tranzactiile
si activitatile suspecte

Permanent

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, Organele cu
functii de supraveghere

Nr. si calitatea rapoartelor
intocmite

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 29 - 32 si
cu elemente ale R. 1,
2,48,9,34540

3.1.2. Organizarea instruirilor
privind analiza si raportarea

Semestrial

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii

Nr. instruiri si nr. de
participanti

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

Conformitatea cu:
Recomandarile

tranzactiilor suspecte; Banilor, Organele cu surse FATF: R. 29 -32si
prezentarea tipologiilor de functii de supraveghere cu elemente ale R. 1,
spalare a banilor/finantarea 2,48,9,345140
terorismului pentru entitatile

raportoare

3.1.3. Evaluarea si|Permanent Serviciul Prevenirea si Sisteme si procese interne In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

perfectionarea sistemelor si

Combaterea Spalarii

actualizate si eficientizate

bugetare aprobate; alte

Recomandarile




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7
procedurilor interne a Banilor, Organele cu conform standardelor in surse FATF: R. 29 - 32 si
entitatilor raportoare pentru funcii de supraveghere, domeniu cu elemente ale R. 1,

identificarea si argumentarea
suspiciunilor ~ de  spalarea
banilor si/sau finantare a
terorismului

entitatile raportoare

2,48,9,345140

3.1.4. Actualizarea periodica a
procedurilor analitice interne a
Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor,
in conformitate cu situatia in
sistemul de raportare a
tranzactiilor suspecte si
formularea rcomandarilor /
liniilor  directorii privind
actualizarea procedurilor in
cadrul entitatilor rapoartoare.

La necesitate

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

Proceduri analitice interne

actualizate anual;
Recomandari /ghiduri
elaborate si aprobate

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 29 - 32si
cu elemente ale R. 1,
2,48,9,345140

3.15. Desfasurarea|Permanent Ministerul Afacerilor Ponderea investigatiilor| In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
investigatiilor financiare Interne, Procuratura financiare paralele|bugetare aprobate; alte |Recomandarile
paralele si utilizarea Generala, Serviciul Vamal, |desfasurate din numarul total |surse FATF:R.29-32si
informatiilor financiare, cu Centrul National de cauze cu elemente ale R. 1,
implicarea specialistilor Anticoruptie 2,48,9,345i40
relevanti (experti financiari,

contabili, specialisti hardware

IT si software IT)

3.1.6. Instituirea indicatorilor|Semestrial Serviciul Prevenirea si Indicatori de performanta in limitele alocatiilor ~ |Conformitatea cu:

de evaluare a performantei
activitatii de analizd financiara
in coraport cu rezultatele
examinarii de catre organele de
aplicare a legii a informatiilor
analitice diseminate de
Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor si
finalitatea urmdririi  penale,
examindrii judiciare in cauzele
initiate in baza a astfel de
informatii

Combaterea Spalarii
Banilor

stabiliti

bugetare aprobate; alte
surse

Recomandarile
FATF: R. 29 - 32 si
cu elemente ale R. 1,
2,48,9,345140




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7
3.1.7. Actualizarea periodica,|Permanent Serviciul Prevenirea si Proceduri actualizate, la In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
in baza recomandarilor SPCSB Combaterea Spalarii necesitate; bugetare aprobate; alte [Recomandarile

a procedurilor de analiza a
tranzactiilor realizate in
numerar in scopul identificarii
posibilelor tipologii de spalare
a banilor / finantare a
terorismului

Banilor, entitatile
raportoare

Nr. de rapoarte analitice
elaborate si diseminate

surse

FATF: R. 29 - 32 si
cu elemente ale R. 1,
2,48,9,34 5140

3.1.8. Dezvoltarea sistemului
IT in vederea eficientizarii
sistemului de prioritizare a
informatiilor in cadrul analizei
financiare

Semestrul 11 2020

Entitatile raportoare,
organele cu functii de
supraveghere, Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor

Capacitati tehnice analitice
implementate

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 29 -32si
cu elemente ale R. 1,
2,48,9,345i40

3.2. Consolidarea
capacittilor organelor
abilitate cu investigarea
cauzelor de spalare a
banilor

3.2.1. Revizuirea cadrului
normativ conform standardelor
internationale intru sporirea
eficientei activitatii de urmarire
penala si judecare a cauzelor
penale privind infractiunile de
spalare de bani si finantare a
terorismului si a celor asociate
acestora

Semestrul 11 2021

Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor
Interne, Procuratura
Generala, Serviciul Vamal,
Centrul National
Anticoruptie

Proiect de act normativ
elaborat si adoptat

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 3,305si 31
si cu elemente ale R.
1,2,32,37,395i 40

3.2.2. Investigarea si urmarirea
penala a spalarii banilor
provenite din venituri ilicite
obtinute din infractiuni grave,
in conformitate cu profilul de
risc al Republicii Moldova

Permanent

Ministerul Afacerilor
Interne, Procuratura
Generala, Serviciul Vamal,
Centrul National
Anticoruptie

Nr. de investigatii efectuate

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 3,30 i 31
si cu elemente ale R.
1,2,32,37,395i40

3.2.3. Crearea unui mecanism
de tinere a datelor statistice
privind cazurile de spélare a
banilor

Semestrul 11 2022

Procuratura Generala

Mecanism de tinere a datelor
statistice creat $
implementat

—

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 3,30 5si 31
si cu elemente ale R.
1,2,32,37,39 5140

3.2.4. Organizare de traininguri
in baza unor programe de
instruire ~ continud  pentru
reprezentantii  organele  de
urmarire penald si sistemul

Semestrial

Institutul National de
Justitie, Consiliul Superior
al Procurorilor, Consiliul
Superior al Magistraturii,
Ministerul Afacerilor

Nr. de instruiri si nr. de
participanti

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
alte surse
Conformitatea cu:
Recomandarile




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7

judiciar cu privire la urmarirea Interne, Serviciul Vamal, FATF: R. 3,30 si 31
penala si problemele aferente Centrul National si cu elemente ale R.
administrarii probelor in Anticoruptie 1,2,32,37,395i40
cazurile de spalare a banilor si

finantare a terorismului

3.3. Eficientizarea 3.3.1. Sporirea eficientei in|Permanent Procuratura Generala, Ponderea demersurilor| In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

mecanismelor de
sechestrare, confiscare si
recuperare a bunurilor
utilizate sau provenite
din infractiuni

domeniul sechestrarii urmata
de confiscarea incasarilor intr-
un grad mai inalt, in special in
ceea ce priveste confiscarea
extinsa

Centrul National
Anticoruptie (Agentia de
Recuperare a Bunurilor
Infractionale)

inaintate si a sechestrelor si

confiscarilor aplicate

bugetare aprobate; alte
surse

Recomandarile
FATF:R. 1,4,32si
cu elemente ale R.
30, 31, 37, 38, 40

3.3.2. Elaborarea si aprobarea
proiectului Strategiei nationale
de recuperare a bunurilor

Semestrul | 2022

Centrul National
Anticoruptie (Agentia de
Recuperare a Bunurilor

Proiect al Strategiei nationale

de recuperare a bunurilor
infractionale aprobat

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF:R. 1,4,32si

infractionale care ar prevedea Infractionale) cu elemente ale R.
intreprinderea de masuri pentru 30, 31, 37, 38, 40
a spori eficacitatea sistemului

de recuperare a activelor

criminale

3.3.3. Tinerea datelor statistice|Semestrial Centrul National Date statistice actuale si In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

privind activele sechestrate si
confiscate  pentru  spalarea
banilor si infractiuni care
genereazd venituri pentru a
monitoriza eficacitatea
rezultatelor in vederea cresterii
eficacitatii

Anticoruptie, Procuratura
Generala, Ministerul
Afacerilor Interne

corecte

bugetare aprobate; alte
surse

Recomandarile
FATF:R. 1,4, 32 si
cu elemente ale R.
30, 31, 37, 38, 40

3.3.4. Consolidarea capacitatii
investigatorilor (inclusiv
Serviciului Vamal), a
procurorilor si a
reprezentantilor sistemului
judiciar,  oferind instruire
continud in domeniul
sechestrarii, confiscarii  si
gestionarii bunurilor

Semestrial

Institul National de

Justitie, Consiliul Superior

al Procurorilor, Consiliul
Superior al Magistraturii,

Serviciul Vamal, Ministrul

Afacerilor Interne,

Nr. de instruiri si de
participanti

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 1, 4, 32 si
cu elemente ale R.
30, 31, 37, 38, 40




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
1 2 3 4 5 6 7
3.3.5. Continuarea|Permanent Centrul National Suma activelor identificate si | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
imbunatatirii capacitatilor de Anticoruptie (Agentia de [sechestrate in baza bugetare aprobate; alte [Recomandarile

gestionare a activelor de catre
Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale

Recuperare a Bunurilor
Infractionale)

investigatiilor financiare
paralele desfasurate

surse

FATF:R. 1,4,32si
cu elemente ale R.
30, 31, 37, 38, 40

Obiectiv strategic 4: Identificarea si inliturarea amenintirilor privind finantarea terorismului, privarea teroristilor de resurse si

terorismul

sanctionarea persoanel

or care finanteaza

4.1. Consolidarea
capacitatilor organelor
abilitate cu investigarea
cauzelor de finantare a
terorismului

4.1.1. Examinarea necesitatii
imbunatatirii cadrului normativ
privind asigurarea desfasurarii
investigatiilor financiare
paralele in cazurile de terorism
si finantarea terorismului , care
ar permite identificarea
activelor si surselor de bani si
altor aspecte non-financiare ale
finantarii terorismului

Semestrul 11, 2023

Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala,
Serviciul de Informatii si
Securitate, Centrul
National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)

Proiect de modificare a
cadrului normativ elaborat si
aprobat, dupa caz

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 5, 30, 31,
39 si cu elemente ale
R.1, 2,32, 375140

4.1.2. Organizarea instruirilor
pentru ofiterii de urmdrire
penala si procurori cu privire la
posibilul aspect al finantarii
terorismului care ar putea fi
detectat in legdturd si cu alte
infractiuni

Semestrial

Institutul National de
Justitie Consiliul Superior
al Procurorilor, Serviciul
de Informatii si Securitate,

Nr. instruirilor si al
participantilor

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 5, 30, 31,
39 si cu elemente ale
R. 1, 2,32, 37si40

4.1.3. Reevaluarea continud a
nivelului  de risc pentru
activititile de finantare a
terorismului

Permanent

Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spaélarii Banilor

Rapoarte elaborate si
aprobate

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 5, 30, 31,
39 si cu elemente ale
R. 1,2,32,375i40

4.1.4. Informarea autoritatilor|Anual Serviciul de Informatii si ~ |Nr. activitatilor de informare | In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
competente si entitatile Securitate si de participanti bugetare aprobate; alte [Recomandarile
raportoare privind evaluarea surse FATF: R. 5, 30, 31,
riscurilor de finantare a 39 si cu elemente ale
terorismului R. 1, 2,32,37si40
4.2. Prevenirea primirii, (4.2.1. Instituirea| Semestrul 1 2021 |Serviciul Prevenirea si Reglementari normative In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
transferului si utilizarii |reglementarilor normative Combaterea Spalarii elaborate si aprobate bugetare aprobate; alte |Recomandarile

mijloacelor financiare de
catre organizatiile

privind termenul, conditiile si
procedura de implementare a

Banilor, Serviciul de
Informatii si Securitate,

surse

FATF: R. 1, 4, 6, 8 si
cu elemente ale R.




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
de realizare de monitorizare
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teroriste si membrii
acestora, precum i
reducerea riscurilor de
utilizare a organizatiile
non profit

sanctiunilor financiare aferente

Ministerul Afacerilor

14, 16, 30, 31, 32, 37,

activitatilor teroriste si de Externe si Integrarii 385140
proliferare a armelor de Europene, Ministerul
distrugere in masa Justitiei, Ministerul

Afacerilor Interne
4.2.2. Elaborarea si/sau|Semestrul 1 2021  |Serviciul Prevenirea si Proiecte de regulamente In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
actualizarea,  aprobarea  si Combaterea Spalarii aprobate bugetare aprobate; alte [Recomandarile
implementarea regulamentelor Banilor, Serviciul de surse FATF:R. 1,4, 6, 8 si
sectoriale in vederea Informatii si Securitate, cu elemente ale R.
implementarii Legii nr.308/ Ministerul Afacerilor 14, 16, 30, 31, 32, 37,
2017 si Legii nr.25/2016 Externe si Integrarii 385140
privind aplicarea masurilor Europene, organele cu

restrictive internationale

functii de supraveghere

4.2.3. Organizarea instruirilor
pentru autoritatile de
supraveghere  si  entitatile
raportoare, privind aplicarea
eficienta a sanctiunilor
financiare aferente activitatilor
teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere In masa

Anual

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor, Serviciul de
Informatii si Securitate,
organele cu functii de
supraveghere

Nr.de instruiri si de
participanti

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF:R. 1,4, 6, 8 si
cu elemente ale R.
14, 16, 30, 31, 32, 37,
38 5i 40

4.2.4, Supravegherea si
monitorizarea continud a
activitatilor entitatilor
raportoare in partea ce vizeaza
respectarea  regimului  de
implementare a sanctiunilor
financiare aferente activitatilor
teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere In masa

Permanent

Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, organele
cu functii de supraveghere

Nr. de inspectii desfasurate

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF:R. 1, 4,6, 8si
cu elemente ale R.
14, 16, 30, 31, 32, 37,
385140

4.2.5. Colectarea statisticilor

privind actiunile si masurile de
supraveghere relevante impuse
aferente finantarii terorismului

Semestrial

Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spaélarii Banilor, organele
cu functii de supraveghere

Statistica completa si corecta
privind masurile intreprinse

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 1, 4, 6, 8 si
cu elemente ale R.
14, 16, 30, 31, 32, 37,
38 si 40




Obiective specifice Actiuni Termene Responsabili Indicatori Costuri Referinta
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4.2.6. Elaborarea unui|Permanent Serviciul de Informatii si |Mecanism elaborat, aprobat | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
mecanism eficient de Securitate, Serviciul si implementat bugetare aprobate; alte [Recomandarile
cooperare intre  autoritatile Prevenirea si Combaterea surse FATF:R. 1,4, 6, 8 si
competente in vederea Spailarii Banilor, cu elemente ale R.
implementarii prevederilor Ministerul Afacerilor 14, 16, 30, 31, 32, 37,

Legii nr. 25 din 04.03.2016
privind aplicarea masurilor
restrictive internationale

Externe si Integrarii
Europene

38 5140

42.7. Evaluarea sectorului

organizatiilor non-
guvernamentale in scopul si
identificarii tipurilor de
organizatii non-

guvernamentale vulnerabile de
a fi utilizate in scop de
finantare a terorismului

Semestrul 11 2020

Serviciul de Informatii si
Securitate, Agentia
Servicii Publice, Serviciul
Fiscal de Stat, Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spaélarii Banilor,
Ministerul Justitiei

Raport elaborat si aprobat

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 1, 4, 6, 8 si
cu elemente ale R.
14, 16, 30, 31, 32, 37,
38 si 40

4.2.8. Elaborarea si aprobarea
planului de actiuni in vederea
minimizarii riscurilor
identificate in cadrul evaluarii
sectorului organizatiilor non-
guvernamentale

Semestrul 1 2021

Serviciul de Informatii si
Securitate

Plan de actiuni elaborat si
aprobat

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF:R. 1,4,6,8si
cu elemente ale R.
14, 16, 30, 31, 32, 37,
385140

4.2.9. Monitorizarea continui a
sectorului organizatiilor non-
guvernamentale din
perspectiva evaludrii realizate
si a riscurilor identificate

Permanent

Serviciul de Informatii si
Securitate, Agentia
Servicii Publice

Masuri din planul de actiuni
executate

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF:R. 1,4, 6, 8 si
cu elemente ale R.
14, 16, 30, 31, 32, 37,
38140

4.2.10. Elaborarea si aprobarea
ghidurilor pentru entitatile
raportoare privind
monitorizarea  continud  a
tranzactiilor ~ care  implica

Semestrul 11 2022

Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor

Proiecte de ghiduri elaborate
si aprobate

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte

surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 1,4, 6, 8 si
cu elemente ale R.
14, 16, 30, 31, 32, 37,

organizatiile non- 385140
guvernamentale
4.3. Prevenirea primirii, |4.3.1. Ajustarea cadrul|Semestrul 11 2022  |Serviciul Prevenirea si Proiect de lege de modificare| in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

transferului si utilizarii
mijloacelor financiare de

normativ (Legea nr. 308/2017
si Legea nr. 25/2016) in partea

Combaterea Spalarii
Banilor, Ministerul

a legislatiei elaborat si
adoptat

bugetare aprobate; alte

surse

Recomandarile
FATF: R. 7 sicu
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catre persoanele si ce vizeazd implementarea Justitiei, elemente ale R. 2

entitatile implicate in ~ [sanctiunilor financiare aferente Serviciul de Informatii si

proliferarea armelor de |activitatilor teroriste si de Securitate,Serviciul vamal,

distrugere in masa in proliferare a armelor de Organele cu functii de

corespundere cu distrugere n masa, precum si supraveghere

cerintele Rezolutiilor solutionarea deficientelor

Consiliului de Securitate |tehnice identificate in legislatie

ONU 4.3.2. Supravegherea|Permanent Serviciul Prevenirea si Nr. de inspectii efectuate In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
conformitatii sanctiunilor Combaterea Spalarii bugetare aprobate; alte [Recomandarile
financiare aferente activitétilor Banilor, Serviciul de surse FATF: R. 7 sicu
teroriste si de proliferare a Informatii si Securitate, elemente ale R. 2
armelor de distrugere in masa, organele cu functii de
Introducerea monitorizarii supraveghere
tematice cu referire la
proliferarea armelor de
distrugere in masa
4.3.3. Includerea pe site-urile|Permanent Serviciul de Informatii si |Informatii publicate si In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul actualizate in permanenta bugetare aprobate; alte [Recomandarile
Securitate si Serviciul Prevenirea si Combaterea surse FATF: R. 7 sicu
Prevenirea si  Combaterea Spaélarii Banilor elemente ale R. 2
Spalarii Banilor a informatiilor
specifice cu referire la
implementarea sanctiunilor
financiare aferente activitatilor
teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere In masa
4.3.4. Sporirea gradului de|Semestrial Serviciul de Informatii si |Nr.de instruiri si  de| In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
informare si asigurarea Securitate, Serviciul participanti bugetare aprobate; alte [Recomandarile

instruirii speciale a autoritatilor
de supraveghere si entitatilor
raportoare, 1n special sectorului
profesiilor libere, cu referire la
implementarea sanctiunilor
financiare aferente activitatilor
teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere In masa
si a obligatiilor aferente

Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, organele
cu functii de supraveghere

surse

FATF: R. 7 sicu
elemente ale R. 2
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4.3.5. Intensificarea|Permanent Serviciul Prevenirea si Nr. de inspectii desfasurate | in limitele alocatiilor |Conformitatea cu:
monitorizarii de catre Combaterea Spalarii bugetare aprobate; alte [Recomandarile
autoritdtile de supraveghere a Banilor, organele cu surse FATF: R. 7 sicu
entitatilor raportoare cu privire functii de supraveghere elemente ale R. 2
la  respectarea  regimului
sanctiunilor financiare aferente
activitatilor teroriste si de
proliferare a armelor de
distrugere in masa
4.3.6. Realizarea si mentinerea |Semestrial Serviciul Prevenirea si Date staitistice colectate In limitele alocatiilor |Conformitatea cu:

statisticilor relevante privind
actiunile de supraveghere si
masurile impuse

Combaterea Spalarii
Banilor, organele cu
functii de supraveghere

complet

bugetare aprobate; alte
surse

Recomandarile
FATF: R. 7sicu
elemente ale R. 2

4.3.7. Includerea Serviciului
Prevenirea si  Combaterea
Spélarii Banilor ca membru al
Comitetului interdepartamental
pentru controlul exporturilor,
reexportului,  importul  si
tranzitul marfurilor strategice,
pentru a preveni si combate
mai eficient riscurile aferente
proliferare a armelor de
distrugere in masa

Semestrul | 2021

Ministerul Justitiei

Proiect de modificare a

Hotaririi Guvernului nr. 606
din 15.05.2002 ,,Cu privire la
Sistemul national de control
al exportului, reexportului,
importului si tranzitului de

marfuri strategice”

in limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Conformitatea cu:
Recomandarile
FATF: R. 7sicu
elemente ale R. 2







