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Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate
	

	În scopul protejării sănătății populației, se propune  aprobarea Regulamentului sanitar privind solvenții de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare. Este necesar să se întreprindă măsuri pentru ca încrederea consumatorilor și cea a partenerilor comerciali să fie asigurată printr-o dezvoltare deschisă și transparentă a legislației în domeniul siguranţei alimentelor și prin măsurile luate de autoritățile publice pentru informarea populației în cazurile în care există motive rezonabile să se suspecteze, că un produs alimentar prezintă un risc pentru sănătate.
Lipsa în legislația națională a prevederilor privind solvenții de extracție împiedică libera circulație a produselor alimentare și pot crea condiții favorabile concurenței inegale, prin aceasta afectând direct funcționarea pieței interne. Aprobarea unui act normativ in domeniu este, necesar, și se urmărește realizarea liberei circulații a produselor alimentare.
 Circulația libera a produselor alimentare sigure și conforme constituie un aspect esențial al pieței naționale și contribuie în mod semnificativ la sănătatea și bunăstarea cetățenilor, precum și la interesele sociale și economice ale acestora.
Problema care urmează să fie soluționată este:
· [bookmark: _GoBack]Asigurarea funcţionării eficiente a pieţei interne, asigurând totodată un nivel înalt de protecţie a sănătăţii populaţiei şi un nivel înalt de protecţie a consumatorilor şi practicilor echitabile în comerţul cu produse alimentare. 


	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	O problemă de bază este riscul pentru consumatori. Regulamentul sanitar privind solvenții de extracție pentru uz alimentar ține seama în primul rând de cerințele de sănătate umană, dar și, în cadrul limitelor necesare protejării sănătății, de necesitățile tehnice și economice. Regulamentul sanitar presupune instituirea unei liste unice a solvenților de extracție utilizați la prepararea produselor alimentare sau a ingredientelor alimentare, de asemenea, sînt specificate criterii generale de puritate. Utilizarea unui solvent de extracție în condiții de bună practică de fabricație ar trebui să ducă la eliminarea tuturor sau a majorității reziduurilor de solvenți din produsul alimentar sau ingredientul alimentar. În aceste condiții, prezența reziduurilor sau a derivatelor în produsul alimentar final sau în ingredientul alimentar poate fi neintenționată, însă inevitabilă din punct de vedere tehnic. 



	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei
	

	Solvenții de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare pot periclita sănătatea omului în condiţii normale de folosire a lor de către consumator, ţinînd cont de informaţia cuprinsă în etichete sau pusă la dispoziţia consumatorului în alt mod.


	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	1. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului
	

	În prezent producerea, importul şi utilizarea solvenților de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare sunt reglementate de Legea nr. 78 din 18.03.2004 privind produsele alimentare, Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale şi Legea nr. 105 – XV din 13.03.2003 privind protecţia consumatorilor. Legea nr.10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice prevede plasarea pe piaţă a produselor alimentare conforme regulamentelor sanitare aprobate de către Guvern şi efectuarea măsurilor de asigurare a siguranţei acestor produse. În conformitate cu prevederile Legii nr.113 din 18.05.2012 cu privire la stabilirea principiilor și a cerințelor generale ale legislației privind siguranța alimentelor autorizarea și supravegherea pe piață a solvenților de extracție este domeniul de competență a Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale. 
Obligaţia de a asigura produse alimentare sigure conforme Legii privind produsele alimentare se aplică în măsură egală tuturor întreprinzătorilor din sectorul alimentar indiferent de dimensiuni şi este proporţională dimensiunilor afacerii. 
Întreprinzătorii din sectorul alimentar au responsabilitatea generală şi trebuia deja să ia toate precauţiile rezonabile pentru a asigura conformitatea cu Legea 78/2004. Conform Legii 78/2004 întreprinzătorii din sectorul alimentar sunt obligaţi să aplice principiile HACCP în cadrul sistemelor interne de control a produselor alimentare. Controlul enzimelor alimentare în produsele alimentare este parte componentă a sistemului de control bazat pe HACCP. Autorităţile de implementare trebuie să efectueze controale pentru a asigura conformitatea cu cerinţele de siguranţă a produselor alimentare ca parte a responsabilităţilor lor privind controalele de stat
Actualmente cadrul juridic ce tine de reglementarea solvenților de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare nu există .


	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	1.Neadmiterea plasării pe piață a solvenților de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare, care nu corespund cerinţelor reglementărilor în domeniul alimentar aplicabile;
2. Asigurarea cu produse sigure şi protejarea sănătăţii publice;
3. Evitarea apariției cazurilor de dereglări a sănătății consumatorului în urma utilizării substanțelor nesigure.


	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	 OPŢIUNEA I. „A nu face nimic” – în lipsa intervenţiei statului activităţile se vor realiza în baza 
1. Cadrul juridic neactualizat, cu prevederi contradictorii, ceea ce nu este o opţiune viabilă, deoarece proiectul propus este necesar întru eficientizarea gestionării sectorului alimentar, protecției consumatorului de produse neconforme cu risc inofensiv.
2. Lipsa cadrului legal pentru o autorizare mai eficientă și specifică a solvenților de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare va crea condiţii neegale de competiţie şi are un impact direct asupra funcţionării pieţei interne.
În cazul în care nu va fi întreprinsă nici o măsură privind aprobarea prezentului proiect de act normativ, pot fi menționate următoarele riscuri și urmări: 
1. Nealinierea la cerințele legislației comunitare;
2. Neexecutarea Acordului de Asociere și crearea unor bariere în calea comerțului cu arome alimentare destinate sectorului alimentar; 
3. Apariția pe piață a unor produse nereglementate care ar putea avea efect negativ asupra consumatorului fiind niște produse necalitative și ofensive.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate
	

	Aprobarea actului normativ național armonizat cu rigorile UE va contribui semnificativ la crearea unui mediu investițional atractiv pentru investitorii străini, precum și asigurarea unui nivel înalt de protecţie a sănătăţii populaţiei și protecției consumatorilor.
       Pentru a ține seama de protejarea sănătății publice, sînt stabilite condițiile de utilizare a altor solvenți de extracție prevăzuți în anexa și valori maxime ale reziduurilor admisibile în alimentație și în ingredientele alimentare.
În capitolul I este specificificate cerințele generale, domeniul de utilizare şi sunt date noţiunile specifice utilizate în proiectul de act normativ. 
Capitolul II prevede condiţiile de utilizare solvenții de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare. 
La capitolul III sunt stipulate condițiile de etichetare a solvenților de extracție incluse în anexă și destinate utilizării ca solvenți de extracție în produsele alimentare


	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	Opțiunea a II –recomandată
Implementarea Regulamentului sanitar privind solvenții de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare presupune organizarea seminarelor de instruire a specialiştilor din cadrul Agenției Naționale pentru Sănătatea Publică implicaţi în activităţile de supraveghere şi informarea agenţilor economici referitor la prevederile actului normativ, aceste activităţi fiind realizate în conformitate cu atribuţiile de serviciu şi care nu necesită acoperire financiară suplimentară. 
         Respectarea acestui act normativ nu va genera cheltuieli suplimentare pentru producători şi importatori, precum  nu impune cerinţe suplimentare la acest grup de produse şi nici de percepere a plăţilor pentru asemenea produse. Nu există impacturi disproporţionate asupra anumitor categorii de întreprinderi.
         Regulamentul sanitar privind solvenții de extracție pentru uz alimentar va  completa cadrul normativ a reglementărilor specifice pentru solvenții de extracție, astfel asigurând buna funcționare a importului și exportului de substanțe destinate sectorului alimentar și promovarea produselor pe piețele interne și externe, un nivel mai înalt de protecție a consumatorului, inclusiv cu produse sigure. Va ține seama în primul rând de cerințele de sănătate umană, dar și, în cadrul limitelor necesare protejării sănătății, de necesitățile tehnice și economice. 
Prezentul proiect al Hotărîrii Guvernului cu privire la Regulamentul sanitar privind solvenții de extracție pentru uz alimentar, vine să asigure realizarea Planului național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE în contextul Deciziei nr.1/2016 a Subcomitetului pentru măsuri sanitare și fitosanitare UE - Republica Moldova de modificare a Anexei XXIV-B la Acordul de Asociere RM – UE.
În scopul protejării sănătății populației actul normativ va reglementa autorizarea solvenților de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare.
Implementarea cadrului normativ propus va avea următoarele efecte pozitive: 
- ajustarea cadrului național în domeniile specifice la cerințele europene;
 - asigurarea pieței interne cu produse calitative;
 - protejarea intereselor consumatorului;
- excluderea pericolelor asupra sănătății publice;
- consumatorul va fi asigurat cu produse sigure intru protejarea sănătăţii publice;
- va continua procesul de asigurare a exportului și importul de substanțe sigure;
- va avea loc autorizarea solvenților de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare sigure


	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	1. Aceasta va avea impact negativ asupra încrederii consumatorului.
2. Nealinierea la cerințele legislației comunitare.
3. Neexecutarea Acordului de Asociere și crearea unor bariere în calea comerțului cu arome alimentare destinate sectorului alimentar. 
4. Lipsa cadrului legal.


	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Aprobarea și implementarea proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind solvenții de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare nu va genera costuri suplimentare suportate de către stat din considerentele, că producătorilor și importatorilor de substanțe vor efectua investigațiile de laborator în laboratoarele acreditate care sunt înzestrate cu tehnologiile necesare la etapele de producere pentru a putea prezenta dovezi de inofensivitate pentru produsele prezentate spre înregistrare conform cerințelor și nu va avea impact negativ asupra sectorului privat și nici nu va comporta cheltuieli suplimentare


	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	
1. Vor fi protejate interesele consumatorului;
2. Exportul și importul de substanțe sigure
3. Alinierea la cerințele legislației comunitare.


	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	



	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	
Respectarea acestui act normativ nu va genera cheltuieli suplimentare pentru producători şi importatori, precum nu impune cerinţe suplimentare la acest grup de produse şi nici de percepere a plăţilor pentru asemenea produse. Nu există impacturi disproporţionate asupra anumitor categorii de întreprinderi.
La momentul actual, producători de solvenți de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare nu sînt, există agenți economici care  importă solvenți de extracție.


	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Autorii analizei optează pentru opțiunea II, întrucât aceasta corespunde necesităților sectorului în vederea gestionării eficiente a fabricării și comercializării, utilizării acestora, modului de supraveghere și asigurare a sănătății publice.
Impacturile pozitive 
- ajustarea cadrului național în domeniile specifice la cerințele europene;
- asigurarea pieței interne cu produse calitative;
- protejarea intereselor consumatorului;
- autorizarea solvenților de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare sigure.
În urma implementării noii reglementări atât statul şi societatea, inclusiv consumatorii produselor respective, cât şi unităţile comerciale vor avea beneficii.


	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	1. Intrarea în vigoare la expirare a 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al prezentei Hotărări;
2. Emiterea unui Ordin a MSMPS de implementare a Hotărării de Guvern;
3. Ulterior implementarea  va presupune organizarea seminarelor de instruire a specialiştilor din cadrul Agenției Naționale pentru Sănătatea Publică implicaţi în activităţile de supraveghere şi informarea agenţilor economici referitor la prevederile actului normativ, aceste activităţi fiind realizate în conformitate cu atribuţiile de serviciu şi care nu necesită acoperire financiară suplimentară.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	
Prezentul proiect va fi implementat și monitorizat de către Agenția Națională pentru Sănătate Publică.


	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea
	

	 Este o procedură continuă, Agenția Națională pentru Sănătate Publică va efectua monitorizarea și implementarea,iar respectarea procedurilor nu va fi o povară  mare pentru ANSP.


	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
	

	Reglementarea va fi în mod egal aplicabilă întreprinderilor mari, mijlocii şi mici, implicate în producerea, importul sau comercializarea solvenților de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare. Extinderea (amploarea) completă a impactului nu se cunoaşte. 
Primul grup este reprezentat de consumatori, care sînt interesaţi în protecţia sănătăţii şi creşterea nivelului de bunăstare, prin utilizarea unor produse sigure (inofensive) şi adecvate nevoilor lor. 
Al doilea grup sînt operatorii alimentari, implicaţi în importul și exportul produselor alimentare, care vor trebui să se conformeze noilor reglementări. 
          Al treilea grup sînt autorităţile publice interesate – Ministerul Sănătăţii Muncii şi Protecţiei Sociale şi Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, care au obligaţia de a implementa noua reglementare şi de a decide măsuri adecvate în cadrul supravegherii pieţii.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	La data de 15 ianuarue  2020, proiectul Hotărârii Guvernului privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind solvenții de extracție utilizați la fabricarea produselor alimentare și a ingredientelor alimentare a fost plasat pe  pagina web a Ministerului, la compartimentul ”Transparența decizională”, rubrica ”Proiecte de documente”.


	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Toate propunerile, vor fi luate in calcul

	Anexă 
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	0
	

	povara administrativă
	0
	0
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	0
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	0
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	1
	0
	

	concurența pe piață
	0
	0
	

	activitatea de inovare și cercetare
	1
	0
	

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	0
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	1
	0
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	2
	0
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	1
	0
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	0
	

	situația macroeconomică
	0
	0
	

	alte aspecte economice
	0
	0
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	0
	

	nivelul de salarizare
	0
	0
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	0
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	0
	

	formarea profesională
	1
	0
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	

	nivelul sărăciei
	0
	0
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	2
	1
	

	modul sănătos de viață al populației
	1
	1
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	

	discriminarea
	0
	0
	

	alte aspecte sociale
	0
	0
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	0
	

	calitatea aerului
	0
	0
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	

	biodiversitatea
	0
	0
	

	flora
	0
	0
	

	fauna
	0
	0
	

	peisajele naturale
	0
	0
	

	starea și resursele solului
	0
	0
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	

	intensitatea energetică
	0
	0
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	

	utilizarea terenurilor
	0
	0
	

	alte aspecte de mediu
	0
	0
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect și/sau analiza de impact
Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător (după caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)



