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la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 393/1999 
cu privire la Camera de Comerț și Industrie 

	I. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul de lege a fost elaborat de către Ministerul Economiei și Infrastructurii. 


	II. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite

	Proiectul de lege a fost elaborat în vederea modificării art. 4, alin (2) lit. g) din Legea nr.393/1999 cu privire la Camera de Comerț și Industrie. 
Scopul proiectului de lege constă în ajustarea cadrului legal cu noile prevederi ale legislației civile ca urmare a adoptării Legii 133/2018 privind modernizarea Codului civil şi modificarea unor acte legislative.
Prin Legea nr. 133/2018 conceptul de „forța majoră a fost înlocuit” cu cel al unui „impediment care justifică neexecutarea obligației”, astfel apărînd discrepanța cu cuprinsul Legii cu privire la Camera de Comerț și Industrie.
În prezent, art.4, alin. (2), lit. g) indică că Camera de Comerț și Industrie (în continuare - CCI) îndeplinește următoarea funcție: 
,,g) stabilește și confirmă evenimentele de forță majoră în relațiile dintre subiecții de întreprinzător”. Actul eliberat de către CCI în acest sens este certificatul de forța majoră eliberat conform Regulamentului privind eliberarea certificatului ce atestă evenimentul de forță majoră, aprobat prin Decizia Camerei de Comerț și Industrie nr. 16/4 din 21.12.2004, (Publicat: la data 01.04.2005 în Monitorul Oficial nr. 51-54, art. 164).
De menţionat că, proiectul de lege nu prevede modificarea normelor ce reglementează activitatea de întreprinzător.
Necătînd la existența mai multor definiții legale și doctrinare privind forța majoră, cert este că, la modul conceptual prin forța majora se înțelege o împrejurare de fapt (eveniment, circumstanța) care este imprevizibilă la momentul încheierii contractului și insurmontabila, făcând astfel imposibilă executarea corespunzătoare a obligațiilor contractuale, fiind în esență înglobată de noțiunea de impediment. 
În aceeași ordine de idei, Codul civil modernizat a stabilit la art. 903, că neexecutarea unei obligații este justificata în măsura în care debitorul demonstrează că aceasta se datorează unui impediment justificator, așa cum acesta este reglementat de art. 904.
Reieșind din sensul noțiunii de impediment justificator acordat de legislator, constatam că existența și momentul apariției evenimentului care împiedică executarea corespunzătoare a obligațiilor contractuale trebuie justificată și probată de debitorul care se află în imposibilitatea executării unei obligații.
Din punct de vedere practic, un astfel de act, eliberat la solicitarea benevolă a unei persoane (debitor), și este unul din mijloacele de probă admisibile în suportul probării imposibilității executării obligației. Forța probantă a unei asemenea dovezi derivă din autoritatea de care se bucură Camera prin prisma prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr.393/1999.
Frecvent părțile contractante însele prevăd că un anumit eveniment urmează a fi constatat sau atestat de către Camera de Comerț și Industrie, ca autoritate care se bucură de autoritate în domeniu și deține proceduri pertinente.  În acest sens, avizul Camerei este de natură a asista părțile să evite un litigiu privitor la răspunderea contractuală a părții care nu a executat obligația contractuală.  
În acord cu experiența internațională cercetată (România, Franța, Germania etc.), alin. (21) aduce importante precizări de ordin procesual și anume că avizul Camerei este o probă a unui eveniment de natură să justifice neexecutarea obligației însă, atât la faza prejudiciară cât și judiciară părțile sunt libere să administreze și alte probe în susținerea pretențiilor și obiecțiilor lor, adică și alte mijloace de probă sunt admisibile în contextul dreptului la proces echitabil, garantat de art. 6 al Convenției europene pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale. A doua precizare este că organul jurisdicțional care soluționează litigiul apreciază toate probele, inclusiv apreciază avizul. În contextul procedurii civile naționale, nici un fel de probe nu au pentru instanţa judecătorească o forţă probantă prestabilită fără aprecierea lor (art. 130 alin. (2) din Codul de procedură civilă al Republicii Moldova). 
Menționăm că, un astfel de act (certificat, aviz etc.), într-o formă sau alta, este eliberat de către Camerele de Comerț și Industrie în majoritatea statelor lumii.


	III. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.


	IV. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi


	
Principalele prevederi ale proiectului de lege se referă la următoarele:
La articolul 4: 
alineatul (2), litera g) va avea următorul cuprins:
,,g) atestă, prin emiterea unui aviz conform procedurii stabilite de Cameră, circumstanțe survenite urmare unor fenomene ale forțelor naturii, a actelor normative/administrative, acțiuni sau inacțiuni (fapte) sau altor evenimente în afara controlului persoanei, de natură a fi invocate ca impediment justificator de neexecutare a obligației debitorului, în contextul raporturilor contractuale;”;
se completează cu alineatul (21) cu următorul cuprins:
„(21) Dispozițiile alin. (2) lit. g) nu exclud admisibilitatea altor probe ale circumstanțelor menționate. Instanța de judecată, tribunalul arbitral sau alt organ jurisdicțional competent apreciază circumstanțele atestate în avizul menționat la alin. (2) lit. g) conform regulilor de procedură care îi sunt aplicabile”.

Art. II. Dispoziţii finale 
	(1) Dispozițiile prezentei legi se aplică raporturilor contractuale care rezultă din contracte încheiate atât înainte de data intrării în vigoare a prezentei legi cât și ulterior. 
	(2) Dacă un act normativ sau administrativ ori un contract sau un alt act juridic, indiferent că este adoptat sau încheiat înainte sau după intrarea în vigoare a prezentei legi, se referă la un certificat de forță majoră al Camerei de Comerț și Industrie se consideră că referința se face la avizul menționat la art. 4 alin.(2) din Legea nr.393/1999 cu privire la Camera de Comerț și Industrie.


	V. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea proiectului de lege nu va genera cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.


	VI. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Modificarea propusă prin prezentul proiect de lege va genera necesitatea modificării Regulamentului privind eliberarea certificatului ce atestă evenimentul de forţă majoră, aprobat prin Decizia Camerei de Comerţ şi Industrie nr.16/4 din 21.12.2004, care va avea drept scop aplicarea coerentă a cadrului normativ.

	VII. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În conformitate cu procedurile stabilite pentru transparența în procesul decizional şi în vederea elaborării actelor normative, proiectul de lege este plasat pentru consultările publice pe pagina web oficială a Ministerului Economiei şi Infrastructurii, rubrica Transparența/Anunțuri privind consultările publice.

	VIII. Constatările expertizei anticorupție

	Constatările expertizei anticorupție vor fi incluse urmare obţinerii Raportului de expertiza anticorupţie.

	IX. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul de lege nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	X. Constatările expertizei juridice

	Constatările expertizei juridice sînt incluse în sinteza obiecţiilor şi propunerilor.

	XI. Constatările altor expertize

	Proiectul de lege nu necesită a fi supus altor consultări.
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