
NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la
reorganizarea Întreprinderii de Stat Revista social-culturală „Moldova”

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	
Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la reorganizarea Întreprinderii de Stat Revista social-culturală ”Moldova” este elaborat de către Ministerul Educației, Culturii și Cercetării.


	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Prin Hotărârea Guvernului nr. 594/2017 cu privire la restructurarea administrației publice centrale de specialitate s-a modificat denumirea Ministerului Culturii în Ministerul Educației, Culturii și Cercetării, care s-a reorganizat prin absorbția Ministerului Educației și a Ministerului Tineretului și Sportului, devenind succesor de drepturi și obligații ale acestora. 
Conform pct. 8 alin. 7) din Hotărârea de Guvern menționată s-a dispus întreprinderea de către Ministere a măsurilor necesare conform legislației în vederea transmiterii în administrarea Agenției Proprietății Publice a întreprinderilor de stat în care exercită funcția de fondator și în vederea rezilierii contractelor de cesionare (transmitere) a exercitării drepturilor de acționar și de administrare a proprietății de stat în societățile comerciale, încheiate cu Agenția proprietății Publice.
Prin Hotărârea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Proprietății Publice a fost aprobată lista întreprinderilor de stat fondate de Agenţia Proprietății Publice, conform anexei nr. 4, incluzând Întreprinderea de Stat ”Revista social - culturală ”Moldova””.  
Potrivit art. 19 alin. (3) din Legea nr. 246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală, Guvernul, în termen de până la 24 de luni de la intrarea în vigoare a legii prenotate, urma să iniţieze reorganizarea întreprinderilor de stat în alte forme juridice de organizare prevăzute de legislație.
Potrivit Hotărârii Guvernului nr. 5/2019 cu privire la organizarea și funcționarea unor instituții publice teatrale și concertistice s-a dispus reorganizarea prin transformare a majorității instituțiilor teatral concertistice, aflate în subordinea Ministerului. 
În privința Întreprinderii de Stat ”Revista social - culturală ”Moldova”” s-a constatat oportunitatea și necesitatea menținerii acesteia în subordinea Ministerului prin reorganizarea fuziune (absorbție) cu Instituții publice din subordine, cu activități similare/identice.  
Urmare a adresărilor Ministerului Educației, Culturii și Cercetării în privința oportunității și posibilității de reorganizare a Întreprinderii de Stat ”Revista social - culturală ”Moldova””, după caz, cu instituții publice similare ca gen de activitate din subordinea Ministerului, Agenția Proprietății Publice prin scrisoarea nr. 06-04-258 din 25.01.2019 a expus o poziție favorabilă în acest sens.
Contrar prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Agenției Proprietății Publice de includere a Întreprinderii de Stat ”Revista social - culturală ”Moldova”” în lista întreprinderilor de stat fondate de Agenția Proprietății Publice, transmiterea acesteia nu a fost realizată.
Întreprinderea de Stat ”Revista social - culturală ”Moldova”” se află în continuare în evidența contabilă a Ministerului, în actele de constituire, în registrul de stat al unităților de drept nu au fost operate modificări cu referire la schimbarea fondatorului. La fel, alocațiile bugetare necesare activității întreprinderii pentru anii 2017 – 2020 au fost realizate prin intermediul Ministerului Educației, Culturii și Cercetării în calitate de fondator al acesteia.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul hotărîrii Guvernului nu contravine legislației Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Proiectul hotărîrii de Guvern propune reorganizarea Instituției publice ”Biblioteca Națională” prin fuziune (absorbția) Întreprinderii de Stat Revista social-culturală ”Moldova”.
Argumentul reorganizării prin absorbție a Revistei social-culturale ”Moldova” constă în necesitatea menținerii acesteia în subordinea Ministerului Educației, Culturii și Cercetării, activitatea căreia va asigura realizarea sarcinilor și funcțiilor social – culturale ale autorității, inclusiv asigurarea implementării politicilor în domeniul culturii.
Precizăm că, conform actelor de constituire Revista social-culturală ”Moldova” a fost creată în scopul reflectării activității organelor de stat și a instituțiilor sociale și de cultură prin materiale textuale și fotografice, sarcinile de bază fiind editarea revistei prin prezentarea personalităților din domeniul culturii, științei și sportului, publicarea în revistă a evenimentelor socio – culturale și distribuirea acestora în țară și peste hotare, precum și alte activități similare acestora. Revista social-culturală ”Moldova” reprezintă o verigă importantă în desfășurarea activităților ministerului, iar păstrarea experienței și a potențialului acumulat pe perioada activității acesteia poate fi realizată doar prin reorganizarea acesteia în subordinea ministerului, cu menținerea profilului de activitate, axat pe satisfacerea necesităților autorității publice de specialitate.
Analizând activitatea Instituțiilor publice din subordine, cu activități similare, prin prisma gestionării patrimoniului aflat în administrare, indicatorii economico - financiari, dotarea tehnică, precum şi activitatea managerială a acestora, s-a decis ca în procesul reorganizării, Biblioteca Națională trebuie să dețină rolul de absorbant, fiind succesor de drepturi şi obligații ale Publicației Periodice ”Moldova”, preluând totodată activitatea editorială a acesteia.
Oportunitatea susţinerii acestui proiect de hotărîre a Guvernului constă în consolidarea activităţii economico - financiare și manageriale a bunurilor proprietate de stat şi concentrarea administrării acestora, prin intermediul unei singure instituții, a unui conducător şi a unui Consiliu de administraţie, în scopul valorificării potenţialului productiv existent şi asigurării unui management eficient și profitabil.
Managementul comun al resurselor va aduce o serie de oportunități economice. Principalul avantaj este dat de viziunea centralizată atât asupra activității editoriale, cât și asupra resurselor implicate. Astfel, aspectele legate de redimensionarea aparatului administrativ și de conducere vor condiționa eficientizarea efortului resurselor umane, dar și o viziune managerială uniformă și echilibrată.
Prin urmare, fuziunea instituțiilor menționate va reduce cheltuielile de administrare a întreprinderii absorbite, va sporiri eficiența activităților statutare şi va raționaliza procesul de gestionare a activității economico - financiare și manageriale a bunurilor proprietate de stat.
Conform dispozițiilor art. 56 alin. (1) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se urmărește protecția drepturilor şi libertăților fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărârilor Curții Constituționale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicții între actele normative ori dacă există alte circumstanțe obiective. Astfel, intrarea în vigoare a proiectului la data publicării în Monitorul Oficial rezidă din necesitatea de a asigura finanțarea activității revistei precum și de a preveni plăți restante și datoriile acumulate la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pe motivul neachitării în termen a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii. În acest sens, este oportun și necesar ca intrarea în vigoare a actului normativ să fie la momentul publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Menținerea Revistei social-culturale ”Moldova” în subordinea Ministerului Educației, Culturii și Cercetării, asigură realizarea sarcinilor și funcțiilor social – culturale ale autorității, inclusiv implementarea politicilor în domeniul culturii.
Realizarea proiectului dat nu implică cheltuieli financiare publice suplimentare, activitatea subdiviziunii care va prelua sarcinile/atribuțiile Revistei social-culturale ”Moldova” vor fi acoperite din resursele proprii disponibile ale instituțiilor reorganizate, în limita cheltuielilor de personal stabilite pentru 2020.
Totodată vor fi eficientizate/diminuate cheltuielile bugetare legate de administrarea Întreprinderii de Stat „Publicația periodică Revista social-culturală „Moldova””, fiind economisite următoarele categorii de cheltuieli: servicii de locațiune și servicii comunale – 53 000 lei/anual; remunerarea muncii – 80 000 lei/anual; Total – 133 000 lei/anual. Astfel, vor fi reduse cheltuielile de administrare a întreprinderii absorbite și sporirea eficienței activităților statutare, raționalizarea procesului de gestionare a activității economico - financiare și manageriale a bunurilor proprietate de stat.
Analizând impactul prin prisma poverii administrative, opțiunea de reorganizare prin fuziune (absorbție), avînd în vedere procedurile legale care urmează a fi întreprinse, necesită implicare minimă a resurselor administrative/financiare în raport cu procedura de lichidare care este mult mai îndelungată și costisitoare.
Proiectul nu conține prevederi de reglementare a activității de întreprinzător în contextul Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător nr. 235/2006, astfel nu este necesară examinarea acestuia de către Grupul de lucru pentru reglementarea activității de întreprinzător. 

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	În urma aprobării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la reorganizarea Întreprinderii de Stat Revista social-culturală „Moldova” va fi necesară modificarea Hotărârii Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Agenției Proprietății Publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 390 – 395, art. 1011), cu modificările și completările ulterioare.


	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul Hotărârii de Guvern, a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Educației, Culturii și Cercetării www.mecc.gov.md, compartimentul Transparență, directoriul Transparență decizională.
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