NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative
(incriminarea desfasurarii curselor ilegale)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative (incriminarea desfasurarii
curselor ilegale) care constd in modificarea Codului penal nr. 985/2002 si Codului
Contraventional nr. 218/2008 este elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prin curse ilegale se intelege de obicei o forma nesanctionatd si ilegala de curse
auto care au loc pe drumurile publice. Cursele auto ilegale sunt la fel de vechi ca si
automobilele 1n sine.

Cursele ilegale sunt asociate nu numai cu siguranta rutiera si a traficului, dar si cu
riscul de a provoca vatamari grave ale integritatii corporale sau chiar decesul persoanei.
Acesta este de asemenea legat de comportamentul antisocial, daune aduse proprietatii
si asociat cu consumul de alcool si substante narcotice.

Prin urmare este de responsabilitatea statului sa intreprinda masuri pentru a aborda
problema curselor stradale ilegal si a comportamentului asociat cu acestea.

In ultima perioada de timp se atestd o crestere accentuatd a popularitatii curselor
stradale atat la nivelul statelor europene cat si la nivel national.

La nivel european in majoritatea statelor comunitare cursele stradale sunt
interzise.

Portugalia la art. 291 alin. (2) din Codul penal incrimineaza desfasurarea curselor
stradale ilegale.

Germania, de asemenea reglementeaza penal desfasurarea curselor ilegale, astfel
ca prin cursele interzise de masini se intelege participarea persoanei care, in traficul
rutier aranjeaza sau organizeaza o cursd interzisd de masini, participd la o cursda
interzisd de masini sau in calitate de conducator auto, se deplaseazd cu viteza
neadaptatd conditiilor de trafic si Tn mod flagrant neregulamentar in scopul de a atinge
o vitezd cat mai mare se pedepseste cu inchisoarea. Pedeapsa penald pentru
infractiunea in cauza se regdseste la art. 315 din Codul penal German.

Ungaria de asemenea stabileste raspunderea penald pentru conducerea periculoasa
a unui vehicul, astfel ca la art. 234 alin. (1) din Codul penal al Ungariei, fapta persoanei
care provoacd o amenintare directd la viata sau integritatea fizicd a uneia sau mai
multor persoane prin incalcarea regulilor de circulatie pe un drum public sau pe un
drum privat accesibil publicului constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
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pana la trei ani.

In Marea Britanie in Legea traficului rutier (Road Traffic Act 1988) la art. 12 se
stabileste survenirea raspunderii persoanei care organizeaza sau participa la cursele
stradale ilegale ce presupun intreceri la viteza a mijloacelor de transport.

Romdnia la art. 339 alin. (2) stabileste raspunderea penald pentru participarea
conducatorului de vehicul la intrecerile neautorizate pe drumurile publice.

In acest sens se propune completarea Codului penal cu art. 264> care va incrimina
desfasurarea curselor ilegale.

Canada si Statele Unite ale Americii de asemenea au stabilit rdspunderea penald
pentru organizarea sau participarea la cursele stradale ilegale.

In cadrul unui studiu efectuat in Statele Unite ale Americii incepand cu 2000 pana
in 2018, doar in Los Angeles 179 de persoane si-au pierdut viata in cadrul desfasurarii
curselor ilegale. In acest sens, mai putin de jumitate din numarul total de decese, mai
exact 47% au fost conducatorii mijloacelor de transport implicate in actiunile ilegale.
Majoritatea deceselor revenind pasagerilor, altor participanti la trafic sau pur si simplu
pietonilor care se aflau prin preajma.

Prin urmare este de responsabilitatea statului sa intreprinda masuri pentru a aborda
problema curselor stradale ilegal si a comportamentului asociat cu acestea.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege propune completarea Codului penal cu art. 264° care se
refera la incriminarea desfasurarii curselor ilegale.

Alin. (1) art. 264° prevede raspunderea penala pentru participarea conducitorului
mijlocului de transport la intreceri, concursuri sau antrenamente neautorizate pe
drumurile publice.

Obiectul juridic special al infractiunii previzute la alin. (1) art. 264° din Codul
penal il formeaza relatiile sociale cu privire la siguranta traficului rutier.

Conform art. 2 al Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, prin
siguranta traficului rutier se intelege starea de lucruri in traficul rutier ce reflecta gradul
de protectie a participantilor la trafic impotriva accidentelor si a consecintelor acestora.

Datorita specificului sdu, prezenta componentd de infractiune nu are obiect
material, pentru cd se atenteaza la un obiect abstract si anume la siguranta traficului
rutier. Componenta de infractiune in discutie nu are nici victima.

Cat priveste mijlocul de transport, acesta nu poate sa prezinte obiectul material al
infractiunii examinate. El poate sa prezinte exclusiv mijlocul de savarsire a infractiunii
previzute la art. 264> din Codul penal, in redactia propusi de prezentul proiect.

Latura obiectiva a infractiunii analizate consta in fapta prejudiciabila care consta
in actiunea de incilcare a regulilor de securitate a circulatiei rutiere. In acest sens,
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Regulamentul circulatiei rutiere aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009
stabileste expres la pct. 6 interdictia de desfasurare a concursurilor, antrenamentelor
sau curselor cu vehicule pe drumurile publice, cu exceptia celor autorizate de
administratorul drumului respectiv si avizate de politie. Organizatorii sunt obligati sa
intreprinda toate masurile necesare pentru desfasurarea in siguranta a acestora, precum
si pentru protectia celorlalti participanti la trafic.

In context, prin intreceri se intelege actiunea de a se intrece si rezultatul ei,
demonstrarea fortei in vederea stabilirii Intaietatii la un concurs sau competitie.

Prin concurs, urmeaza a se califica actiunile sportive desfasurate care se termina
intotdeauna cu un clasament si cu acordarea de premii celor mai buni dintre
participanti.

Antrenamentele presupun procesul de instruire sistematica in scopul obtinerii unor
performante sportive.

Mentiondm cd, principala caracteristicdA a laturii obiective a respectivei
componente de infractiune consta in caracterul ilegal al participarii la astfel de curse, or
atribuirea legalitatii se face doar prin autorizarea organului administratiei publice cu
avizarea obligatorie a organului de politie.

Intr-o alta ordine de idei, mentionim ca infractiunea prevazuti la alin. (1) art. 264°
din Codul penal in redactia propusd este o infractiune formald, ce se consuma din

momentul participarii conducatorului mijlocului de transport la concursuri, intreceri si
antrenamente neautorizate pe drumurile publice.

Un semn al laturii obiective a infractiunii il reprezintd mijlocul de savarsire a
infractiunii. Dupa cum am mentionat supra, acesta il reprezinta mijlocul de transport.
Conform art. 132 din Codul penal prin ,,mijloc de transport” se intelege toate tipurile
de automobile, tractoare si alte tipuri de masini autopropulsate, tramvaiele si
troleibuzele, precum si motociclete si alte mijloace de transport mecanice.

Potrivit pct. 7 din Regulamentul circulatiei rutiere, prin ,,drum public” se intelege
orice cale de comunicatie terestrd, inclusiv constructiile artificiale si drumurile
rudimentare, deschisa pentru circulatia vehiculelor si a pietonilor, administratd de un
organ abilitat, precum si drumurile de acces pe teritoriile adiacente care nu se afla in
imediata apropiere a drumului.

Totodata, daca locul de savarsire a faptei nu este deschis pentru circulatia
vehiculelor si a pietonilor, nici nu este administrat de un organ abilitat in calitate de
drum public sau de teritoriu adiacent acestuia, nu vom putea vorbi despre o incalcare a
regulilor de desfasurare a concursurilor, intrecerilor i antrenamentelor cu mijloace de
transport.

Latura subiectivd a infractiunii de la art. 264” alin. (1) din Codul penal se
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caracterizeaza prin intentie fata de fapta prejudiciabila.

In altd ordine de idei, motivul infractiunii specificate la art. 264> alin. (1) din Codul
penal se exprimad, in special prin superficialitatea manifestata de faptuitor in raport cu
respectarea Tn ansamblu a regulilor de securitate a circulatiei rutiere.

Subiectul acestei infractiuni este persoana fizicd care la momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani. In afari de aceasta subiectul trebuie si aiba
calitatea speciala de persoana care conduce mijlocul de transport.

Conducerea mijlocului de transport este acea operatiune prin care o persoana pune
in miscare mijlocul de transport si il dirijeaza potrivit scopurilor urmarite de ea. Acest
lucru presupune deplasarea mijlocului de transport.

Este suficient ca faptuitorul sa conduca de facto un mijloc de transport, chiar daca
aceastd calitate nu se sprijina pe o recunoastere oficiala.

Lipsa permisului de conducere nu poate servi ca temei pentru liberarea
faptuitorului de raspundere penald, nu conteazd nici faptul daca conducatorul
mijlocului de transport este sau nu proprietarul acestuia.

In acest sens, in circumstantele enuntate mai sus, aplicarea art. 264° alin. (1) din
Codul penal nu exclude aplicarea art. 232 alin. (1) din Codul contraventional
(Conducerea vehiculului de catre o persoand care nu are asupra sa permis de
conducere).

Sub un alt aspect, raspunderea penala se agraveaza dacd infractiunea specificata la
alin. (1) art. 264% din Codul penal este sdvarsitd in stare de ebrietate, intrucat se va
retine existenta unui concurs ideal de infractiuni cu art. 264" alin. (1) din acelasi cod.

Potrivit art. 33 alin. (4) din Codul penal, concurs ideal exista atunci cand persoana
savarseste o actiune (inactiune) care intruneste elemente a mai multor infractiuni.

In acest sens, in cazul concursului ideal infractiunile sunt rezultatul unei singure
actiuni sau inactiuni.

In cazul concursului ideal de infractiuni pluralitatea de infractiuni este generati de
savarsirea unei singure actiuni sau inactiuni, legea punand in evidenta astfel modul
particular de savarsire fatd de concursul real de infractiuni.

Notiunea de stare de ebrietate se regdseste la art. 134'*alin. (1) din Codul penal si
anume starea de dereglare psihofunctionald a organismului survenitd in urma
consumului de alcool, droguri si/sau alte substante cu efecte similare.

In aceste conditii trebuie luatdi in considerare gradul de ebrietate la
individualizarea pedepsei, anume gradul de ebrietate si nu Tnsasi ebrietatea.

Aplicarea prevederii de la alin. (1) art. 264" din Codul penal exclude referirea la lit. j)
alin. (1) art. 77 din Codul penal (aplicarea circumstantelor agravante in cazul in care
infractiunea a fost sdvarsita de o persoand in stare de ebrietate).
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In conditiile survenirii urmarilor prejudiciabile in contextul savarsirii art. 264°
alin. (2) din Codul penal (in redactia propusa de prezentul proiect) cum ar fi vatamarea
medie sau gravd a integritatii corporale sau a sdnatatii, survenirea decesului unei
persoane, a doua sau mai multe persoane va exista un concurs ideal de infractiuni cu
art. 264 alin. (1), (3)-(6) art. 264 din Codul penal.

Mentionam ca, acestea trebuie sa se afle intr-o legatura cauzala cu fapta de la alin.
(1) art. 264% din Codul penal, adici cu participarea conducatorului mijlocului de
transport la intreceri, antrenamente si concursuri neautorizate pe drumurile publice.
Rationamentul existentei concursului ideal de infractiuni in contextul savarsirii
infractiunilor de la articolele 264> alin. (1) (in redactia propusa de prezentul proiect de
lege) si 264 alin. (3)-(6) din Codul penal rezida in principiu in faptul cd participarea la
intreceri, concursuri §i antrenamente neautorizate pe drumurile publice de catre
conducdtorul mijlocului de transport reprezintd in esentd incdlcarea regulilor de
securitate a circulatiei dau de exploatare a mijloacelor de transport conform pct. 6 din
Regulamentul circulatiei rutiere.

Totoadatd, noua componentd de infractiune cu care se propune a fi completat
Codul penal presupune si atragerea la rdspundere penald a persoanei care intruneste
calitatea de organizator a intrecerilor, concursurilor sau antrenamentelor neautorizate
pe drumurile publice (art. 264> alin. (2)).

Potrivit art. 42 alin. (3) din Codul penal, se considerd organizator persoana care a
organizat savirsirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana care a
creat un grup criminal organizat sau o organizatie criminala ori a dirijat activitatea
acestora.

Indicarea expresd in componeta de infractiune a faptului ca organizatorul unor
concursuri, antrenamente sau intreceri este pasibil de raspundere penala, este justificata
de rolul activ pe care il are statul in curmarea oricaror activitdti antisociale n legatura
cu desfasurarea neautorizata pe drumurile publice a curselor auto.

Latura obiectiva a infractiunii analizate consta in fapta prejudiciabild exprimati
in actiunea de organizare a curselor intrecerilor, concursurilor sau antrenamentelor
neautorizate pe drumurile publice.

Mentionam ca organizarea desfasurdrii curselor ilegale se manifesta prin faptul ca
faptuitorul intreprinde eforturile necesare pentru ca persoanele interesate sa poata
participa la cursele stradale. In esentd organizarea presupune initierea si asigurarea
desfasurarii concursurilor auto neautorizate. Nu se are in vedere o simpla tolerare a
faptuitorului fatd de actiunile de la alin. (1) art. 264, dar implicarea persoanei in mod
activ, de exemplu prin asigurarea tehnicd, determinarea locului de desfasurare a
curselor, stabilirea premiilor, selectarea participantilor etc.
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In esenti stabilirea raspunderii penale pentru organizarea curselor ilegale dovedste
pericolul social care il presupun aceste activitati ilegale, mai ales in contextul survenirii
consecintelor grave pentru sandtatea persoanei si chiar viata acesteia.

Acest fapt nu presupune neatragerea la raspundere penala a altor participanti care
intrunsc calitatea de instigator sau complice la savarsirea infractiunii.

Instigator este persoana care, prin orice metode, determind o altd persoana sa
savirseasca o infractiune, iar complicele este persoana care a contribuit la savirsirea
infractiunii prin sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de mijloace sau
instrumente ori inlaturare de obstacole, precum si persoana care a promis dinainte ca il
va favoriza pe infractor, va tdinui mijloacele sau instrumentele de savirsire a
infractiunii, urmele acesteia sau obiectele dobindite pe cale criminald ori persoana care
a promis din timp ca va procura sau va vinde atare obiecte.

Infractiunea de la art. 264° alin. (2) este o infractiune formali. Ea se considerd
consumata din momentul organizarii curselor ilegale.

Latura subiectiva se caracterizeaza in primul rind prin vinavatie sub forma de
intentie directd. Motivele infractiunii in cauza sunt variate, insa de cele mai dese ori, se

exprima in interes material.

Subiectul infractiunii este persoana fizicd responsabild, care la momentul
savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Consecvent se impune abrogarea dispozitiilor art. 243" alin. (2)-(4) din Codul
contraventional in vederea evitdrii paralelismelor juridice, dar si pentru a nu crea o
confuzie la nivelul aplicarii normelor.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita mijloace financiare
suplimentare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd elaborarea altor acte
normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Lege pentru modificarea unor acte legislative
(incriminarea desfasurdrii curselor ilegale) este plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala,

directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

In scopul respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativa stabilite de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de
Stat cu numarul unic 384/MJ/2020 si supus procedurii de avizare cu toate institutiile
interesate in domeniu.



http://www.justice.gov.md/

Proiectul a fost supus avizari cu urmatoarele institutii: Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Inspectoratul General al Politiei,
Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Chisinau, Uniunea Avocatilor, Institutul de
Reforme Penale, Biroul Politici de Reintegrare, dar si Centrul National Anticoruptie
pentru expertizare anticoruptie.

in procesul de avizare au fost receptionate avize de la Biroul Politici de
Reintegrare, Procuratura Generala, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Interne, Uniunea Avocatilor (lipsa de obiectii) a caror obiectii/propuneri au fost incluse
in sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta proiectului.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI




