NOTA INFORMATIVA

la proiectul de hotiriare a Guvernului
»Cu privire la modificarea hotararii Guvernului nr. 150/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
w»Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia”

1. Denumirea autorului i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotéririi Guvernului este elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, ludndu-se in consideratie fundamentarea economico-financiara sustinuta de
catre Agentia ,,Moldsilva”, precum si conditiile ce impun necesitatea consolidarii institutionale a
aparatului central al autoritatii administratiei publice pentru silviculturd in scopul unei administrari
mai eficiente, durabile a fondului forestier de stat si a fondului cinegetic national.

2 i}ule ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite

In conformitate cu prevederile Legii nr. 168/2015 pentru modificarea art. 24 din Legea nr. 64-
XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, Agentia ,,Moldsilva” a fost previzutd ca si treacd in
subordinea autoritatii administratiei publice centrale responsabila de protectia mediului si
resurselor naturale. Astfel, Agentia ,,Moldsilva”, este abilitatd sa asigure implementarea politicilor
nationale in domeniile silviculturii i cinegeticii, in scopul dezvoltadrii si utilizarii durabile a
fondului forestier de stat si a fondului cinegetic national, asigurand astfel protectia, paza padurilor
si a faunei, mentinerea si conservarea biodiversitatii Republicii Moldova. Functiile si atributiile de
bazd ale Agentiei ,,Moldsilva”™ sunt reflectate in Regulamentul privind organizarea si functionarea
acesteia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.150/2010.

Realizarea politicilor in silvicultura si a noilor prevederi normative in domeniul cinegetic,
prin modificarile propuse in proiectul respectiv, are drept scop identificarea masurilor pentru
asigurarea consolidarii capacitatilor institutionale, optimizarii procesului decizional, imbunatatirii
managementului resurselor umane si al finantelor publice.

Modificérile propuse in proiect urmareste: (i) remodelarea functiilor si structurii aparatului
central al autoritatii administratiei publice pentru silvicultura si cinegetica, cu abordare sistemica in
baza criteriilor complementaritatii reciproce si eficientei organizatorice; (ii) racordarea structurii
actuale a aparatului central la obiectivele principalelor documente strategice ale statului; (iii)
crearea unor conditii egale de formulare a propunerilor in procesul de elaborare a documentelor de
politici in domeniile silviculturii §i cinegeticii; (iv) crearea unui sistem eficient si durabil de
interactiune a procesului de elaborare a politicilor cu procesul bugetar; (v) implementarea
politicilor sectoriale care au tangenta directd cu domeniile gestionate si executarea cadrul normativ
existent pentru realizarea eficace a obiectivelor, functiilor si atributiilor sale; (vi) dezvoltarea
profesionald si asigurarea functionalitatii aparatului central cu personal motivat prin functii stabile,
instruiri necesare si prin atribuirea responsabilitatilor bine definite in raport cu domeniul de
competenta si aptitudinile posedate ale personalului.

Completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva™ va
avea impact asupra: (i) consolidarii capacitatii institutionale in implementarea reglementarilor
juridice pe domeniile de competentd; (ii) depasirii deficientei de cunostinte si abilitati in procesul
de administrare a fondurilor forestier de stat si cinegetic national; (iii) includerii mai multor
oportunitdti pentru conlucrarea cu sectorul privat, care va asigura dezvoltarea intreprinderilor mici
si mijlocii la nivel regionale, local (urban, rural).

Totodata, prin antrenarea unor functionari publici cu pregitire profesionald corespunzitoare,
in conformitate cu statul de personal nou suplinit propus, va fi posibilad: (i) crearea si mentinerea
unor paduri stabile si diversificate, adaptate la schimbarile climatice, care reprezintd o adevarata
provocare §i care necesitdi masuri permanente, inclusiv cercetdri privind selectarea speciilor
adaptive din punct de vedere al provenientei si genotipului; (ii) administrarea eficienta si gestionare
similar compatibild cu cea din tarile vecine a fondului cinegetic national, care necesita cunostinte




specifice in domeniul gospoddririi cinegetice si mentinerii echilibrului de specimene in
ecosistemele nationale; (iii) dezvoltarea optiunilor si posibilitatilor de valorificare a serviciilor eco-
sistemice ale fondului forestier de stat si ariilor naturale protejate; (iv) intensificarea colaboririi
internationale si relatiile cu comunitatea statelor independente in domeniile de competenta; etc.
Activitatile de management al resurselor umane sint deosebit de importante in perspectiva
oferirii oportunitétilor de realizare a strategiilor de dezvoltare institutionald, care in ultima instanta,
influenteaza capacitatea de a realiza strategiile de dezvoltare social - economica per ansamblu.

De-a lungul timpului statul de personal al Agentiei ,,Moldsilva” a suferit modificari, radieri,
transformdri, ajungind la etapa actuala, la un numar de unititi care nu prezinti dimensionarea
eficientd cu posturi a fiecarui domeniu de activitate, astfel incat, indeplinirea misiunilor specifice
entitatii publice sd fie facutd in mod optim, pornind de la prevederile legale specifice fiecirei
activitdti, volumul de munci si complexitatea sarcinilor. Intotdeauna la modificarea statului de
personal abordarea s-a axat pe optimizarea posturilor prevdzute in statul de personal si nu la
necesarul real de posturi al unititii.

Nu au fost stabilite unele standarde de personal in raport de activitatile specifice pe domenii de
activitate si reglementari legale, in baza caror sa fie dimensionati, din punct de vedere al numirului
de posturi prevazute, fiecare structurd de specialitate. La optimizarea statului de personal nu s-a
tinut seama si de prevederile legale specifice care impun un anumit numar de posturi pentru unele
structuri sau volum de munca, materializat prin operatiuni specifice.

Stabilirea structurii organizationale si planificarea resurselor umane este procesul prin care se
asigurd identificarea cerintelor de resurse umane ale unei autoritati si elaborarea planurilor de
indeplinire a respectivelor cerinte, activitatea orientata la repartizarea optimala, utilizarea eficienta
a efectivului-limita in scopul realizarii misiunii si sarcinilor.

O structurd organizatorica rationald este conditia esentiald pentru: asigurarea functionarii
normale a subdiviziunilor; repartizarea exactd a responsabilitatilor; stabilirea riguroasa a
dependentelor ierarhice, a unitétii intre responsabilitatile unei functii si puterea de decizie.

Planificarea resurselor umane reprezintd o etapa esentiald in realizarea politicii de personal si
are drept obiectiv asigurarea cu personalul necesar pentru desfisurarea activititilor. Este o
activitate complexa, care trebuie sd se bazeze pe un plan strategic pe termen lung al autoritétii in
ansamblu si sa aiba in vedere bugetele necesare.

Prin prisma eficacitatii sale, structura organizatoricd functionald a oricdrei autoritdti ale
administratiei publice, prezuma un numar unitar de persoane, posturi $i compartimente de munca
(administrative, tehnice si economice, etc), grupate si subordonate in vederea indeplinirii, in cele
mai bune conditii a obiectivelor si misiunilor programate, inclusiv urmeaza sa corespunda si altor
cerinte mai specifice precum: (i) sa fie .,elastica”, pentru a se adapta operativ la modificarile care
apar in activitate, asigurdnd posibilitatile de eliminare sau de adaugare a unor legdturi sau
compartimente in functie de necesitati; (ii) sa asigure respectarea unitatii de conducere la un nivel
ierarhic corespunzitor, astfel ca fiecare executant sa primeascd dispozitii de la un singur sef,
elimindnd prin aceasta aparitia unor dispozitii contrare la una si aceiasi persoana.

Reiesind din faptul, ca structura organizatoricd functionala a autoritdtii este influentatd de
cresterea si diversificarea activitatilor, corespunzator necesitd in acest sens, folosirea unor
cunostinte si specialisti cu abilitati din ce in ce mai specializate, fapt ce conditioneazi insisi
eficienta activitatilor desfasurate, respectiv fird o interventie, pe viitor va fi imposibil de bazat pe
responsabili (personal multilateral pregatit) de compartimente/directii.

In aceasta ordine de idei, managerului - sef (directorului) revenindu-i competenta de
coordonare a managementului general strategic si conducere administrativa a unitatii, ce urmeaza
sa atribuie clar asistentilor sdi responsabilitatile functionale ale entitatii publice, cu delegarea
atributiilor pe domenii de competentd, concomitent stabilindu-le standardele, termenele - limita si
modalitatile de masurare / raportare a gradului de realizare a obiectivelor, cu asigurarea unui climat
de comunicare si incurajare a initiativei, care sa contribuie la atingerea sarcinilor stabile.

Astfel, tindnd cont de directiva perfectionarii managementului finantelor publice, care are drept
scop crearea unui sistem eficient si durabil de interactiune a procesului de elaborare a politicilor cu
procesul bugetar, asigurarii administrarii economice, eficiente a resurselor gestionate, raportarii
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sistemului de management financiar si control, reprezentarii autoritatii fatd de organele de control
de specialitate si audit extern, in relatiile cu institutiile financiare si trezorerie, precum si (ii)
necesitatea implementarii documentelor de politici in domeniul dezvoltérii durabile a sectorului
forestier, administrarii fondului cinegetic si conservirii biodiversitdtii, pazei, protectiei, regenerarii
si extinderii padurii, urmeazd ca directorul sa fie asistat de 2 (doi) directori adjuncti, dupd cum
urmeaza:

= un director adjunct responsabil de domeniul economiei, finantelor si gestiunii patrimoniului
public al Agentiei ,Moldsilva”, cu repartizarea exacta a sarcinilor de:

a)organizarea actiunilor de fundamentare si elaborare a bugetului general al ramurii silvice,
asigurarea corectiei §i actualizarii acestuia in functie de volumul si structura abaterilor, de
modificdrile programului de exploatare si productie, efectuare analizei periodice ale executiei
bugetare, etc;

b)acordare a consultantei economice si financiare (de specialitate) compartimentelor
functionale si operationale la elaborarea, actualizarea, executia si urmarirea bugetelor:

c)elaborare/actualizarea sistemului de salarizare si a normativelor pentru personalul de
conducere, specialistilor, altor categorii de angajati;

d)organizarea procesului autoevaludrii in scopul determinarii functionalitatii sistemului CIM,
aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ in domeniu, elaborarii Raportului
anual privind controlul intern managerial, precum si emiterea Declaratiei de raspundere
manageriala.

e)elaborare/actualizarea si implementarea metodologiei politicii de pret, reglementérii modului
formarii si aplicérii preturilor de comercializare al productiei lemnoase si nelemnoase, cresterii
eficientei economice in cadrul ramurii silvice;

f) stabilirea si injectarea surselor financiare alternative de finantare a domeniilor de activitate,
prin promovarea dezvoltdrii turismului cinegetic si eco-forestier, altor produse si servicii eco-
sistemice forestiere cu caracter recreativ;

g)monitorizare a asigurdrii transparentei procedurilor de achizitii publice a bunurilor, lucrérilor
si serviciilor destinate acoperirii necesitatilor ramurii silvice, etc.

* un director adjunct responsabil de domeniul silviculturii, cinegeticii si exploatarii forestiere
cu repartizarea exacta a sarcinilor de:

a) monitorizarea implementarii documentelor de politici in domeniul silviculturii, cinegeticii,
cercetdrilor si investigatiilor stiintifice in domeniul ariilor naturale protejate de stat;

b)acordare a asistentei tehnice cu privire la metodele de exploatare, ameliorarea a calitati
produselor si de crestere a randamentului;

c)monitorizare a respectérii regulilor de folosire rationald a padurilor, lucrérilor silvice,
organizarii protectiei si pazei padurilor de taieri ilicite si incendii, valorificarii resurselor
cinegetice;

d)monitorizare a executarii lucrérilor de regenerare si extindere a padurii;

e)asigurare a finerii evidentei unice de stat a padurilor si terenurilor fondului forestier, a
monitoringului forestier;

f) organizare si coordonare a activitatilor de crestere a materialului forestier de reproducere,
etc.

Gospodaria cinegetica este una dintre ramurile de folosire a resurselor naturale, sarcinile
principale ale céreia sunt protectia, folosirea rationald si reproducerea fondului cinegetic de stat
(animalele de interes vanatoresc si multitudinea de terenuri de vénatoare). Agentia ,,Moldsilva”
gestioneazd cca 336,0 mii ha terenuri de véanatoare, amplasate in fondul forestier proprietate
publica a statului.

Valorificarea irationald si ilegald a animalelor (braconajul, comercializarea ilicita a produselor
de vanat) au devenit fenomene tot mai rispandite in ultimii ani. Statistica reald, privind efectivele
principalelor specii de vanat sunt cu mult mai mici decat potentialul optim al habitatelor.

O alta problema majora raimane lipsa unui sistem national de evidenta a speciilor de animale, in
special a speciilor de vanatoare. Mai multe entitdti sunt implicate in acest domeniu, precum
Agentia de Mediu, Agentia ,,Moldsilva” si Societatea Vindtorilor si Pescarilor din Moldova —




responsabile pentru speciile de vindtoare, Academia de Stiinte a Moldovei —pentru specii rare de
animale, Institutele de cercetare ale MECC, insa informatiile acumulate sunt limitate si sporadice,
ceea ce creeazd o imagine fragmentard si incompletd asupra stdrii si conservarii speciilor de
animale din tara.

Respectiv, in vederea implementdrii Legii vanatorii si fondului cinegetic, nr. 298 din
30.11.2018 (in vigoare din 01.03.2021) Agentia ,,Moldsilva” urmeaza si intreprindd masuri in
vederea administrérii i gestiondarii rationale a fondului cinegetic national, tinerii evidentei faunei
sdlbatice si autorizarea vénatorii, sa asigure respectarea regulilor si termenelor stabilite pentru
vanatoare, a masurilor de securitate la vanatoare, etc. Astfel, in structura aparatului central urmeaza
a fi instituitd o subdiviziune distincta ,,Sectia gospodarire cinegetica si vanatoare”.

Prin urmare, divizarea activitatii si individualizarii functiilor, prin structurarea in grupe
omogene si complementare, subordonate unui ,,top-manager”, avand in acest sens o largd delegare
de autoritate si posibilitate de adoptare a deciziilor necesare, dispunand si de toate elementele
informationale din domeniile respective de competent3, si-au demonstrat viabilitatea in realizarea
actiunilor si activitatilor inovative, flexibile si eficiente.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Scopul prezentului proiect de act normativ nu il prezintd armonizarea legisla;iei nationale cu
legislatiei Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul in cauza va imbunatati managementul resurselor umane in cadrul entitatii publice, iar
ca rezultat final va contribui la cresterea calitatii serviciilor oferite catre populatie, reiesind din
faptul ca societatea solicitd din ce in ce mai multe bunuri si servicii din partea padurii din punct de
vedere economic, social si cultural.

De asemenea, proiectul prevede atribuirea clard a responsabilitatilor functionale a Agentiei si
distribuirea domeniilor de competentd, silvo-tehnic, cinegetic, economico-financiar si de gestiune a
patrimoniului in noile subdiviziuni formulate in structura aparatului central, care se va sconta cu
optimizarea institutionald si functionald a autorititii administratiei publice pentru silviculturd si
cinegetica, la instituirea unui sistem modern si eficient al administrarii fondurilor forestier si
cinegetic national, in conformitate cu principiile de buna guvernare.

Concomitent,

» fintru efectuarea specializarii entitdtilor silvice subordonate in administrarea fondurilor
forestier si cinegetic national, respectiv in proiectarea, cercetarea si fintdrirea bazei pentru
perfectionarea cadrelor in domeniul silvic si al cinegeticii se propune reorganizarea ,,Intreprmderea
silvo-didactica ..Institutul de Cercetdri si Amenajari Silvice” prin dezmembrare (separare) in: 1.S.

LInstitutul de Cercetari si Amenajari Silvice™ si in is. lntreprlnderea pentru silvicultura Chiginau”,
astfel revenind la situatia anului 2014, cand aceste doua entitati prin Hotarirea Guvernului nr.
244/2014 a fost hotirat de a fi comasate teoretic, dar in fapt au continuat sa activeze divizat;

* in scopul conservarii spatiilor geografice terestre si/sau acvatice cu elemente si formafiuni
fizico-geografice de importantd nationala si internationald, care cuprind specii de plante si animale
indigene, specifice acestui teritoriu, prin Legea nr. 132/2018 a fost fondatd Rezervatia biosferei
,Prutul de Jos”. Rezervatia biosferei ,,Prutul de Jos”, se extinde pe o suprafatd de 14771,04 ha, in
hotarele administrativ-teritoriale ale raionului Cahul, care absoarbe actuala I.S. ,Rezervatia
Naturali Prutul de Jos”, astfel in lista intreprinderilor de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”,
urmand a fi inclus3 Rezervatia biosferei ,,Prutul de Jos™.

Noua structurd organizatoricd a Agentiei ,,Moldsilva” va contribui la realizarea scopului de
consolidare a capacitatilor institutionale ale aparatului central al autoritdtii administratiei publice
pentru silviculturd si cinegeticd, si realizarea politicii promovate de autoritatea administratiei
publice centrale responsabild de protectia mediului si resurselor naturale, in scopul dezvoltérii
durabile a sectorului forestier si cinegetic national, asigurdnd protectia si paza padurilor si fauneli,
mentinerea si conservarea biodiversitafii Republicii Moldova, folosirea rationald a produselor si




serviciilor forestiere, etc.

5. Fundamentarea economico-financiard

in contextul implementrii prevederilor art. 43 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, nr. 181/2014, conform céreia este stabilit modul de colectare a veniturilor de citre
autoritdti/institufii bugetare, precum si in contextul necesitatii consolidarii disciplinei economico-
financiare, gestiondrii eficiente si transparente a resurselor financiare publice, plata pentru
serviciile de arenda ale fondului forestier in scop de recreere si cinegetice, percepute conform
cadrului normativ de citre Agentia ,,Moldsilva”, anual vor suplini bugetul de stat suplimentar cu
cca. 7000,0 mii lei, mijloace financiare care vor servi inclusiv §i ca sursd pentru acoperirea
cheltuielilor ce tine de majorarea cu cca. 3.498,0 mii lei/an a fondului de salarizare, odatid cu
suplinirea statului de personal cu 19 unitati, inclusiv reincadrarea personalului netitular actual
existent in cadrul entitatii publice.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobdrii i publicérii prezentului proiect de act normativ nu vor fi modificate, abrogate
sau adoptate alte acte normative noi, cu exceptia completdrii listei de autoritdti subordonate
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Re%ionale si Mediului cu un nou punct, cu urmatorul cuprins:
»4. ,Agentia ,Moldsilva®. (Anexa 3  la Hotédrirea Guvernului nr. 695/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului).

Continutul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, intrunind cerintele
prevazute de art. 54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Argumentele prezentate
in nota informativd justificd solutiile proiectului iar prevederile proiectului sunt conforme
interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Conform art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elabordrii proiectului de act normativ cu privire la reorganizarea Agentiei
»Moldsilva” a fost plasat in data de 25.10.2019 pe pagina web a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului http://madrm.gov.md/ro/content/anunturi-de-initiere-elaborare-
decizii .

Concomitent, cu elaborarea documentului de analiza a impactului asupra bugetului national la
proiectul hotararii Guvernului, insotit de documentele relevante, in data de 24.04.2020 prin
publicarea acestora pe portalul http://www.particip.gov.md , a fost asiguratd consultarea publicului,
astfel cum este prevazut in pct. 177 din Regulamentului Guvernului aprobat prin HG nr.610/2018.

Prin urmare, in conformitate cu pct.179 din Regulamentului Guvernului aprobat prin HG
nr.610/2018, din momentul acceptirii in sedinta secretarilor generali privind initierea procedurii de
avizare/expertizare si consultare publicd a proiectului hotirarii de Guvern, acesta va fi considerat
ca fiind pasibil de publicat in varianta definitivata, inclusiv cu toate actele premergitoare.

Ministru Ion PERJU




