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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Pentru asigurarea implementarii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate care 11 sant incredinfate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create autoritafi
administrative cu forma de organizare juridicd de agentii.

Agentia este o structurd organizationala separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se
constituie pentru exercitarea functiilor de gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate a ministerului, misiunea, functiile de baza, atributiile principale, drepturile generale si alte
chestiuni privind organizarea activitatii autoritatilor administrative din subordinea ministerelor se
stabilesc, in conformitate cu prevederile actelor legislative si normative, in regulamentele privind
organizarea si functionarea acestora aprobate de Guvern.

Tn conformitate cu Legea nr. 168 din 31.08.2015 pentru modificarea art. 24 din Legea nr. 64- XI|
din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, Agentia ,,Moldsilva” devine autoritate administrativd in
subordinea organului de mediu al administratiei publice, abilitatd sa asigure realizarea politicii
promovate de organul central de mediu al administratiei publice in domeniile silviculturii si cinegeticii,
in scopul dezvoltarii durabile a sectorului forestier si cinegetic din fondul forestier, asigurdnd protectia
si paza padurilor si faunei, mentinerea si conservarea biodiversitatii Republicii Moldova. Functiile de
bazd sunt reflectate in Hotarirea Guvernului nr.150 din 2 martie 2010 ,Pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-
limitd ale aparatului central al acesteia”.

In contextul implementarii Legii nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, Hotaririi
Parlamentului RM nr. 189 din 21 iulie 2017 privind aprobarea Listei ministerelor, Planului de actiuni
pe anii 2016-2018 privind implementarea Strategiei privind reforma APC pe anii 2016-2020, aprobat
prin Hotarfrea Guvernului nr. 1351 din 15.12.2016, Agentia ,,Moldsilva” devine autoritatea
administrativa In subordinea MADRM, abilitata sa asigure implementarea politicii de stat in domeniile
silviculturii si cinegeticii.
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In contextul elaborarii cadrului normativ necesar pentru realizarea obiectivelor de protectic a
mediului, asigurand compatibilitatea acestuia cu tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte si cu legislatia Uniunii Europene, precum si reiesind din modificarea Codului silvic nr.887/1996
prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 185 din 21.09.2017, in
competenta autoritatii silvice centrale ia fost atribuit folosirea, regenerarea, paza si protectia fondurilor
forestier si cinegeticC.

Cat priveste gestiunea fondului forestier, constatam ca in ultima perioadd de timp au fost
intensificate actiunile in vederea protejarii si conservarii padurii, in special al padurilor natural -
fundamentale si refacerea padurii intr-un mod durabil si responsabil, cresterea suprafetelor acoperite cu
vegetatie forestierd cu cca. 60,0 mii ha pentru Imbunatatirea starii de sanatate si a mijloacelor de
subzistentd ale oamenilor.

O situatie diametral opusa o constatam in domeniul gospodariei de vanatoare, unde pe parcursul
ultimilor ani nu existd o gospodarire eficientd a resurselor cinegetice, mai mult ca atat, lipseste o
planificare durabila si rationala a activitatilor cinegetice.

Lumea animald, ca un component de baza al biocenozelor naturale, are un rol important in
mentinerea echilibrului ecologic. Un sir de specii de animale servesc drept surse pentru obtinerea unor
materii prime industriale, medicinale, produselor alimentare si altor valori materiale pentru satisfacerea
necesitatilor populatiei si ale economiei nationale, alte specii sunt utilizate in scopuri stiintifice,
cultural-educative si estetice.

Gospodaria cinegetica este una dintre ramurile de folosire a resurselor naturale, sarcinile principale
ale cdreia sunt protectia, folosirea rationala si reproducerea fondului cinegetic de stat (animalele de
interes vanatoresc si multitudinea de terenuri de vanatoare). Agentia ,,Moldsilva” gestioneaza cca
336,0 mii ha terenuri de vanatoare, amplasate in fondul forestier proprietate publica a statului.
Valorificarea irationald si ilegalda a animalelor (braconajul, comercializarea ilicitd a produselor de
vanat) au devenit fenomene tot mai raspandite in ultimii ani. Statistica reald, privind efectivele
principalelor specii de vanat sunt cu mult mai mici decat potentialul optim al habitatelor.

O alta problema majora ramane lipsa unui sistem national de evidenta a speciilor de animale, in
special a speciilor de vanatoare. Mai multe institutii sunt implicate in acest domeniu (Agentia
,Moldsilva” si SVPM-responsabile pentru speciile de vanatoare, Academia de Stiinte a Moldovei —
pentru specii rare de animale), dar informatiile acumulate sunt limitate si sporadice, ceea ce creeaza o
imagine fragmentara si incompletd asupra starii si conservarii speciilor de animale din tara.

Respectiv, in vederea implementarii Legii vanatorii si fondului cinegetic, nr. 298 din 30.11.2018
(in vigoare 01.03.2021) Agentia ,,Moldsilva” urmeaza sa intreprindd masuri in vederea utilizarii
rationale a fondului cinegetic, tinerii evidentei faunei salbatice si autorizarea vanatorii, asigure
respectarea regulilor si termenelor stabilite pentru vanatoare, a masurilor de securitate la vanatoare, etc.

Astfel, pentru asi atinge obiectivele si realiza atributiile si functiile de baza, autoritatea silvica
centrala urmeaza sd desfasoare o serie de activitafi care pun In practica abilitatile celor din grup,
abilitatile necesare implinirii obiectivelor entitatii publice, creandu-se un sistem de activitate. Cu
ajutorul acestui sistem, cei din cadrul Agentiei ,,Moldsilva” vor indeplini misiunea entitatii publice,
care este orientatd spre realizarea obiectivelor propuse. Pentru aceasta, autoritatea silvicd centrala
trebuie sa fie deliberat structurata in asa fel, incat aceste obiective sa poata fi atinse.

Eficacitatea activitatii entitatii depinde de mai multi factori, cel mai important fiind factorul uman,
promotorul tuturor reformelor si schimbdrilor la care este supusa astdzi administratia publica.
Actualmente, in gestiunea personalului public trebuie tinut cont si de faptul ca asupra personalului
public actioneaza un sir de atributii legale pe care trebuie sd le exercite in interes public.

Factorul uman determina eficienta si eficacitatea functionarii oricarei entitati publice si capacitatea
de a realiza, prin activitatile desfagurate, un impact real la nivel de comunitate. Prin urmare, astazi,
aspectul cheie in strategia dezvoltarii institutionale il reprezinta strategia de personal.

Conducerea sistemelor de resurse umane si a structurilor organizationale trebuie sa fie in
concordanta cu strategiile entitatii publice. Atitudinea fatd de personalul autoritatii trebuie sa fie ca fata
de o ,resursd strategica”, care 1i asigurd autoritatii capacitdtile necesare. Prin eficientizarea
managementului strategic al resurselor umane urmeaza realizarea unui sistem durabil de utilizare a




resurselor umane si de actiuni indreptate spre asigurarea realizarii strategiei entitatii publice.

Proiectul in cauza este elaborat reiesind din ineficienta structurii si statului de personal actual al
aparatului central al Agentiei ,,Moldsilva”, ceea ce determina capacitatea insuficientd a autoritatii
publice centrale de a promova misiunea, de a exercita functiile de baza si atributiile specifice.

Este important ca, institutional Agentia ,,Moldsilva” sa fie in stare sa presteze serviciile de care are
nevoie societatea. Pentru aceasta, Agentia ,,Moldsilva” in viitor are nevoie sa-si pastreze calitatea sa de
autoritate silvicd centrald, sa-si restructureze unitdtile sale functionale si sd@ intreprindd reforme
fundamentale axate pe buna guvernare, implementarea unor sisteme financiare si bugetare durabile,
procese mai transparente de afaceri, identifice si sa dezvolte eficienta in Intreaga ramura silvica. Doar
in acest mod mecanismele organizationale vor deveni durabile si vor da rezultatele asteptate de Guvern
si societate, si doar astfel padurile vor fi in stare sa furnizeze serviciile de mediu si beneficiile multiple
in afara de furnizarea lemnului ca sursa energetica.

Prin urmare, initial se impune necesitatea modificarii structurii aparatului central al Agentiei
»Moldsilva” si statului de personal, prin prisma art. 15 al Legii nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate si Hotararea Guvernului nr. 1001/2011, privind punerea in aplicare a
unor acte legislative.

Noua structurd organizatoricd a Agentiei ,,Moldsilva” va contribui la realizarea scopului de
consolidare a capacitatilor institutionale ale autoritatii silvice centrale, de realizare a politicii
promovate de organul central de mediu al administratiei publice in domeniile silviculturii si cinegeticii,
in scopul dezvoltarii durabile a sectorului forestier §i cinegetic, asigurand protectia si paza padurilor si
faunei, mentinerea si conservarea biodiversitatii Republicii Moldova, folosirea rationald a produselor si
serviciilor forestiere, formarii constiintei eco-forestiere, etc.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Fondul forestier al Republicii Moldova este una din putinele resurse naturale regenerabile si cu
influentd majora asupra situatiei ecologice generale, mediului de viatd al populatiei si calitétii altor
resurse componente ale patrimoniului natural. Starea terenurilor cu vegetatie forestierd, care include
atat padurile, cat si perdelelor forestiere de protectie dupa parerea specialistilor din mai multe domenii
- ecologie, biologie, geografie, pedologie, climatologie, silviculturd, s.a.,este nesatisfacatoare, fiind
consecinta gospodaririi lor neadecvate in ultimele doud-trei secole. La aceastd mostenire se mai
adauga si alti factori cu impact negativ. Primul din acestia, sunt schimbadrile climatice, care Intr-un
mod foarte rapid duc la degradarea arboretelor forestiere prin aparitia si dezvoltarea ddundtorilor
forestieri si uscarea intensivd si anormald. Are loc micsorarea stabilitdtii padurilor si sporirea
vulnerabilitdtii lor la factorii perturbatorii de origine climatica sau antropogend. Conditiile climaterice
anomale si aride pe parcursul ultimilor ani au avut un efect negativ asupra starii silvo-patologice si
fitosanitare a padurilor.

Ecosistemele forestiere furnizeaza servicii importante de aprovizionare cu produse lemnoase si
nelemnoase.

Conform evidentelor oficiale, fondul forestier national constituic 447483,84 ha sau 13,2% din
teritoriul Republicii Moldova. Majoritatea terenurilor fondului forestier (81%) se afla in proprietatea
statului, restul sunt detinute de primarii (18,4%) si doar 0,6% — de proprietari privati.

Totodata, Republica Moldova dispune de 51,2 mii ha vegetatie forestierda din afara fondului
forestier, ceea ce constituie 30,7 mii ha perdele forestiere de protectie (campuri agricole, drumuri,
rauri §i bazine acvatice etc.) si 20,5 mii ha — alte tipuri de vegetatie forestiera (spatii verzi, plantatii de
arbori si arbusti etc.). Majoritatea terenurilor cu vegetatie forestierd nu sunt amenajate si gospodarite
in baza unor proiecte si planuri justificate si argumentate. Gospodarirea se face cu incalcari ale
tehnologiilor silvice si respectarii exigentelor ecologice si silvice.

Resursele forestiere sunt fragmentate si repartizate neuniform pe teritoriul republicii. Comparativ
cu alte tari, Republica Moldova are indicatori foarte mici specifici resurselor forestiere. Pentru fiecare
locuitor revine cate 0,095 ha, 11,3 mc/an masa lemnoasa in picioare si 0,16 mc/an lemn recoltat.




Padurile sunt dispersate in 3626 trupuri forestiere cu suprafata de la 5 ha pana la 5550 ha amplasate n
zona de activitate a 920 primarii. Teritorial 57,7% din suprafata terenurilor acoperite cu padure si
vegetatie forestierd revin zonei de Centru, 26,6% din terenurile respective zonei de Nord si 15,7 %
zonei de Sud.

Agentia ,,Moldsilva” domina in gestiunea sectorului forestier national. Ea este cel mai mare
gestionar de paduri, furnizor dominant al lemnului de foc si de lucru, principalul angajator si
beneficiar al serviciilor contractate in sectorul forestier. Agentia ,,Moldsilva” gestioneaza 336,7 mii ha,
din care 302,9 mii ha (89,95%) reprezinta terenurile acoperite cu paduri, are in subordinea sa 26 de
subdiviziuni, care includ 16 intreprinderi silvice de stat, 4 intreprinderi silvo-cinegetice de stat,
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice si Institutia Publica ’Parcul National Orhei”.

Volumul total al masei lemnoase pe picior din padurile Republicii Moldova constituie circa 46,9
mil m3, la un hectar, in medie, revenind124 m3. Cresterea medie a padurilor constituie 3,3 metri
cubi/an/hectar, iar cresterea medie totald anuald constituie circa 1236 mii metri cubi/an. Structura pe
varste la toate speciile forestiere este dezechilibrata, indeosebi cele de productivitate inferioara.

Péadurile din Republica Moldova sunt incadrate in prima grupa functionald, continand, in
exclusivitate, functii de protectie a mediului inconjurator. In raport cu functiile pe care le indeplinesc,
padurile se incadreaza in cinci subgrupe functionale:

1) paduri cu functii de protectie a apelor — 1,6%;

2) paduri cu functii de protectie a terenurilor si solurilor — 7,9%;

3) paduri cu functii de protectie contra factorilor climatici si industriali daunatori — 47,4%);
4) paduri cu functii de recreare — 26,4%);

5) paduri de interes stiintific si de ocrotire a genofondului si eco-fondului forestier — 16,7% .

Obiectivul de baza al unei structuri institutionale silvice consta in crearea conditiilor eficiente de
interactiune dintre silviculturd si alte ramuri ale economiei nationale, care ar asigura mentinerea,
conservarea, dezvoltarea si folosirea durabila a fondul forestier si a altei vegetatii forestiere.

Administrarea padurilor s-a desfasurat de-a lungul istoriei, prin legi si regulamente nationale,
bazate pe planificarea pe termen lung a masurilor administrative, padurile fiind influentate, de-a lungul
secolelor, de existenta asezarilor umane si de activitatile umane, cu tot ce includ acestea.

Totodata, evolutia structurii institutionale a ramurii silvice nationale a fost influentatd de-a lungul
anilor de schimbarile politice si de conjunctura.

Daca cercetam istoria provinciei intre Prut si Nistru, constatam ca suprafata terenurilor acoperite
cu paduri era cu mult mai mare decat cea de azi, micsorandu-se cu 30% fatad de suprafata de la
inceputul secolului XIX.

Evolutia suprafetelor impadurite sau a proprietatii forestiere in Basarabia a inceput a fi cunoscuta
abia pe la inceputul secolului XIX, cand au fost executate primele lucrari topografice si care au
prezentat rezultate mai aproape de realitate. Aceste lucrari de o covarsitoare importantd au fost
executate de comisiuni topometrice militare, instituite de Marele Stat Major al Imperiului Rus, iar
rezultatele lucrarilor au fost publicate in anul 1862.

In anul 1873, in aceastd regiune este creat Serviciul Silvic. In anii 1919-1921 a survenit un
eveniment important: exproprierea pe seama statului a tuturor padurilor proprietatea manastirilor si a
particularilor cu suprafata de 180,0 mii ha, cu exceptia celor razasesti si taranesti cu suprafata de circa
21,0 mii ha. Astfel, din intregul domeniu forestier, 91% a devenit proprietatea statului si 9% au ramas
si mai departe in posesie particulard. Primul rezultat imbucurdtor al acestei masuri aplicate este ca, In
intervalul anilor 1922-1935, suprafata padurii nu numai ca nu s-a micsorat, ci, dimpotriva, a devenit cu
10% mai mare, fapt care confirma parerea multora, ca exproprierea padurilor basarabene le-a salvat de
la o distrugere sigura si cd 1n viitor ele trebuie sd apartind numai statului, care este singurul in masura
sd le pastreze pentru generatiile viitoare.

Lucrarile de refacere a padurilor degradate si plantarea golurilor in Basarabia au luat, insa, avant
destul de mare Tncepand cu anul 1925, iar din acest an suprafetele, plantate anual de catre organele
Casei Padurilor si Regimului silvic, sunt in continui crestere. in anul 1935 a fost plantata efectiv
suprafata de 4300 ha, iar primavara anului urmator — suprafata de circa 3500 ha.

Referitor la suprafata ce se exploata anual in padurile Basarabiei in perioada interbelica, constatam




ca productia medie la hectar a padurilor din Basarabia este de circa 2 m3, deci mai mica cu circa 0,5
m3 decéat cresterea anuala pe ha a padurilor in Romaénia, ceea ce arata ca cresterea anuald a padurilor
basarabene este putin activa si se impun masuri de remediere.

In perioada interbelicd, functia de autoritate silvicd centrald in acest teritoriu era indeplinita de
catre Directia Regionala Silvica Chisindu, subordonati Casei de Administrare a Padurilor, Romania. In
subordonarea nemijlocita a directiei mentionate, care gestiona padurile din proprietatea statului (214
mii ha sau 91%), activau 20 de ocoale silvice cu divizarea in districte si cantoane. Aparatul central al
Directiei era alcatuit din trei servicii (sectii), Inspectoratul de control, Inspectoratul financiar, unde
activau 14 ingineri.

Tn perioada 1944-1947, organul silvic central a fost Directia gospodariei subordonate nemijlocit
Directiei principale a serviciului silvic din URSS. n teren activau 28 de intreprinderi silvice, divizate
in districte i cantoane silvice.

In anul 1947 a fost constituit Ministerul gospodariei forestiere (in teren a rimas aceeasi structur),
care a activat pana in anul 1953.

In perioada mentionata (1944-1953), autoritatile silvice centrale indeplineau functia de gestionar al
fondului forestier de stat, exercitind concomitent controlul asupra gospodariei padurilor aflate in
subordinea altor detinatori.

Tn perioada 1953-1961, ramura silvici a fost inclusi in cadrul Ministerului Agriculturii si
Alimentatiei al RSSM. In calitate de subdiviziuni erau 14 intreprinderi silvice (cu divizarea in ocoale,
districte, cantoane etc.). Aparatul central era constituit din cateva sectii (autogestiune, silvicultura,
economie si finante etc.).

In anul 1961, silvicultura a fost separati de agricultura intr-o structura aparte — Directia generald
,Paduri si protectia mediului” — de pe langa Sovietul de Ministri.

Intreprinderile silvice au fost restructurate in ntreprinderi silvice mecanizate cu marimea
suprafetelor aflate in gestiune, iar dupa dizolvarea intreprinderilor de exploatare (a.1962), i s-au
atribuit si functiile de exploatare.

In anul 1966, in baza Directiei generale ,,Paduri”, a fost constituit Comitetul de Stat pentru
gospodaria forestiera din cadrul Sovietului de Ministri al republicii. In subordinea acestuia activau

13 intreprinderi silvice mecanizate (divizate in ocoale silvice, districte, cantoane), 4 statii de
ameliorare silvica (divizate in sectoare de producere, districte, cantoane), 1 Tintreprindere de
exploatare, statia de cercetdri si normari in domeniul muncii. In anul 1971, in cadrul Sovietului a fost
constituitd (in baza ocolului silvic Lozova) prima rezervatie naturald "Codrii". Aparatul central al
Comitetului constituia: o directie si 7 sectii. Functiile de baza ale autoritatii silvice centrale constau in
gestionarea fondului forestier de stat, controlul de stat in acest domeniu pe intreg fondul forestier
national, indiferent de subordonarea departamentala.

In anul 1978, Comitetul de stat al gospodiriei forestiere a fost reorganizat in Ministerul
gospodariei forestiere. In subordinea Ministerului activau asociatiile silvice de productie, 21 de
intreprinderi silvice, 2 intreprinderi silvo-cinegetice, 0 rezervatie naturala, o asociatie silvica de stiinta
si producere, centrul de organizare stiinfifica a muncii si gestionare a producerii, statia de combatere a
bolilor si daunatorilor forestieri. Aparatul central al Ministerului era divizat in 5 directii si 9 sectii.
Functiile principale erau: elaborarea si aplicarea politicii de stat in domeniul silvic, controlul de stat
privind starea, folosirea, paza, protectia si regenerarea padurilor, indiferent de apartenenta
departamentala.

Tn anul 1988, Ministerul gospodariei forestiere a fost desfiintat, autoritatea silvica centrala fiind
incadratd in Comitetul de Stat pentru gospodaria silvicd si protectia mediului (Asociatia silvica de stat
de producere ,,Moldles”, avand functiile de gospodarire a fondului forestier). Functiile de control au
trecut in cadrul structurii de protectie a mediului. In subordinea Asociatiei au fost constituite 18
intreprinderi silvice si 3 rezervatii naturale. In anul 1990, Asociatia ,,Moldles” a fost reorganizati in
Directia ,,Paduri si rezervatii naturale” din cadrul Departamentului Protectia Mediului Inconjuritor si
Resurse Naturale, avand in subordine 17 intreprinderi silvice si 4 rezervatii naturale, pastrandu-si,
practic, aceleasi functii.

In anul 1993, in baza Directiei ,,Paduri” a fost reconstruita Asociatia de Stat ,,Moldsilva” Tn cadrul




aceluiasi Departament, adaugandu-se inca o rezervatie naturala.

Tn anii 1994-1999, Asociatia de Stat pentru silviculturd ,Moldsilva” a activat n cadrul
Ministerului Agriculturii si Alimentatiei.

Tn scopul imbunatatirii administrarii fondului forestier si cinegetic de stat, asigurarii de catre
organele silvice de stat a functiilor si obligatiunilor prevazute de cadrul normativ, Guvernul
Republicii Moldova lichideaza Asociatia de Stat pentru Silvicultura ,,Moldsilva’si infiinteaza, cu
incepere de la 1 august 1999, pe langa Guvern Serviciul Silvic de Stat, abilitat cu drepturile de
autoritate silvicd centrald, care a preluat in acest domeniu atributiile asociatiei lichidate,
subordonandu-i intreprinderile si structurile fostei asociatii. Structura aparatului central era
compusa din 7 directii si un efectiv de personal iTn marime de 72 unitati.

Agentia de Stat pentru Silviculturd (ASS) ,,Moldsilva” a fost creata in baza Serviciului Silvic de
Stat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 557 din 28 iunie 2001 ,,Cu privire la
reorganizarea Serviciului Silvic de Stat”. Structura aparatului central era compusa din 5 directii si un
efectiv de personal in médrime de 52 unitati.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 357 din 23 aprilie 2005 ,,Privind masurile de
reorganizare a unor ministere si autoritati administrative centrale ale Republicii Moldova™ a fost creata
Agentia pentru Silviculturd ,,Moldsilva”, iar prin Hotararea nr. 844 din 15 august 2005 a fost aprobat
Regulamentul si componenta nominala a Colegiului Agentiei pentru Silvicultura

»Moldsilva”. Structura aparatului central era compusa din 3 directii si un efectiv de personal in
marime de 22 unitéti.

Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 150 din 02.03.2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului
limita ale aparatului central al acesteia, a fost creata Agentia ,,Moldsilva”, succesor de drepturi al
Agentiei pentru Silvicultura ,,Moldsilva”, care activeaza si in prezent. Pe parcursul perioadei de 10 ani,
hotérirea de Guvern enuntatd a suferit mai multe completdri si modificari, inclusiv fiind modificata
structura si efectivul limita, care cu situatie de moment constituind 20 de unitati.

n conformitate cu prevederile Codului silvic (art. 62-64), personalul silvic implicat Tn procesul de
gestiune este constituit din 4 nivele, inclusiv:

1) Nivelul central: realizarea politicii promovate de organul central de mediu al administratiei
publice in domeniile silviculturii si cinegeticii, In scopul dezvoltarii durabile a sectorului forestier si
cinegetic din fondul forestier, asigurand protectia si paza padurilor si faunei, mentinerea si conservarea
biodiversitatii Republicii Moldova, precum si participa la procesul de elaborare, analiza, monitorizare
si evaluare a documentelor de politici sectoriale; organizeaza si coordoneaza implementarea politicilor
in domeniile de competenta, asigurand aplicarea uniforma a legislatiei nationale in domeniile vizate;
elaboreazd si implementeazd programe de dezvoltare a factorilor de productie, precum si de
diversificare a strategiilor de marketing in vederea extinderii pietelor de desfacere a produselor si
serviciilor forestiere si cinegetice - aparatul central al Agentiei "Moldsilva”.

2) Nivelul regional: unitatile silvice ca structuri de stat plenipotentiare in domeniul administrarii
fondurilor forestier si cinegetic in teritoriu, organizeazd masuri si actiuni administrative si tehnice
pentru implementarea strategiilor /programelor zonale /regionale, coordonarea si controlul managerial
al activitdfii ocoalelor silvice, organizarea procesului de producere, a activitatilor de paza, protectie,
regenerare si extindere a padurilor etc. — aparatul administrativ si de deservire al entitatilor silvice
subordonate Agentiei ,,Moldsilva”.

3) Nivel teritorial: stabilirea si distribuirea sarcinilor la efectuarea, activitatilor de producere,
paza, protectie, regenerare si extindere a padurilor, etc. — aparatul administrativ a ocoalelor silvice.

4) Nivel local: efectuarea activitatilor de producere, paza, protectie, regenerare si extindere a
padurilor, etc. — padurar, padurar de vanatoare (egheri), paznic anti-incendiar, muncitori sezonieri, etc.

In general, activitatea de resurse umane este perceputi ca fiind generatoare de costuri, fird a
contribui direct la realizarea veniturilor entitatii. De aceea, ea este de multe ori tinta reducerilor de
cheltuieli.

Ignorata in trecut, importanta managementului resurselor umane, raportat la nivelul crescut sau
scazut al performantei entitatii este astazi recunoscutd. Modificarile din sectorul forestier s-au axat mai




mult pe schimbari structurale si micsorarea statului de personal al aparatului central al Agentiei
»Moldsilva”, pe controlul costurilor si cheltuielilor de intretinere, mai putin pe introducerea si
dezvoltarea unei structuri si al unui climat organizational functional si pe cresterea serviciilor catre
populatie.

n ultimii ani, pe baza cercetarilor din domeniu si a experientei din alte sectoare s-a recunoscut
faptul ca promovarea unui management al resurselor umane nou §i progresist constituie solutia
imbunatatirii performantelor sistemului ramural per ansamblu. O fortd de munca motivata si pregatita
este un element de baza pentru furnizarea de servicii de calitate, care sa raspundd pe deplin
asteptarilor beneficiarilor. Metodele de management al resurselor umane utilizate anterior in raport cu
personalul incadrat in aparatul central al entitatii publice, poate constitui un factor de franare in
atingerea obiectivelor entitatii.

Imbunatitirea managementului resurselor umane are ca rezultat final cresterea calitatii serviciilor
oferite catre populatie, reiesind din faptul ca societatea solicita din ce in ce mai multe bunuri si servicii
din partea padurii din punct de vedere economic, social si cultural.

Optimizarea rapoartelor dintre societate si padure constituie o componentd esentiald in
administrarea silvicad. Dezvoltarea constiintei ecologice a populatiei este indispensabila pentru
protejarea si dezvoltarea sustenabild a padurii. Progresul in silviculturd nu poate fi determinat decat
prin implementarea politicilor marilor investitii, preponderent in resursa umane si aplicarea in practica
al inovarilor stiintifice si tehnologice.

Derularea in perioadd imediat urmatoare de timp a unor programe specifice de eficientizare a
managementului resurselor umane, modernizare a sectorului silvic, pregatirea programelor structurale

Astfel, modificarea structurii si eficientizarea managementului resurselor umane si a
managementului general in cadrul Agentiei ,,Moldsilva” urmeaza a fi realizat in perioada imediat
urmatoare, inclusiv prin:

1) aprobarea structurii noi si normativelor de personal,

11) recrutarea si selectia personalului bine pregatit din punct de vedere profesional;

iii) identificarea necesarului de cunostinte, abilitati, aptitudini necesare personalului pentru atingerea
obiectivelor si stabilirea setului de masuri pentru optimizarea lor;

iv) asigurarea stabilitatii personalului care da dovada de pregatire profesionalda deosebitd, prin
acordarea de stimulente, in conformitate cu cadrul normativ;

v) identificarea gradului in care obiectivele organizationale sunt atinse de fiecare angajat in parte;

vi) participarea la evenimente stiintifice si cursuri de perfectionare continud a personalului angajat,
etc.

lar, implementarea unui sistem de evaluare a performatei angajatilor, vor transfera la individual
obiectivele strategice si operationale ale entitétii publice, inclusiv reflectarea profilului angajatului din
perspectiva abilitatilor profesionale si a comportamentului. Urmeaza implementarea unui sistem de
evaluare a competentelor profesionale si mecanismelor de monitorizare si evaluare a acestora corelat
cu sistemul de management al performantei individuale. Se va face inclusiv o analiza a personalului
angajat in cadrul aparatului central din punct de vedere a performantei si nivelului de competenta.

Agentia ,,Moldsilva” nu poate si nu va putea sa existe si sa-si indeplineascd menirea decat in
conditiile in care numarul unitatilor de personal va prezenta dimensionarea eficientd cu posturi a
fiecarui domeniu de activitate, astfel incat indeplinirea misiunilor specifice entitatii publice sa fie
facutd in mod optim, pornind de la prevederile legale specifice fiecarei activitati, volumul de munca si
complexitatea sarcinilor, iar Intregul corp de angajati, de la personalul de deservire pand la echipa de
top-management, vor constientiza necesitatea responsabilitatii si a profesionalismului, pe care le
imbind calitatea de salariat al ramurii silvice, iar pentru realizarea acestui obiectiv important in
perioada urmatoare se va pune un accent deosebit pe formarea profesionala a personalului.

Structura organizatoricd functionald a entitdtii publice, care prin prisma eficacitatii sale se
subintelege ca un ansamblu de persoane, posturi si compartimente de munca (administrative, tehnice si
economice), grupate si subordonate in vederea indeplinirii, in cele mai bune conditii ale a obiectivelor
si misiunilor programate, urmeaza sd corespunda cerintelor, inclusiv: i) sa fie elasticd, pentru a se
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addugare a unor legaturi sau compartimente in functie de necesitati si ii) sa asigure respectarea unitatii
de conducere la nivel ierarhic, astfel ca fiecare executant sa primeasca dispozitii de la un singur sef,
elimindnd prin aceasta aparitia unor dispozitii contrare la aceeasi persoana.

Reiesind din faptul, ca structura organizatorica functionala a autoritatii este influentatd in ultima
perioada de timp de cresterea si diversificarea activitdtilor prin prisma actiunilor sale intreprinse,
necesitand in acest sens folosirea unor cunostinte si abilitati din ce in ce mai specializate, elemente ce
conditioneaza insasi eficienta activitatilor desfasurate, respectiv pe viitor va fi imposibil de bazat pe
responsabili de compartimente / directii multilateral pregatiti.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Activitatile de management al resurselor umane sant deosebit de importante in perspectiva oferirii
oportunitatilor de realizare a strategiilor de dezvoltare institutionala, care 1n ultima instanta,
influenteaza capacitatea de a realiza strategiile de dezvoltare social - economica per ansamblu.

Dea lungul timpului statul de personal al Agentiei ,,Moldsilva” a suferit modificari, radieri,
transformari, ajungand la etapa actuald la un numar de 20 unitdti, care nu prezintd dimensionarea
eficientd cu posturi a fiecarui domeniu de activitate, astfel incat indeplinirea misiunilor specifice
entitatii publice sa fie facutd in mod optim, pornind de la prevederile legale specifice fiecarei activitati,
volumul de muncid si complexitatea sarcinilor. Intotdeauna la modificarea statului de personal
abordarea s-a axat pe optimizarea posturilor prevazute in statul de personal si nu la necesarul real de
posturi al unitatii.

Nu au fost stabilite unele standarde de personal in raport de activitdtile specifice pe domenii de
activitate si reglementdri legale, in baza caror sa fie dimensionatd, din punct de vedere al numarului de
posturi prevazute, fiecare structurd de specialitate. La optimizarea statului de personal nu s-a tinut
seama si de prevederile legale specifice care impun un anumit numar de posturi pentru unele structuri
sau volum de munca, materializat prin operatiuni specifice.

Mecanismul anterior de planificare a personalului in cadrul aparatului central comporta o serie de
deficiente majore care compromit eficienta procesului de realizarea politicii promovate de organul
central de mediu al administratiei publice in domentiile silviculturii si cinegeticii, in scopul dezvoltarii
durabile a sectorului forestier si cinegetic din fondul forestier, asigurand protectia si paza padurilor si
faunei, mentinerea si conservarea biodiversitatii Republicii Moldova. Lipsa unei planificari strategice
si a unui model de prognozare a necesitdtilor pe termen lung constituie impedimente in oferirea de
premise certe pentru realizarea masurilor corective. In conditiile in care riscurile aferente planificarii
eronate nu sant identificate si gestionate corespunzator, aceste carente inevitabil vor avea, pe termen
lung, un impact nefavorabil asupra gradului de implementare a politicii statului in domeniul forestier si
cinegetic.

In conformitate cu politicile adoptate in domeniul managementului resurselor umane, optimizirile
demarate anterior urmau sa sustind intr-un mod coerent si fiabil initiativele in utilizarea rationala a
personalului existent, formarea adecvata si diversificatd de cadre performante pentru ramura silvica.
Desi eforturile directionate la realizarea acestui deziderat au fost considerabile, activitatile intreprinse
nu au fost concludente si eficiente, nefiind atinse integral rezultatele scontate. Documentul de politici
adoptat in domeniul dezvoltarii resurselor umane a preluat selectiv prioritatile stabilite initial, care
urmau sd contribuie la solutionarea problemelor identificate in sfera respectiva, iar conlucrarea
ineficienta Intre actorii responsabili de implementarea masurilor prevazute, precum si monitorizarea

Lipsa unei planificari strategice a constituit un impediment in oferirea unor premise certe pentru
cunoasterea situatiei reale 1n asigurarea cu personal si realizarea masurilor corective. Suplinirea
functiilor vacante a ramas dependentd de lipsa unui sistem performant de salarizare, ceea ce a
determinat prezentarea de cdtre entitatea publica a informatiilor neveridice cu privire la necesarul de
personal, in scopul acordarii angajatilor a unor suplimente salariale in conditii legale, inclusiv si ca
urmare a cumuldrii de functii. Totodata, neincluderea unor indicatori de performanta cuantificati,
masurabili, fixati in timp si realisti in obiectivele individuale de activitate, a compromis imbunatatirea




managementului entitatii publice si obtinerea rezultatelor trasate.

Perceperea activitatii de resurse umane ca fiind generatoare de costuri, fard a contribui direct la
realizarea veniturilor entitatii publice, de multe ori privita si fiind tinta reducerilor de cheltuieli,
precum si conlucrarea ineficientd intre actorii responsabili de implementarea politicii Tn domeniul
dezvoltarii resurselor umane, precum si nerespectarea in totalitate a cerintelor normative in procesul de
aprobare §i monitorizare a documentelor de politici, unele activitafi decisive in solutionarea
problemelor persistente In domeniul administrarii fondurilor forestier si cinegetic nu au fost
implementate integral, fiind compromisa oportunitatea realizarii acestora in termeni rezonabili.

n cadrul autoritatii silvice centrale, activititile de management al resurselor umane sunt deosebit
de importante din perspectiva oferirii oportunititilor de realizare a strategiilor de dezvoltare
institutionala care, in ultima instanta, influenteaza capacitatea de a realiza implementarea strategiilor

/programelor zonale /regionale a ramurii silvice. Altfel spus, documentele ce descriu strategiile de
dezvoltare au sansa de a se transforma in realitate, in cazul in care sunt sprijinite de politici si practici
corespunzatoare de management al personalului.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Stabilirea structurii organizationale si planificarea resurselor umane este procesul prin care se
asigurd identificarea cerintelor de resurse umane ale unei autoritati si elaborarea planurilor de
indeplinire a respectivelor cerinte, activitatea orientatd la repartizarea optimald, utilizarea eficienta a
efectivului-limita in scopul realizarii misiunii si sarcinilor.

Structura organizatoricA a unei autoritdti publice reprezintd ansamblul persoanelor si
compartimentelor de munca (tehnice, financiare, economice, administrative), modul in care sunt
constituite si grupate, precum si legaturile care se stabilesc intre ele, si este unul dintre elementele
importante in functionarea tuturor entitatilor. O structurd organizatorica rationalda este conditia
esentiald pentru: asigurarea functiondrii normale a subdiviziunilor; repartizarea exactd a
responsabilitatilor; stabilirea riguroasa a dependentelor ierarhice, a unitétii intre responsabilitdtile unei
functii si puterea de decizie.

Planificarea resurselor umane reprezinta o etapa esentiala in realizarea politicii de personal si are
drept obiectiv asigurarea cu personalul necesar pentru desfasurarea activitatilor. Este o activitate
complexa, care trebuie sa se bazeze pe un plan strategic pe termen lung al autoritatii in ansamblu si sa
aiba 1n vedere bugetele necesare.

Anterior la planificarea resurselor umane a Agentiei ,,Moldsilva” nu s-au prevazut necesitatile
viitoare de resurse umane si nu au fost elaborate programe pentru a asigura numarul si categoriile de
angajati care erau disponibili la momentul potrivit si locul potrivit, nu au fost organizate pe termen
lung modalitdti de dezvoltare a angajatilor, elaborate planurilor de succesiune si a alternativelor viabile
in situatii de criza de resurse umane.

Planificarea resurselor umane nu s-au facut printr-un proces pro-activ de analiza care sa porneasca
de la nevoile strategice ale autoritatii publice si sd analizeze masura in care acestea sunt adresate la
nivelul fiecdrui post in parte, dar si al entitdtii in ansamblu.

De asemenea, constatdm ca, in realizarea activitatilor de management al resurselor umane, la
examinarea si aprobarea statului de personal de catre responsabilii din cadrul Cancelariei de Stat si
Ministerul Finantelor, nu au tinut cont de urmétoarele principii de bazd, inclusiv: resursele umane
trebuie sd reprezintd un avantaj organizational major; managementul resurselor umane urmeaza sa fie
legat de planul de dezvoltare institutionald, precum si de planul strategic de dezvoltare a entitatii; o
planificarea eficace a resurselor umane care trebuia sa ofere o cale pentru evaluarea practicilor curente
si identificarea necesitatilor viitoare; contributie la utilizarea Intr-un mod productiv si eficient pentru
beneficiul autorititi publice, cat si pentru beneficiarii Intregii societdti; sd ajute managerii top,
responsabili de administrarea operationala a activitatii entitatii publice, sa gestioneze eficace dinamica
mediului institutional care, la randul sdu, are impact asupra personalului, etc.

Ca rezultat, au fost adoptate in domeniul asigurdrii cu resurse umane un sir de masuri cu caracter
sporadic si In regim de alerta, fard o argumentare economica adecvata situatiei de moment, masuri care
ulterior s-au dovedit ineficiente.




Analiza releva o scadere semnificativa a unitatilor de personal din cadrul aparatului central al
Agentiei ,,Moldsilva” de la 72 in anul 1999, la 20 de unitdti in anul 2020, precum si reducerea
subdiviziunilor structurale - directii, de la 7 1a 2.

Fara o interventie in ansamblu de activitdti, realizate la nivel organizational, si care permite
folosirea cat mai eficienta a personalului, pentru a atinge atat scopurile generale organizationale, cat si
cele individuale, institutional Agentia ,,Moldsilva” sa fie in stare sd presteze serviciile de care are
nevoie societatea.

Autoritatea centrald de specialitate va fi In imposibilitatea de a realiza politici eficiente fara o
sustinere reald a domeniului dat, si implicit nu va avea parghii reale de implementare a politicilor
statului 1n domeniile silviculturii, racordate la tendintele internationale de dezvoltare social-
economice, dezvoltarea durabila a sectoarelor forestier, protectia, paza padurilor si faunei, mentinerea
si conservarea biodiversitatii, formarea profesionald si asigurarea accesului la educatie ecologica si
forestiera, sa evite, prevenirea si eliminarea neregulilor sistemice §i asigurarea utilizarii rationale a
mijloacelor bugetare alocate.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

Legislatia forestiera in perspectivd urmeaza a fi modificatd pentru a reflecta realitatea si interesul
in crestere fata de resursele forestiere, precum si a crea conditii pentru ecosistemele forestiere de a-si
indeplini functiile ecologice, sociale si economice. Cadrul normativ trebuie sd sustind principiile
ecologice pentru a asigura stabilitatea geneticd a ecosistemelor forestiere si dezvoltarea durabila a
resurselor forestiere. Mai mult, cadrul normativ trebuie sa promoveze, dezvoltarea sectorului forestier
comunal, participarea sectorului privat si armonizarea cadrului legal cu legislatia UE. Agentia
,Moldsilva” in cooperare cu organizatiile internationale (UE, Banca Mondiala, UICN, FGM si PNUD)
au initiat deja perfectarea/actualizarea legislatiei forestiere. Versiunea Noul Cod silvic a fost elaborat
in baza analizei regionale/internationale a legislatiei.

Documentul legislativ principal in domeniu este Codul silvic (adoptat Tn 1996 cu mai multe
modificari si amendamente pe parcurs). Legislatia, adoptatd pentru a asigura utilizarea durabild si
rationala a resurselor forestiere, se prezinta astfel:

Principalele acte legislative relevante pentru domeniul silviculturii in Republica Moldova

» Codul silvic Nr.887-XIlIl din 21.06.1996; Codul funciar Nr.828-XII din 25.12.1991; Codul
apelor Nr.1532 din 22.06.1993;

= [egea Nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor; Legea Nr. 440/1995 cu privire la
zonele si fasiile de protectie a apelor, raurilor si bazinelor de apa; Legea regimului animal Nr.
439/1995; Legea Nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale; Legea Nr.1538/1998 privind fondul
ariilor naturale protejate de stat; Legea Nr. 1041/2000 pentru ameliorarea prin Impadurire a terenurilor
degradate; Legea Nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica; Legea regimului vegetal Nr. 239/2007;

= HP Nr. 350/2001pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier din
Republica Moldova,;

* HG Nr. 595/1996 cu privire la perfectionarea gestiondrii gospodariei silvice si protejarea
vegetatiei forestiere; HG Nr. 1007/1997 cu privire la evidenta de stat a fondului forestier; HG Nr.
1008/1997 cu privire la clasificarea padurilor pe grupe si categorii functionale; HG Nr.414/2000
privind aprobarea Regulamentului Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale
protejate de stat; HG Nr. 782/2000 pentru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor nationale,
monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse si rezervatiilor biosferei; HG Nr.784/2000 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la ariile cu management multifunctional, Regulamentului-
cadru cu privire la rezervatiile naturale, Regulamentului-cadru cu privire la rezervatiile peisagistice si
Regulamentului-cadru cu privire la monumentele de arhitectura peisajera; HG nr. 785/2000 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la gradinile dendrologice, Regulamentului-cadru cu privire
la gradinile zoologice, Regulamentului- cadru cu privire la rezervatiile stiintifice; HG Nr. 1009/2000
despre aprobarea Regulamentului privind zonele protejate naturale si construite; HG Nr. 803/2002
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despre aprobarea Regulamentului privind procedura de instituire a regimului de arie naturala protejata;
= HG Nr. 737/2003 cu privire la aprobarea Programului de stat de regenerare a terenurilor fondului
forestier pe anii 2003- 2020; HG Nr. 740/2003 pentru aprobarea actelor normative vizand gestionarea
gospodariei silvice; HG Nr. 665/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al zonelor umede de
importantd internationald; HG Nr. 187/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind arenda fondului
forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreare; HG Nr. 150 din 02.03.2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva” a structurii si
efectivului — limita ale aparatului central al acesteia; HG Nr. 102 din 05.02.2013 cu privire la Strategia
energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030; HG Nr. 301 din 24.04.2014 cu privire la aprobarea
Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiune pentru implementarea acesteia.

Cadrul legal referitor la paduri sau la domeniul forestier este uneori caracterizat prin inconsistente
si suprapuneri ale diferitor acte legale. Acest lucru adauga un grad de complexitate si creeazd obstacole
pentru implementarea sau chiar pentru intelegerea cadrului de reglementare si institutional din
domeniu.

Codul silvic a fost supus mai multor modificéri si amendamente, inclusiv 1n legaturd cu practicile
internationale de gestionare durabild a padurilor (GDP), contributia padurilor la atenuarea schimbarilor
climatice, rolul pddurilor in asigurarea serviciilor ecologice, precum si in legaturd cu planurile
Republicii Moldova de aderare la UE. Nu toate acestea insd au fost prevazute in proiectele legislative.

Documentul politic principal din domeniu, aprobat de Parlament in 2001, este ,Strategia
dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova”. Agentia ,,Moldsilva”
implementeaza politica de stat prin intermediul cadrului tehnic-normativ. Acesta este mai mult sau mai
putin aplicat in padurile gestionate de Agentia ,,Moldsilva”, dar mai putin sau aproape deloc pe
celelalte terenuri forestiere (comunale, private si alte tipuri de terenuri acoperite cu vegetatie
forestierd).

Sectorul forestier participa activ la implementarea Strategiei nationale si a Planului de actiune in
domeniul conservarii diversitatii biologice din Republica Moldova (2001), inclusiv a strategiei
actualizate in conformitate cu tintele Aichi pentru 2011-2020.

Legislatia UE aferenta sectorului forestier national:

1. Directiva 2000/29/CE cu privire la masurile de protectie impotriva introducerii in comunitate a
organismelor daunatoare plantelor sau produselor de plante si impotriva rdspandirii acestora in
comunitate;

2. Directiva 79/409/CE cu privire la conservarea pasarilor salbatice;

3. Directiva 85/337/CE cu privire la evaluarea efectelor unor proiecte publice si private asupra
mediuluti;

4. Directiva 92/43/CE cu privire la conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice;

5. Directiva 92/43/CE cu privire la comercializarea materialului forestier reproductiv;

6. Directiva 2000/60/CE cu privire la crearea cadrului de activitate a comunitatii in domeniul
politicilor apelor;

7. Directiva 2004/42/CE cu privire la evaluarea efectelor unor planuri si programe asupra mediului;,

8. Directiva 2004/35/CE cu privire la responsabilitatea de mediu In scopul prevenirii si remedierii
daunelor aduse mediului;

9. Directiva 2006/11/EC cu privire la poluarea provocata de deversarea anumitor substante
periculoase in mediul acvatic al comunitatii;

10. Directiva 2009/28/EC cu privire la utilizarea energiei regenerabile;

11. Directiva 2009/128/EC cu privire la crearea cadrului de actiune pentru comunitate in vederea
utilizarii durabile a pesticidelor.

Legislatia de mediu, forestiera in particular, a Republicii Moldova nu este atat de imperfecta in
comparatie cu modul de tratare si aplicare a acesteia. De aceea, pentru a asigura o mai buna intelegere
a legislatiei si pentru a evita modalitdti ambigue de interpretare (in special in cazurile de instantd), este
necesar de a crea un cadru legal cat mai aproape de intelesul cetatenilor, inclusiv prin promovarea
cunostintelor despre bunurile si serviciile prestate de paduri. Procesul de imbunatatire a cadrului legal
forestier al Republicii Moldova ar trebuie sd deruleze in conformitate cu necesitatile actuale si
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viziunile de lunga durata, spre care tinde societatea in atingerea acelui nivel dorit al dezvoltarii
durabile. Aceasta concluzie apare ca rezultat al cercetarilor si analizei cadrului legal national in
comparatie cu unele state ale UE si ale vecinatatii estice.

Important pentru Republica Moldova este mentinerea si promovarea traditiilor de gospodarire a
padurilor, care, desi putine si trecute prin perioade severe a dezvoltarilor social-politice din ultimele
secole, se mai pastreaza si, bineinteles, necesita suport, inclusiv prin prisma cadrului legal. Aspiratiile
Republicii Moldova de a se integra in familia europeana necesita a fi alimentate cu fapte concrete, iar
bunele practici ale statelor UE sunt un exemplu pentru domeniul forestier national. In cele din urma,
Republica Moldova trebuie sa-si creeze calea sa proprie de dezvoltare si conservare a resurselor
forestiere, iar practicile si experienta altor state (inclusiv ale UE) pot servi doar lectii sau/si informatii
utile pentru atingerea scopului major de sustenabilitate.

Aceste deziderate pot fi realizate doar in cazul promovarii unu management al resurselor umane
eficient, inclusiv prin antrenarea la nivel central al unor functionari cu studii si abilitati
corespunzatoare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

In conformitate cu Hotirarea nr. 1 a Conferintei Ministeriale din Helsinki, 1993 si cu Strategia
dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova (hotararea Parlamentului nr.350- XV
din12.07.2001) ,,gestiunea durabilda” semnifica conducerea si utilizarea padurilor si a terenurilor cu
vegetatie forestierd Intr-o maniera si de-o intensitate, care permite mentinerea diversitdtii biologice,
productivitatii, capacitatii lor de regenerare, vitalitatii si a capacitatii lor de a satisface in prezent si in
viitor a functiilor ecologice, economice si sociale pertinente la nivel local, national si mondial §i nici
ntr-un caz nu va prejudicia alte ecosisteme".

Ca sector al economiei nationale, silvicultura Republicii Moldova este conditionatd de politica
promovata de stat in domeniul forestier si cinegetic, caracteristicile cantitative §i calitative ale
resurselor forestiere ale tarii, capacitatea sectorului forestier de a satisface nevoile economiei nationale
si populatiei in produsele si serviciile padurilor. Agentia ,,Moldsilva” este entitate publicd centrala in
domeniul silviculturii, se subordoneazd MADRM si are misiunea in realizarea politicii promovate de
organul central de mediu al administratiei publice in domeniile silviculturii si cinegeticii, in scopul
dezvoltarii durabile a sectorului forestier si cinegetic din fondul forestier, asigurand protectia si paza
padurilor si faunei, mentinerea i conservarea biodiversitatii Republicii Moldova.

Sectorul forestier al Republicii Moldova, ca si alte sectoare ale economiei nationale, s-a constituit
in perioada sovietica si pana in prezent poartd amprenta formatiunii social-politice corespunzitoare. in
pofida schimbadrilor, care au loc in societate, sectorul forestier raimane a fi unul conservator, care mai
putin a fost receptiv la aparitia relatiilor economiei de piata.

Prin realizarea politicii noi Tn domeniul silviculturii Agentia ,,Moldsilva”, urmeaza sa-si
concentreze eforturile Tn activitatea sa la:

a) crearea conditiilor de mentinere, conservare si dezvoltare a terenurilor cu vegetatie forestiera
pentru toti detindtorii de fond forestier prin armonizarea cadrului normativ, elaborarea si aplicarea
instrumentelor politicii forestiere, supravegherea si controlul departamental asupra respectarii
legislatiei silvice, a actelor normative din domeniu;

b) sustinerea si perfectionarea sistemului national de inventariere §i amenajare a padurilor si
terenurilor cu alta vegetatie forestiera;

C) sustinerea initiativelor privind crearea sectoarelor forestiere in alte domenii, cum ar fi cel
comunitar i privat;

d) dezvoltarea sistemului national de pregatire si perfectionare a resurselor umane din domeniu;

e) eliminarea legaturilor directe intre structurile responsabile pentru administrarea de stat si cele de
gestionare, pentru a evita conflictul de interese si a asigura independenta si transparenta autoritatii
silvice centrale;

f) asigurarea dezvoltarii durabile a padurilor si a altor terenuri cu vegetatie forestiera;
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g) eficientizarea procesului de gospodarire a fondurilor forestier si cinegetic;

h) folosirea rationala a produselor si serviciilor forestiere;

I) cresterea productivitatii muncii si eficientei investitiilor in silvicultura;

J) optimizarea utilizarii parcului existent de utilaje si masini pentru prelucrarea lemnului in scopul
ridicarii calitatii marfurilor produse;

K) diminuarea coruptiei si a altor fenomene negative admise in activitatile sectorului forestier
national;

I) asigurarea accesul egal si deschis pentru toti actorii de pe piata la produsele forestiere.

m) crearea conditiilor reale pentru aparitia locurilor de munca in localitatile rurale, dezvoltarea
initiativelor locale, implicarea comunitatilor locale in procesul de gospodarire si utilizare a resurselor
forestiere;

n) limitarea tendintelor monopoliste existente in asigurarea cu materie prima;

p) reabilitarea si ridicarea prestigiului si imaginii sociale a profesiei de silvicultor, formarea
constiintei eco-forestiere;

q) cadrul de reglementare in domeniu elaborat / actualizat, consultat si aprobat;

r) dispunerea unei structuri organizationale functionala;

S) prezenta unui climat organizational functional,

t) dispunerea de capacitati de absorbtie a asistentei financiare externe, etc.

Aspiratiile Republicii Moldova de a se integra in comunitatea europeana si dorinta de a crea o
politica forestiera clara (inclusiv prin suport si asistenta internationald), permite de a ne apropia si mai
mult de documentele strategice europene. Toate directiile prioritare de dezvoltare a RM stabilite Tn
documentele strategice urmaresc ajustarea politicilor ti legislatiei relevante la cele europene.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 0 - a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt.

Urmare a descrierilor reflectate la compartimentul I ”Definirea problemei” din prezentul AIR, daca
nu se va face nimic, impactul cauzat va fi urmatorul: lipsa interventiei va determina lipsa progresului
n implementarea acordurilor si agendei internationale referitoare la paduri si silvicultura, care
promoveaza folosirea multipla a padurilor si schimbarile in gestiunea acestora, gestiunea forestiera
durabild si contributia padurilor la atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Astfel statul va fi in
imposibilitatea executarii celor patru roluri functionale, aferente resurselor forestiere, inclusiv:

1) Reglementarea - formularea politicii forestiere si elaborarea actelor juridice necesare pentru
implementarea acestora, Tn mod ideal puse in vigoare printr-un proces deschis la care participa factorii
de decizie din sector.

2) Supraveghere — aplicarea legii si controlul asupra conformarii cu legislatia si cu actele de
reglementare asupra tuturor padurilor, indiferent de forma de proprietate.

3) Sustinere — actiuni Intreprinse de catre stat si institutiile sale si/sau prin sustinerea financiara din
partea statului pentru a asigura mentinerea pe termen lung a functiilor padurii si promovarea
dezvoltarii sectorului.

4) Responsabilitatea — gestionarea bunurilor forestiere din proprietatea statului printr-o modalitate
care permite mentinerea si majorarea valorii acesteia pentru detindtor, asigurand In acelasi timp
functiile ecologice si sociale ale padurilor in conformitate cu mandatul din partea societatii.

Mai mult ca atét, Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor asumate in Acordul de
Asociere intre Republica Moldova pe de o parte, si Uniunea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014, fapt ce va denigra
imaginea tarii pe plan international.
externe 1n conditii avantajoase de la donatorii externi, periclitdrii lucrului In domeniul organizarii
masurilor de extindere a terenurilor acoperite cu vegetatie forestierd, organizarii procesului realizarii I-
lui ciclu al Inventarului Forestier National, dezvoltarii gospodaririi cinegetice, silvo-turismului, etc. Tn
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plus aceastd optiune ar impiedica implementarea masurilor ulterioare specificate conform Directivei
92/43/CE cu privire la conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, precum si al altor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Tranzitia la economia de piatd, destramarea fostului sistem administrativ si alte fenomene care au
derulat o datd cu obtinerea independentei Republicii Moldova sant procese care afecteaza diverse
domenii de activitate ale societatii. Functionarea statului de drept, edificarea societatii civile, aplicarea
mecanismelor de piatd In conditiile unei crize structurale de amploare, care a Insotit consolidarea
independentei, constituie doar unele din aspectele problemei abordate. in conditiile actuale,
reevaluarea rolului autoritatilor administratiei publice in raport cu societatea si reforma administratiei
publice centrale reprezintd elementul-cheie ce tine de democratizarea tarii §i sporirea aspiratiilor de
integrare europeana.

Prin urmare, consolidarea capacitatilor institutionale ale entitatilor publice este o prioritate majora
pentru Guvernul Republicii Moldova, prin care administratia publicd din tara ar corespunde
standardelor europene, ar contribui la satisfacerea necesitatilor societatii, inclusiv la ridicarea nivelului
de trai al cetatenilor, caracterizandu-se prin transparenta, predictibilitate, responsabilitate si eficienta.
Rigorile timpului impun efectuarea unei transformari profunde, bazate pe analiza minutioasa a situatiei
curente, a cdrei reusitd depinde nu numai de vointa politici a Guvernului, dar necesitd un efort
multidimensional al intregii societati.

Masura propusd de realizare a politicii noi in domeniul silviculturii, va implementa sarcina ce
constd n armonizarea legislatiei nationale cu legislatia si practicile UE in domeniul gestionarii
fondului forestier, instituirea unui sistem modern si eficient al administratiei publice centrale, in
conformitate cu principiile de buna guvernare din tarile-membre ale UE si CE, atingerea cu cheltuieli
optime a unor asemenea performante care ar permite sd se tind cont de interesele si drepturile
cetatenilor sd fie inovativa, flexibild si eficientd, operatiunile din cadrul ei sa fie publice si
transparente, iar mecanismul de responsabilitate sa permita obtinerea imaginii pozitive a acesteia.

De asemenea, va fi posibil crearea premizelor de adaptarea sectorului forestier la noile realitdti din
economia nationala si societate prin promovarea unui management forestier eficient bazat pe
gestionarea durabila a padurii si a altor terenuri cu vegetatie forestiera si prin cresterea aportului
sectorului la dezvoltarea rurala si ameliorarea conditiilor de trai, inclusiv:

1. vor fi consolidate capacititile de reglementare si monitorizare ce tine de implementarea unei
politici unitare pentru conservarea si dezvoltarea padurii si a altor terenuri cu vegetatie forestiera,
precum si gospodarire a ariilor naturale protejate din fondul forestier; crearea cadrului necesar pentru
implicarea mai activa a administratiei publice locale si a societitii civile in luarea deciziilor;

2. eficientizatd gestionarii terenurilor cu vegetatie forestiera proprietate publica a statului, in
conditiile unei gestionari durabile — consolidarea autonomiei decizionale la nivel local in contextul
unei politici unitare;

3. asigurarea gospodaririi durabile a terenurilor cu vegetatie forestierd, altele decat cele aflate in
proprietatea publica a Statulut;

4. adaptarea serviciilor si produselor forestiere la economia de piata si asigurarea cadrului optim de
implicare a mediului de afaceri in activitatile specifice sectorului forestier;

5. Intdrirea capacitatii profesionale a corpului specialistilor silvici prin educatie, perfectionare si un
sistem coerent de management al carierei;

6. consolidate capacitatile institutionale si manageriale ale entitétii publice, dimensionare eficienta
si reald cu posturi al fiecarui domeniu de activitate.

7. structura si climat organizational functional in cadrul entitatii publice.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate Tn
considerare

Optiunea alternativd ar fi crearea unei Directii in cadrul MADRM abilitatd cu unele din
responsabilitdtile din domeniul administrarii fondurilor forestier si cinegetic.
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Separarea functiilor de promovare a politicii In domeniul silvic si cinegetic, a celor de gestionare si
pulverizarea lor prin diferite structuri, inclusiv §i prin crearea a unora noi subdiviziuni structurale ar
contravine conceptiilor moderne ale managementului stiingific, fiind lipsitd de fundamentare
economicd si financiard, este o repetare e experientei triste de aflare a autoritdtii silvice centrale in
cadrul Departamentului de stat pentru resurse naturale si protectia mediului inconjurator, in perioada
anilor 1990 - 1994,

Problema gestiondrii eficiente a resurselor forestiere si cinegetice nu se rezolva doar prin
unificarea structurilor guvernamentale ntr-o singura autoritate publica centrala, dar prin aplicarea
corectd §i consecventd a legislatiei existente in domeniul respectiv. Autoritatea centrala pentru
protectia mediului si resurse naturale dispune de toate parghiile legale (art. 20 si 22 ale Codului silvic,
art. 15-16 din Legea privind protectia mediului Tnconjurator etc.), capacitatile umane si tehnice pentru
a asigura elaborarea, promovarea si controlul politicilor si strategiilor nationale in domeniul utilizarii
resurselor naturale (inclusiv resursele forestiere).

Concentrarea administrarii resurselor naturale in cadrul ministerului de resort, ar duce la crearea
unui gigant, care va fi greu de dirijat, va contravine principiilor de delimitare a functiilor de elaborare a
politicilor, a celor de control de stat de cele de implementare si de gestiune. Aceastd abordare ar fi in
contrazicere si cu obiectivele reformei administratiei publice stabilite in contextul implementarii Legii
nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, a Hotaririi Parlamentului RM nr. 189 din 21 iulie 2017
privind aprobarea Listei ministerelor, precum si a Planului de actiuni pe anii 2016-2018 privind
implementarea Strategiei privind reforma APC pe anii 2016-2020, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 1351 din 15.12.2016.

De asemenea In conformitate cu Principiile de conducere pentru asigurarea dirijarii complexe a
activitatii de protectie a naturii in tarile cu economia in tranzitie elaborate sub egida CEE si FAO ONU
(proiectul FP/2101-92-02(3002) ,, ... ministerele de protectic a mediului inconjurator nu trebuie sa
incerce a rezolva de unii singuri toate problemele. Tn loc de a tinde spre a concentra in cadrul
ministerelor tot cei legat de mediu, este necesar de a constitui o colaborare eficientd si rationald
interdepartamentala si coordonarea n baza de parteneriat...” (Pagina 8 editia ONU 1994).

Din practica si experienta ultimilor ani, se impune o reconsiderare a relatiilor Tntre domeniul
silviculturii si cel al protectiei mediului, pornind de la faptul cd infiintarea, regenerarea, ingrijirea si
conducerea padurii sant activitati generatoare de mediu curat si nicidecum activitati ce agreseaza
mediul.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Sectorul forestier al Republicii Moldova, ca si alte sectoare ale economiei nationale, s-a constituit
in perioada sovieticd i pana in prezent poartd amprenta formatiunii social-politice corespunzatoare.
Optimizarea prin reducerea statului de personal constant in ultimii ani in cadrul aparatului central
al entitatii publice si analiza structurii si cadrului institutional existent ne permite sa facem urmatoarele
concluzii:
1. prezenta unei trasabilitati reduse a lemnului recoltat;
2. redusa eficienta activitatii Agentiei si a intreprinderilor silvice;
3. redusa finantarea din contul bugetului de stat si FEN;
4. lipsa de initiativa si interes In promovarea reformelor dictate de noile conditii socio- economice.
5. lipsa subdiviziunilor structurale orientate spre dezvoltarea relatiilor de piata si stabilirii relatiilor
internationale;
6. lipsa stimularilor financiare pentru a genera venituri suplimentare;
7. impedimentele legale pentru promovarea unei politici unitare tehnice si de resurse umane;
8. deficitul personalului silvic competent si competitiv;
9. responsabilitate institutionald si civica scazuta,
10. capacitati insuficiente in planificarea si promovarea managementului afacerilor si al resurselor
umane;
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11. lipsa practicilor si a experientei de conlucrare si comunicare cu diversi actori din domeniul
funciar si forestier.

12. lipseste subdiviziunea structurala si persoanele responsabile de starea fondului forestier comunal
si privat;

13. lipseste subdiviziunea structurald si persoanele responsabile de probleme speciale si integritate.

14. lipseste subdiviziunea structurala si persoanele responsabile de relatiile cu alti detindtori de
terenuri forestiere;

15. stabilirea atributiilor si responsabilitatilor este una generald si nu tine cont de obiectivele
asigurarii gestionarii durabile a fondurilor forestier si cinegetic;

16. aspectele integrationiste pe diverse probleme silvice sunt lipsa;

17. printre cauzele principale care stagneaza dezvoltarea sectorului forestier este lipsa personalului
responsabil in cadrul Agentiei ,,Moldsilva” de organizare a procesului si monitorizarea asupra
activitatilor complexe si foarte variate ale entitatilor silvice subordonate. Pe langa activitatile de baza,
entitatile silvice subordonate mai practica independent cresterea faunei de vanatoare si organizarea
vanatorilor, colectarea, prelucrarea si comercializarea produselor nelemnoase, prelucrarea lemnului si
producerea marfurilor de larg consum(parchet, stacheta pentru gard, maturi din sorg s.a.). Aceastd
complexitate asigurd diversificarea surselor de venituri si in conditiile crizelor si schimbarilor bruste pe
piatd este un lucru benefic, dar lipseste specializarea pe domenii, nu este posibil de efectuat
concentrarea si optimizarea cheltuielilor. Activitatea respectiva in cadrul intreprinderilor silvice are loc
in conditii de lipsa de competitivitate si performanta. Dotarea intreprinderilor silvice este sub nivelul
cerintelor si cu tehnici si tehnologii depasite de progresul tehnico-stiintific;

18. una din activitatile importante a intreprinderilor pentru silviculturd este exploatarea si prelucrarea
primard a masei lemnoase recoltate. La Intreprinderi anual se prelucreaza in mediu 25 mii m3, ceea ce
reprezinta aproximativ 6,9% din volumul total de masa lemnoasa recoltat sau 30- 40% din volumul
lemnului de lucru. Tn prezent la 18 Intreprinderi silvice functioneaza 31 sectii si puncte de debitare si
prelucrare a lemnului, instituirea carora a Inceput In anii 70 a secolului XX.

Actualele sectii si puncte de debitare au fost create in scopul de a prelucra materia prima proprie si a
celei importate din Rusia, Ucraina si Bielorusia. Capacitatea de proiect a utilajului instalat la
intreprinderile silvice constituie 160 mii m3 masa lemnoasa anual intr-un singur schimb. Coeficientul
folosirii utilajului principal este de 0,156. Termenul de exploatare a utilajului de debitat in mediu pe
ramurd constituie 20 ani. Si in domeniul respectiv lipseste personalul responsabil in cadrul Agentiei
,»Moldsilva” de organizare a procesului si monitorizarea acestuia.

De asemenea, urmeaza atingerea de viitor al obiectivului de armonizarea a functiilor padurii cu
cerintele prezente si viitoare ale societdtii prin promovarea unui management forestier eficient bazat pe
gestionarea sustenabild a padurii si a altor terenuri cu vegetatie forestiera si prin cresterea aportului
sectorului la dezvoltarea rurala si ameliorarea conditiilor de trai a populatiei, inclusiv:

1. Eficientizarea cadrului institutional a autoritarii centrale responsabile de silviculturd si
implementarea unei politici unitare pentru conservarea si dezvoltarea padurii Si a altor terenuri cu
vegetatie forestiera, urmand prezentarea propunerilor de modificare a cadrului normativ national in
vederea aplicarii obligatiilor pe care Republica Moldova le are ca parte semnatara a acordurilor si
tratatelor internationale; adaptarea sistemului normativ din domeniul forestier, cu respectarea
principiilor managementului forestier durabil.

2. Asigurarea gospodaririi sustenabile a fondului forestier national, urmand in perioada imediat
urmatoare sa fie organizat procesul demararii lucrarilor de extindere a suprafetei acoperite cu paduri si
a altor terenuri cu vegetatie forestierd pe o suprafata de cca 10,0 mii ha; conservarea si ameliorarea
biodiversitatii ecosistemelor forestiere; adaptarea padurilor la schimbarile climatice; amenajarea
padurii si a terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera de pe terenurile APL si al altor detinatori.
asigurarea cadrului optim de implicare a mediului de afaceri in activitatile specifice sectorului forestier
prin cresterea ponderii volumului de lemn valorificat in sortimente; reluarea exportului de produse
lemnoase fabricate si prefabricate; dotarii cu tehnicd moderna a unitatilor de exploatare si procesara
primard a lemnului; externalizarea serviciilor prestate gestiunii padurii, organizarea licitatiilor
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forestiere, crearea pietei de prestare a serviciilor in domeniul forestier.

4. Crearea si dezvoltarea unui sistem eficient in domeniul constientizarii si comunicdrii publice,
intdrirea capacitatii profesionale a corpului specialistilor silvici prin educatie, perfectionare si un
sistem coerent de management al carierei prin promovarea unei politici de comunicare n sectorul
forestier; formarea si instruirea personalului silvic in vederea unei comunicari adecvate cu societatea;
promovarea unei perceptii publice reale asupra domeniului forestier; dezvoltarea unor programe de
constientizare si educatie ecologica adresate societatii.

5. Dezvoltarea procesului de cercetare stiintificd si transfer tehnologic in domeniul sectorului
cunostinte /abilitati; sustinerii procesului de specializare inteligentd in domeniul forestier; cresterea
capacitatii de cercetare - dezvoltare si invatdmant, etc.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formai de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea prezentului proiect de modificare al cadrului normativ va duce nemijlocit la
reconstituirea numarului unitatilor statului de personal al aparatului central practic la nivelul anului
2005, adica majorarea statului de personal de la 20 unitati in prezent, la 39 unitati in perspectiva, care
va avea un impact asupra sectorului, de natura:

- sociala: crearea de noi locuri de munca in sectorul forestier; optimizarea structurii autoritdtii
silvice centrale cu functii In domeniul gestiunii fondurilor forestier si cinegetic; accesul la bunuri si
servicii de baza (produse lemnoase si nelemnoase); modul sandtos de viata; eradicarea saraciei;

- institutionald: Intdrirea capacitatii manageriale a entitatii publice centrale si indirect a structurilor
ei teritoriale;

- politica: reducerea ingerintei politice prin criterii manageriale competitive;

- de mediu: adaptarea continud a padurilor la schimbdrile climatice; conservarea diversitatii
biologice si a valorilor care deriva din acesta; atenuarea procesului de schimbari climatice;
imbunatatirea calitatii aerului atmosferic; mentinerea functiilor ecologice si de integritate a padurii;
imbunatatirea starii resurselor de apa, sol s.a. resurse naturale

- fiscald: cresterea valorii addaugate a produselor specifice sectorului, reducerea ponderii pietei
negre a lemnului;

- economicd: asigurarea pietei interne cu productie lemnoasd si nelemnoasad; cresterea volumului
sectorului forestier; cresterea atadt a profiturilor pentru producdtori, cat si a veniturilor pentru
stat;cresterea gradului de accesibilizare a fondului forestier national.

Cheltuieli pentru modificarea structurii aparatului central al Agentiei ,, Moldsilva” si majorarea
unitatilor statului de personal existent.

Efectivul-limita al Agentiei va fi suplinit cu 19 unitati (inclusiv cu personalul de deservire), iar
cheltuielile aferente organizarii si asigurarii activitatii Agentiei vor fi suportate din contul si in limita
alocatiilor aprobate anual in Legea bugetului de stat. In contextul implementarii prevederilor art. 43 al
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181 din 25.07.2014, conform careia este
stabilit modul de colectare a veniturilor de catre autoritati/institutii bugetare, precum si in contextul
necesitatii consolidarii disciplinei economico - financiare, gestionarii eficiente si transparente a
resurselor financiare publice, plata pentru serviciile de arenda ale fondului forestier in scopuri de
recreere $i cinegetice, percepute conform cadrului normativ de catre Agentia ,,Moldsilva”, anual vor
suplini bugetul de stat suplimentar cu cca. 7000,0 mii lei, mijloace financiare care vor servi ca sursa
pentru acoperirea cheltuielilor ce tine de majorarea fondului de salarizare, odatd cu suplinirea cu 19
unitati al statului de personal al entitatii publice.

Cheltuielile planificate pentru salarizarea personalului nou al Agentiei sunt evaluate si estimate la
cca. 2.742,24 mii lei/anual din bugetul de stat. Alte cheltuieli administrative, precum arenda, deplasari,
instruire, echipament de birou pentru functionarea acesteia vor constitui cca. 755,8 mii lei. La etapa
initiald de suplinire a statului de personal vor fi realizate investitii pentru procurarea echipamentului de
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oficiu, desfasurarea instruirii persoanelor nou angajate si salarizarea. O estimare aproximativa a
costurilor totale de cca 3.498,0 mii lei/an, Tn urma reorganizarii subdiviziunilor si suplinirii statului de
personal, este prezentata in tabelul urmator:

Agentia ,,MOLDSILVA”
(aparatul central)

Denumire subdiviziune; en(t:r?JSts:g l#?zlare

Numar unitati/functia suplinita* per subdiviziune P (mii lei)
Conducerea + 1 director adjunct 249.384,0
Serviciul resurse umane + 1 specialist principal 110.532,0
Directia juridica + 1 sef; + 3 specialisti principali 556.248,0
Sectia protectia padurii si garda forestiera  + 1 sef; 476.844.0

+ 1 specialist principal; + 2 specialisti superiori T
Serviciul valorificarea produselor padurii si silvo-turism 970.600.0

+ 1 sef;  + 1 specialist principal T

: PRI o oo n y

Sectia gospodarire cinegetica si vinatoare 1 sef; 392.424.0

+ 2 specialisti principali

Serviciul relatii de colaborare internationala  + 1 sef 160.788,0

Serviciul secretariat si managementul documentelor  + 1 sef;

-~ . 258.264,0
+ 1 specialist superior
Serviciul administrativ, securitatea muncii si regimul armelor 160.788.0
+ 1 sef
Personal de deservire + 2 soferi(categoria a IV-a); + 1 dereticator 106.368,0
TOTAL salarizare/an pentru 19 unitati de personal 2.742,24 mii

Alte cheltuieli administrative pentru asigurarea desfasurarii Cost cheltuieli
activitatii numarului nou de unitati de personal administrative

(mii ler)

Arenda 210.900,0

Echipament de oficiu 160.000,0

Calatorii in interiorul tarii 110.000,0

Instruire interna 210.900,0

Diverse 64.000,0

TOTAL cheltuieli administrative 755,8 mii

*Nota: statutul de personal al aparatului central al Agentiei ,,Moldsilva” urmeazi a fi suplinit cu 19 de unititi.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

La nivel national nu vor fi realizate obiectivele din Acordul de Asociere RM-UE, Anexele VII si
XXIV-B, nu vor fi executate prevederile pct. 9.5, 9.7 din Planul de actiuni ale Guvernului pentru anii
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2020-2023, aprobat prin HG nr. 636/2019 si astfel va fi tergiversata politica de mediu al ministerului.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse méasuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu va exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea
asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea propusa (recomandatd) — Consolidarea capacitatilor institutionale si manageriale ale
Agentiei ,,Moldsilva” prin dimensionarea eficienta si reald cu posturi al fiecdrui domeniu de activitate
al entitdtii publice.

Realizarea politicii noi in silvicultura, inclusiv prin modificarile propuse la cadrul normativ are
drept scop identificarea masurilor pentru asigurarea consolidarii capacitdtilor institutionale, optimizarii
procesului decizional, imbunatatirii managementului resurselor umane si al finantelor publice. Aceasta
modificare are drept scop: remodelarea functiilor si structurii entitatii publice, cu abordare sistemica in
baza criteriilor complementaritatii reciproce si eficientei organizatorice; racordarea structurii actuale a
entitatii publice la obiectivele principalelor documente strategice ale statului; crearea unor conditii
egale de formulare a propunerilor la documentele de politici in domeniile silviculturii si cinegeticii,
precum si la cadrul normativ necesar pentru realizarea obiectivelor in domeniile sale de activitate la
participarea la elaborare a politicilor sectoriale si de exercitare eficace a atributiilor; asigurarea cu
personal profesionist, bine motivat, responsabil si cu functii stabile; dezvoltarii profesionale si crearea
unui sistem eficient si durabil de interactiune a procesului de elaborare a politicilor cu procesul
bugetar.

Optiunea propusd va consolida si mai mult capacitatea de reglementare si monitorizare din partea
autoritatii publice centrale de specialitate, va duce la consolidarea institutionala si a capacitatii, care ar
forestier si cinegetic, va include mai multe oportunitati pentru conlucrare cu sectorul privat care va
asigura dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii la nivel rural. Prin antrenarea unor functionari
publici cu pregatire profesionald corespunzitoare, in conformitate cu statul de personal nou suplinit
propus, va fi posibil crearea si mentinerea unor paduri stabile si diversificate, adaptate la schimbarile
climatice, care reprezintd o adevaratd provocare si va necesitd masuri permanente, inclusiv cercetari
privind selectarea speciilor adaptive din punct de vedere al provenientei si genotipului.

Reiesind din faptul, cd structura organizatorica functionala a autoritatii este influentata in ultima
perioada de timp de cresterea si diversificarea activitdtilor prin prisma actiunilor sale intreprinse,
necesitand in acest sens folosirea unor cunostinte si abilitdti din ce in ce mai specializate, elemente ce
conditioneaza insasi eficienta activitatilor desfasurate, respectiv pe viitor va fi imposibil de bazat pe
responsabili de compartimente / directii multilateral pregatiti.

In aceasta ordine de idei, managerului - sef (directorul) revenindu-i competenta de coordonare a
managementului general strategic si conducere administrativd a unitatii, urmeaza sa atribuie clar
asistentilor sai responsabilititile functionale cu delegarea atributiilor pe domenii de competentd,
concomitent stabilindu-le standardele, termenele - limitd si modalitatile de masurare / raportare a
gradului de realizare a obiectivelor, cu asigurarea unui climat de comunicare si Incurajare a initiativei,
care sa contribuie la atingerea sarcinilor stabile.

Astfel, tindnd cont de 1) directiva perfectiondrii managementului finantelor publice, care are drept
scop crearea unui sistem eficient si durabil de interactiune a procesului de elaborare a politicilor cu
procesul bugetar, asigurarii administrarii economice, eficiente si eficace a resurselor gestionate,
raportarii sistemului de management financiar si control, reprezentarii autoritdtii fatd de organele de
control de specialitate si audit extern, in relatiile cu institutiile financiare si trezorerie, precum si ii)
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necesitatea implementarii documentelor de politici in domeniul dezvoltarii durabile a sectorului
forestier, mentinerii si conservarii biodiversitdtii, pazei, protectiei, regenerarii si extinderii padurii,
urmeaza ca directorul sd fie asistat de 2 directori adjuncti, inclusiv:

1. director adjunct pe domeniul economiei, finantelor si gestiunii patrimoniului cu repartizarea
exacta a responsabilitatilor de:

a) organizare a actiunilor de fundamentare si elaborare a bugetului general al ramurii silvice,
asigurarea corectiei si actualizarii acestuia in functie de volumul si structura abaterilor, de modificarile
programului de exploatare si productie, etc., efectuare analizei periodice ale executiei bugetare;

b) acordare a consultantei economice si financiare (de specialitate) compartimentelor functionale
si operationale la elaborarea, actualizarea, executia si urmarirea bugetelor;

C) eclaborare / actualizare sistemului de salarizare si a normativelor pentru personalul de
conducere, specialistilor, altor categorii de angajati;

d) organizarea procesului autoevaluarii in scopul determinarii functionalitatii sistemului CIM,
aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ in domeniu, elaborarii Raportului
anual privind controlul intern managerial, precum si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala.

e) elaborare / actualizarea si implementarea metodologiei politicii de pret, reglementarii modului
formarii si aplicarii preturilor de comercializare al productiei lemnoase si nelemnoase, cresterii
eficientei economice in cadrul ramurii silvice;

f) stabilirea si injectarea surselor financiare alternative de finantare a domeniilor de activitate,
prin promovarea dezvoltarii turismului eco-forestier, vanatorii sportive, altor produse si servicii ale
ecosistemelor forestier cu caracter recreativ;

g) mMmonitorizare a asigurarii transparentei procedurilor de achizitii publice a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor destinate acoperirii necesitatilor ramurii silvice,

h) monitorizarea valorificarii produselor padurii, gestiunii eficiente a patrimoniului, valorificarii
resurselor cinegetice si organizarea silvo-turismului, etc.,

si,

2. director adjunct in domeniul silviculturii si exploatdrii forestiere cu repartizarea exactd a
responsabilitatilor de:

a) monitorizarea implementarii documentelor de politici in domeniul silviculturii, cinegeticii,
cercetarilor si investigatiilor stiintifice in domeniul ariilor naturale protejate de stat;

b) acordare a asistentei tehnice cu privire la metodele de exploatare, ameliorarea a calitati
produselor si de crestere a randamentulut;

C) monitorizare a respectdrii regulilor de folosire rationalda a padurilor, lucrarilor silvice,
organizarii protectiei si pazei padurilor de taieri ilicite si incendii;

d) monitorizare a executarii lucrarilor de regenerare si extindere a padurii;

f) asigurare a tinerii evidentei unice de stat a padurilor si terenurilor fondului forestier,
Cadastrului silvic de stat si a monitoring-ului forestier;

g) organizare si coordonare a activitatilor de crestere a materialului forestier de reproducere,

etc.

Prin urmare, divizarea activitatii si individualizarii functiilor, prin structurarea in grupe omogene si
complementare, subordonate unui top-manager, avand in acest sens o larga delegare de autoritate si
posibilitate de adoptare a deciziilor necesare, dispunand si de toate elementele informationale din
domeniile respective de competenta, si-au demonstrat viabilitatea in realizarea actiunilor si activitatilor
inovative, flexibile si eficiente.

Beneficii: Agentia ,,Moldsilva”, va continua sa isi dezvolte si sa disemineze cunostintele si
experienta, asigurand viabilitate proiectelor de gestionare durabild a padurilor,de Tmpadurire si
reimpddurire, tinand seama de conditiile locale de mediu, sociale si economice. Totodatd, va continua
sa partajeze solutii, cum ar fi diversificare a surselor de energie curate, care reduc presiunea asupra
padurilor, obtinerea lemnului din surse durabile si proiectele de turism ecologic bazate pe paduri
naturale cu o biodiversitate bogata.

De comun cu institutiile de profil va fi promova crearea si mentinerea lanturilor valorice agricole
durabile pentru stoparea, prevenirea si inversarea defrisarilor, sensibilizeaza consumatorii cu privire la
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nevoia de a reduce amprenta asupra terenurilor reprezentata de consumul nostru si va Incuraja cetatenii
sd consume produse provenite din lanturi de aprovizionare a economiei verzi.

Din momentul aprobarii proiectului nominalizat vor avea de castigat toti cetatenii Republicii
Moldova, care vor dispune de aer curat, de asemenea va fi reglementat debitului apei, sechestrarea
carbonului, protectia solurilor impotriva eroziunii hidrologice si eoliene, furnizarea de habitate pentru
animale si plante, refacerea terenurilor degradate si rezilienta la dezastre si la schimbarile climatice,
eradicata saracia.

Costuri: Odata cu implementarea proiectului respectiv, plata pentru serviciile de arenda ale
fondului forestier in scopuri de recreere si cinegetice, percepute conform cadrului normativ de catre
Agentia ,,Moldsilva”, anual vor suplini bugetul de stat suplimentar cu cca. 7000,0 mii lei, mijloace
financiare care vor servi ca sursa pentru acoperirea cheltuielilor ce tine de majorarea fondului de
salarizare, odata cu suplinirea cu 19 unitati al statului de personal al entitatii publice.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sant necesare

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului propus va fi asiguratd de catre Agentia
,Moldsilva” in calitatea sa de promotor al politicii organului central de mediu al administratiei publice
in domeniile silviculturii si cinegeticii, in scopul dezvoltarii durabile a sectorului forestier si cinegetic
din fondul forestier, asigurand protectia si paza padurilor si faunei, mentinerea si conservarea
biodiversitatii Republicii Moldova, iar Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, in
calitate de organ central de specialitate al administratiei publice, care asigurd realizarea politicii
guvernamentale in domeniul dezvoltarii regionale si rurale, planificarii spatiale, protectiei mediului si
schimbarilor climatice, resurselor naturale, va asigura monitorizarea impactului scontat, de rand cu alti
factori cointeresati.

Cadrul juridic ce necesita a fi modificat aprobat, fiind doar insusi HG nr. 150/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al acesteia.

Alte schimbari institutionale si/sau al cadrului normativ nu sunt necesare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

In conformitate cu scopurile indicate, se stabilesc urmitorii indicatori de monitorizare a

performantei actului:

- management orientat spre rezultate, intr-o abordare pragmatica, moderna si eficientd promovat;

- programe strategice si tactice ale echipei manageriale aprobate;

- obiective de performanta a personalului angajat, in vederea corelarii segmentului de salarizare cu
aportul adus la eficientizarea gestiondrii proprietdtii de stat in cadrul entitdtii publice aprobate;

- mecanismul inlocuirii echipei manageriale /managerilor/sefilor subdiviziunilor pentru
neindeplinirea programului sau nerespectarea atributiilor si responsabilitatilor asumate pus in aplicare.

- fiecare angajat are stabilite, asumate si implementate obiective cantitative si calitative de post;

- structurd organizatorica functionala;

- climat organizational functional;

- instituit control asupra resurselor;

- proceduri de recrutare (selectare) a personalului instituit;

- ghid de evaluare a performantelor colective elaborat si aprobat;

- sistem de evaluare a performantelor colective si de promovare in cariera instituit;

- numarul femeilor angajate, inclusiv in posturile de conducere in dinamica pozitiva;

- sistem de instruire initiala dezvoltat in conformitate cu standardele europene;

- proces de pregatire profesionald continud imbunatatit, focusat pe dezvoltarea atributiilor
practice;

- proces decizional transparent;

- capacitati de absorbtie a asistentei financiare externe in dinamica pozitiva;

- cadrul de reglementare in domeniul administrat actualizat, consultat si promovat pentru
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aprobare;
- cadrul normativ in domeniul administrat evaluat, elaborat proiecte de ajustari / actualizari,
consultat si promovat pentru aprobare.

Indicatorii de performantd stabiliti determind efectul acestuia asupra eficientei stabilirii
obiectivelor strategice si operationale, instituirii mecanismelor prin care toate obiectivele sd fie duse la
bun sfarsit de catre angajati, design-ul posturilor, implementarii unui management bazat pe obiective,
management bazat pe performanta.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile vor fi resimtite In perioada imediat urmatoare de la intrarea in vigoare al completarilor
si modificarilor la HG nr. 150 din 02 martie 2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central
al acesteia.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Partile interesate de baza sunt considerate a fi:

1) populatia, care va constitui principalul beneficiar al prevederilor implementate, ce au in vedere
asigurarea unor conditii de viata mai sanatoase, o mai buna informare privind modul de gestiune al
fondurilor forestier si cinegetic;

2) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia ,,Moldsilva” prin fortificarea
capacitatilor sale institutionale, care va elabora si implementa documente de politici mai performante si
implementarea mai eficienta a acestora;

3) organizatiile non-guvernamentale, in calitatea lor de reprezentanti ai societatii civile;

4) statul, care, prin cresterea gradului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia si practica
internationald, executarea deplind si in termen a obligatiilor stipulate in documentele internationale la
care Republica Moldova este parte, 1si va consolida pozitia de partener de incredere in cooperarea
internationald la cel mai 1nalt nivel, beneficiind de asistentd financiara.

De asemenea, proiectul va fi remis spre coordonare ministerelor si altor organe publice
cointeresate, potrivit procedurii regulamentare, propunerilor si obiectiile carora vor fi incluse 1n tabelul
de sinteza, urmand a fi examinate si luate in considerare la definitivarea proiectului.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotirdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si al art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului urmeaza a fi plasat pe pagina web a Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, www.madrm.gov.md precum si cea a Agentiei
,Moldsilva”, www.moldsilva.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala/Proiecte de acte
normative.

Ulterior Analiza Impactului de Reglementare insotita de proiectul de hotarare propriu-zis urmeaza
a fi avizat de catre autoritdtile si institutiile interesate, conform listei stipulate in Cererea privind
inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului respectiv, care urmeaza a fi anuntat in cadrul
sedintei secretarilor de stat.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului este expusa in sinteza
anexatd cu privire la propunerilor si obiectiilor din avizele consultative obtinute in prealabil de la
Cancelaria de Stat (nr. 29-01-3709 din 05.05.2020) si Ministerul Finantelor (nr. 11/3-09/3251 din
06.05.2020 si suplimentar nr. 11/3-09/2900/190 din 26.05.2020 ).
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ANEXA

la documentul de analiza impactului de reglementare
la proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea hotararii Guvernului nr. 150/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”,
structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia

TABEL PENTRU IDENTIFICAREA IMPACTURILOR
social-economice si asupra factorilor de mediu

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa ,,a nu face alterativa 1
(recomandata) nimic”

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa -1 -2 -3
fluxurile comerciale §i investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii 0 0 0
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice -1 -2 -3
cadrul institutional al autoritagilor publice 3 -2 -1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 3 2 2
situatia social-economicd in anumite regiuni 1 1 1
situatia macroeconomica 1 1 1
alte aspecte economice 1 1 1

Social
gradul de ocupare a fortei de munca 3 -2 1
nivelul de salarizare 1 -1 1
conditiile si organizarea muncii 3 -2 1
sanatatea si securitatea muncii 1 -1 1
formarea profesionald 3 -3 3
inegalitatea si distributia veniturilor 1 0 0
nivelul veniturilor populatiei 1 -1 1
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de bazd, in special pentru 3 -2 2
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0 0 0
modul sandtos de viata al populatiei 1 -1 1
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
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accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 3 -1 3
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0 0 0
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0 0 0
discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care 3 -2 2
afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului -2
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a 3 -3 2
apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 2 -1 2
flora 3 -1 2
fauna 3 -1 2
peisajele naturale 3 -1 2
starea si resursele solului 2 -3 2
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile 3 -1 2
consumul si productia durabila 3 -3 2
intensitatea energetica 3 -3 2
eficienta si performanta energetica 3 -2 2
bunastarea animalelor 3 -2 2
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente 3 -3 2
etc.)
utilizarea terenurilor 3 -2 2
alte aspecte de mediu 2 -2 2

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizata,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea “a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.bl) si, dupd caz, b2), privind

analiza impacturilor optiunilor.

24




