
Nota informativă

la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea de plăți directe per cap de animal
	1.  Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	        Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea de plăți directe per cap de animal (în continuare – Proiectul hotărîrii de Guvern) a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului, ceea ce corespunde prevederilor art. 23 alin. (1) şi (2) lit. c) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, cu suportul Proiectului Agricultura Competitivă (MAC-P).
Pentru elaborarea proiectului, prin instituirea unui grup de lucru (Ord. MADRM 9/2020), au fost antrenați specialiști ai Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, Agenției de Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură, Instituției Publice „Institutul Științifico-Practic de Biotehnologii în Zootehnie și Medicină Veterinară”, dar și a formelor asociative ale mediului de afaceri (Asociaţiei Fermierilor – Producători de Lapte, Federaţiei Naționale a Crescătorilor de Ovine şi Caprine din Republica Moldova, Federaţiei Crescătorilor de Ovine şi Caprine din Republica Moldova pentru Lapte și Carne).

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Diminuarea continuă a efectivelor de animale, criza accentuată prin care trece actualmente sectorul zootehnic, costurile mari de întreținere a animalelor, precum și condițiile dificile de activitate a fermierilor deținători de animale au determinat necesitatea de a sprijini mediul de afaceri printr-o intervenție financiară per cap de animal.

Astfel, prin intervenția propusă, statul urmărește următoarele rezultate:

-
 creșterea numărului de exploatații zootehnice autorizate, ca urmare a înregistrării fermelor din rândurile deținătorilor casnici;

-
creșterea numărului de animale exploatate, ca urmare a stopării sacrificării animalelor și a interesului de a deține un număr mai mare de animale;

-
creșterea productivității medii a șeptelului de animale, ca urmare a interesului de a deține animale mai productive pentru care sprijinul statului este mai mare;

-
creșterea volumelor de producție animalieră, ca urmare a indicatorilor expuși anterior;

-
asigurarea unităților de procesare cu materie primă de origine animalieră autohtonă.

	3. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Principalele prevederi ale proiectului constau în:

-
Susținerea crescătorilor de animale prin acordarea plăților directe per cap de animal;

-
Distribuirea sprijinului în baza unor criterii clare, care condiționează atât o activitate legală și transparentă, cât și o dezvoltare a activității vizate;

-
Stabilirea mărimii sprijinului pentru fiecare cap de animal în parte, în dependență de valoarea genetică a animalului exploatat, dar și nivelul de productivitate a lui.

	4. Fundamentarea economico-financiară

	Potrivit calculelor, impactul financiar al plăților directe per cap de animal pentru bugetul de stat, va constitui circa 60-62 milioane lei, dintre care 33-35 milioane lei pentru fermele de bovine și 25-27 milioane lei pentru fermele de ovine și caprine, mijloace financiare care urmează a fi alocate prin intermediul Fondului național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural.

De cealaltă parte, proiectul va avea impact considerabil asupra activității economice a agenților economici din sectorul zootehnic, prin oferirea posibilității aplicării tehnologiilor moderne de creștere și exploatare a animalelor, cu utilizarea materialului genetic performant, selecționat și omologat.

Acordarea plăților directe exclusiv pentru animalele exploatate în întreprinderile agricole, îi vor determina pe crescătorii de animale să treacă la o activitatea în cadrul unei forme juridice de organizare, ceia ce pe lângă alte efecte pozitive expuse anterior, va contribui la majorarea vărsărilor la buget prin impozite și taxe achitate de agenți economici. Doar în primii ani de intervenție, numărul de ferme va crește cu cel puțin 5 exploatații înregistrate pe an de creștere a bovinelor și cel puțin 15 exploatații înregistrate pe an de creștere a ovinelor/caprinelor. Astfel, în 5-7 ani de intervenție, numărul de ferme zootehnice practic se va dubla, iar dimensiunile acestora vor crește considerabil.

	5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Intervenția propusă este prevăzută în articolul 21. Plățile directe, alin.(1) al Legii 276/2016 cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural, unde este menționat că în vederea menţinerii unui nivel cît mai înalt al venitului producătorilor agricoli, compensării parțiale a cheltuielilor suportate, statul efectuează plăţi directe.

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	       Proiectul hotărîrii de Guvern și Analiza Impactului de Reglementare a fost consultat cu asociațiile de profil vizate, toate avizând proiectul pozitiv, precum și cu publicul larg prin expunerea/publicarea a Analizei impactului de reglementare pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului, la compartimentul ”Transparența decizională”, rubrica ”Proiecte de documente” și pe http://www.particip.gov.md.

Totodată, conform pct.11, subpct 21), lit.b) din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin Hotărîrea Guvernului 23/2019, până la înregistrarea proiectului de act normativ de Cancelaria de Stat, varianta inițială Analizei impactului de reglementare urmează a fi consultată cu Ministerul Finanțelor.
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