Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (executarea hotararii
Curtii Constitutionale nr. 5/2020) a fost elaborat de Ministerul Justitiei in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in partea ce vizeaza modificarile la
Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381/1997 (in continuare — Codul electoral).

|. In partea ce tine de modificarea Legii privind partidele politice
(executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 5/2020)

Proiectul de lege in partea ce tine de modificarea Legii nr. 294/2007 privind
partidele politice (in continuare - Legea nr. 294/2007) este elaborat in vederca
executarii Hotararii Curtii  Constitutionale nr. 5/2020  privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 8 alin. (1) lit. d) din legea nr. 294
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

Potrivit art. 28" alin. (1) al Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald
si a pct. 299 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
610/2018, Guvernul are obligatia ca 1n termen de cel mult trei luni de la data publicarii
hotararii Curtii Constitutionale, sa inainteze Parlamentului proiectul de lege cu privire
la modificarea, completarea sau abrogarea actului normativ declarat, total sau partial,
neconstitutional.

Prin HCC nr. 5/2020 a fost declarat neconstitutional textul ,,al caror numar nu
poate fi mai mic de patru mii,”’ din teza I §i teza 11 ,, La momentul constituirii partidului,
membrii acestuia trebuie sa fie domiciliati in cel putin jumatate din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica Moldova, dar nu mai putin
de 120 de membri in fiecare din unitdtile administrativ-teritoriale mentionate” din art.
8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294/2007, fiind in contradictie cu art. 41 (Libertatea
partidelor si a altor organizatii social-politice) si 54 (Restringerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati) din Constitutia Republicii Moldova.

Obiect al exceptiei de neconstitutionalitate 1-a constituit urmdtoarele textele din
art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 294/2007:

,»d) actul de constituire insotit de lista membrilor partidului politic, al caror
numar nu poate fi mai mic de patru mii, actele de constituire ale organizatiilor
teritoriale ale partidului, lista delegatilor participanti la congresul de constituire. La
momentul constituirii partidului, membrii acestuia trebuie sa fie domiciliati in cel
putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din
Republica Moldova, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din unitatile
administrativ-teritoriale mentionate. Lista membrilor partidului, intocmita in baza
cererilor de aderare la partid, va cuprinde: numele, prenumele, sexul, data nasterii,
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domiciliul, seria si numarul actului de identitate si semnatura membrului;”.

In Liniile directoare privind interzicerea si dizolvarea partidelor politice si
masurile analogice (Venetia, 10-11 decembrie 1999, CDLINF(2000)1, Capitolul II, §§
1-2), Comisia de la Venetia a remarcat cad statele trebuie sa recunoasca dreptul
oamenilor la libera asociere in partide politice. Acest drept include libertatea de a avea
opinii politice, de a primi si de a transmite informatii fara ingerinte din partea
autoritatilor publice si indiferent de frontiere. Cerinta inregistrarii partidelor politice nu
este consideratd, in sine, ca ar incalca acest drept. Orice limitare a exercitiului
drepturilor fundamentale ale omului mentionate supra realizate prin activitatea
partidelor politice trebuie sa corespunda dispozitiilor relevante ale Conventiei Europene
a Drepturilor Omului si ale altor tratate internationale, inclusiv in cazurile exceptionale.

In Raportul privind participarea partidelor politice la alegeri (Venetia, 9-10 iunie
2006, CDL-AD(2006)025, § 15) si in Opinia privind Legea partidelor politice din
Federatia Rusa (Venetia, 16-17 martie 2012, CDL-AD(2012)003, § 26), Comisia de la
Venetia a mentionat cd insusi conceptul de partid politic se bazeaza pe scopul
participarii la administrarea treburilor publice, prin prezentarea de candidati la alegeri
libere si democratice. Acestea reprezinta, asadar, o categorie specifica de asociatii, care
sunt supuse, in multe state, inregistrarii pentru participarea la alegeri sau pentru a putea
fi finantate din fonduri publice. Aceasta cerintd a inregistrarii a fost acceptata, nefiind
consideratd, per se, contrard libertatii de asociere, cu exceptia cazului in care conditiile
pentru inregistrare sunt prea apasatoare. Si cerintele pentru inregistrare difera mult de la
un stat la altul: ele pot include, de exemplu, conditii organizationale, cerinta unei
activitati politice minime, participarea la alegeri, atingerea unui anumit prag de voturi.
Totusi, unele conditii prealabile pentru inregistrarea partidelor politice existente Tn mai
multe state membre ale Consiliului Europei, care solicita o anumitd reprezentare
teritoriald $i un numar minim de membri pentru Iinregistrarea lor, ar putea fi
problematice in lumina principiului liberei asocieri in partide politice.”

In Opinia privind proiectul de amendamente la Legea partidelor politice din
Bulgaria (Venetia, 12-13 decembrie 2008, CDL-4D(2008)034, §14-19), Comisia de la
Venetia a retinut ca este adevarat ca existd cerinte privind numarul minim in anumite
state (Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Canada, Croatia, Republica Ceha, Estonia,
Georgia, Germania, Grecia, Kirgizstan, Letonia, Lituania, Moldova, Federatia Rusa,
Slovacia si Turcia). La o prima vedere, pragurile nu mai mici de 50, 500 sau 5000 de
membri pot parea la fel de bune ca oricare altele. Totusi, o analizd mai atenta dezvaluie
ca aceste praguri vor constitui obstacole foarte greu sau pur si simplu imposibil de
depasit. Nu se poate considera ca cetdtenii obisnuiti care vor sa infiinteze un partid nou
— probabil ca mai intai pentru activitati politice in cadrul unei municipalitdti, iar apoi
pentru dezvoltarea acestuia intr-un partid politic activ pe plan national — vor depasi
aceste obstacole fara sprijinul activ al unei organizatii existente, cu resurse
administrative mari. Daca scopul consta in infiintarea unui partid politic la nivelul unei
municipalitdti, pot sa nu existe nici macar 5000 de locuitori in acea municipalitate, in
care se presupune ca va activa urmatorul partid. Pragurile de 50 si de 500 ar trebui sa




aiba legatura cu numarul de persoane necesare sa infiinteze o asociatie sau o persoana
juridicd cu un statut similar; infiintarea unui partid politic nu ar trebui sa fie mai dificila
decat infiintarea unei asociatii obisnuite sau a unei companii. In acest context, ar putea
fi pusad intrebarea daca si in ce mdsura va exista un sprijin public pentru un partid politic
nou infiintat. Dar identificarea unui raspuns la aceasta intrebare nu ar trebui sa fie o
chestiune pentru tribunale in procedurile de inregistrare. in schimb, ar trebui si i se
permita electoratului sa decida daca exista sprijinul public. Prin urmare, pragurile care
nu sunt mai mici de 50, 500 si 5000 de membri sunt contestabile. Probabil ca sunt prea
mari si ar trebui revazute. Comisia de la Venetia si-a exprimat dubiile privind
necesitatea de a stabili un numér minim de membri pentru partide. /n opinia sa privind
Legea partidelor politice din Moldova, Comisia a retinut ca: ,,Un stat poate fi
indreptatit sa insiste pe anumite standarde minime privind marimea, organizarea Si
standardele democratice, ca o conditie a inregistrarii partidelor, insa pare [...]
indoielnic ca poate fi considerat necesar intr-0 societate democratica sa stabilesti
maniera precisa in care trebuie infiintat un partid politic, odata ce programul
partidului nu reprezinta un pericol pentru ordinea libera si democratica sau pentru
drepturile persoanelor”.

In Opinia privind proiectul de lege a partidelor politice si a organizatiilor social-
politice din Republica Moldova (Venetia, 18-19 octombrie 2002, CDL-AD(2002)028,
§28), Comisia de la Venetia a mentionat ca in statele vestice existd, adesea, numeroase
partide politice mici. Ele pot fi prea mici pentru a fi inregistrate, acolo unde exista
conditii de inregistrare, dar acest fapt nu face ilegala existenta lor sau nu le impiedica sa
continue sa lupte pentru organizarea si cresterea lor.

Pornind de la cele relatate supra Curtea Constitutionald a considerat ca ,,53. [...]
trebuie sa analizeze daca cele trei conditii cumulative impuse la inregistrarea partidului
politic: 1) cerinta numarului de patru mii de cetateni cu drept de vot; 2) cerinta ca
membrii partidului sd fie domiciliati in cel putin jumdtate din unititile administrativ
teritoriale de nivelul al doilea; 3) cerinta de a intruni nu mai putin de 120 de membri in
fiecare din unitatile administrativ-teritoriale mentionate constituie o masura necesara
intr-o societate democratica, in conformitate cu prevederile articolului 54 din
Constitutie.”

Functionarea unui grup de persoane ca partid politic are loc doar ca urmare a
inregistrarii sale la organul competent. Inregistrarea presupune inscrierea formatiunii in
registrul de stat al persoanelor juridice, cu consecinta dobandirii dreptului de a participa
la alegeri, de a avea parte de beneficii publice si de a dispune de prerogativele inerente
statutului de partid politic.

In acest sens, Curtea Constitutionald mentioneaza ci ,,103. [...] conditia
inregistrarii unei organizatii constituie o masura tipica al carei scop nu poate suscita
indoieli. Pe de alta parte, criteriul numeric si cerinta reprezentativitatii pentru partidul
politic in curs de inregistrare impun un control cu privire la scopurile legitime avute in
vedere de catre legislator.”

,105. Curtea deduce din contextul general al masurii respective ca scopul urmarit




constd in asigurarea reprezentativitatii partidelor politice si evitarea fragmentarii
excesive a spectrului politic, astfel promovandu-se stabilitatea sistemului politic si
protectia increderii publice in partidele politice.”

In acest context, Curtea Constitutionala a analizat daca existd o legitura rationala
dintre masurile prevazute de dispozitiile Legii nr. 294/2007 de la art. 8 alin. (1) lit. d) si
scopul legitim de asigurare a securitatii nationale, integritatii teritoriale si ordinii
publice.

Analizand acest aspect, Curtea n hotararea sa a specificat ca nu este necesar sa se
constate ca instituirea criteriului numeric si de reprezentare teritorialda pentru
inregistrarea partidului politic, reprezintd singura masura aptd pentru realizarea
scopurilor legitime amintite, c¢i daca este o masura apta sa realizeze unul din aceste
scopuri.

Curtea a constata ca exista o legdtura rationald intre masurile legale contestate si
scopurile legitime permise de Constitutie, invocate mai sus.

In cauza Partidul Republican al Rusiei v. Rusia din 12 aprilie 2011, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca conditia criteriului numeric si al
reprezentativitatii pentru partidul politic in curs de inregistrare este justificata
numai daca permite crearea si functionarea in conditii optime a unei pluralititi de
partide politice care sd reprezinte interesele diferitelor grupuri ale populatiei. Este
important sa se asigure accesul pe arena politica a diferitelor partide politice in conditii
care sa le permita sd-si reprezinte electoratul, sa atraga atentia asupra preocupdrilor
acestuia si sa-i apere interesele (Partidul Republican al Rusiei v. Rusia, 12 aprilie 2011,
§ 119; a se vedea, mutatis mutandis, cauza Partidul Popular Crestin Democrat v.
Moldova, 14 februarie 2006, § 67).

In acest context, Curtea Constitutionali a reiterat ca

»129. [...] desi conditionarea infiintarii unui partid politic de existenta unui numar
minim de membri nu este contrard dreptului constitutional la asociere, 0 asemenea cerinta
ar putea fi, totusi, neconstitutionala, daca prin efectele sale ar conduce la suprimarea
acestui drept sau la consecinte similare cu o asemenea suprimare (a se vedea HCC nr.

37 din 10 decembrie 1998, HCC nr. 3 din 29 ianuarie 1999, § 4, DCC nr. 10 din 23 martie

2016, § 22). X

130. In acest context, Curtea retine ca conditia criteriului numeric si al
reprezentativitatii teritoriale, reglementata de prevederile articolului 8 alin.(1) lit. d) din
Legea privind partidele politice, instituie un obstacol greu de depasit la inregistrarea
unui partid politic. Acest fapt implica, in mod evident, un prag ridicat care limiteaza in
mod excesiv beneficiul libertitii de asociere in partide politice.

131. Astfel, Curtea constata ca conditia in discutie stabileste cerinte restrictive
disproportionate pentru inregistrarea unui partid politic, fiind necesara indeplinirea
cumulativa a trei conditii de ordin cantitativ si teritorial-reprezentativ.

132. De asemenea, Curtea constatd in aplicarea normei contestate lipsa unui
echilibru corect intre interesele colective si cele individuale. Prin conditia numdrului
mare de membri fondatori si a reprezentdrii lor teritoriale, dreptul fundamental al
cetdteanului de a constitui liber un partid politic intdmpind o limitare exagerata, care
depaseste eventualele avantaje create prin adoptarea normei contestate.

133. Pentru consolidarea considerentelor sale, Curtea retine si concluziile Comisiei




Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) prezentate in Opinia
CDL-AD(2007)025 cu privire la proiectul de lege privind partidele politice din Moldova
(adoptata la cea de-a 71-a sesiune plenara a Comisiei de la Venetia din 1-2 iunie 2007, §
9). Potrivit acestora, cerintele Legii cu privire la partide care stabilesc conditia
reprezentativitatii la un numar de 5000 de persoane, care trebuie sa fie domiciliati la
momentul constituirii partidului in cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea din Republica Moldova, dar nu mai putin de 150 de membri in fiecare
din unitatile administrativ-teritoriale mentionate, sunt neobisnuit de ridicate, comparativ
cu alte democratii din vestul Europei, si aproape imposibil de atins pentru orice
asociatie localia. Comisia de la Venetia a ajuns la concluzia ca ,,aceasta prevedere impune
0 povara dificila asupra cetdtenilor, care Incearca sa-si exercite drepturile lor legitime”
conform prevederilor articolului 11 al Conventiei Europene, avand ,,0 fortd potential
restrictivd” si ca atare ,este disproportionatd si nu este necesara intr-0 Societate
democraticad”.

Asadar, avand in vedere cele mentionate, Curtea a statuat ca criteriul numeric de
4000 de persoane si cerinta reprezentativitatii teritoriale de minim 120 de membri in
cel putin jumatate din unitatile administrativ teritoriale de nivelul al doilea din
Republica Moldova, pentru partidul in curs de inregistrare, constituie 0 masura
excesiva si disproportionata in raport cu scopul legitim urmarit. Astfel, pentru ca
masura in discutie conduce la limitarea nejustificatd a dreptului la libertatea de
asociere in partide politice, aceasta nu poate fi considerata proportionala din
perspectiva respectiarii unui echilibru corect intre interesele concurente. In
concluzie, Curtea a considerat cd o asemenea restrictie nu este justificata, depaseste
domeniul de aplicare a unei marje de discretic acceptabile a Parlamentului, este
incompatibila cu prevederile articolelor 41 si 54 din Constitutie si, drept consecinta, a
fost declaratd neconstitutionala.

Il. In partea ce tine de modificarea Codului electoral

Elaborarea proiectului a fost impusa de necesitatea perfectionarii prevederilor
legale care vizeaza particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare din
strainatate s1 a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate.

In scopul asigurdrii si realizarii dreptului electoral al alegatorilor aflati in
strainatate, cu ocazia referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010,
pentru prima datd a fost stabilitd de catre legiuitor in Codul electoral (Legea nr.
119/2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral) deschiderea si
organizarea sectiilor de votare din strdindtate, altele decat cele pe langa misiunile
diplomatice si oficiile consulare, necesitatea deschiderii acestora fiind semnalatd de
nenumarate ori de catre cetatenii Republicii Moldova din strainatate, precum si de catre
partidele politice si asociatiile obstesti In cadrul scrutinelor. Constituirea acestor sectii
s-a dovedit a fi imperios de necesara pentru a asigura exercitarea dreptului la vot al
cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate.

De remarcat ca, in scrutinele din ultimii zece ani s-a observat o tendinta constanta
de sporire a numarului sectiilor de votare deschise in strdinatate. Astfel, spre exemplu,
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor Parlamentare din 29 iulie 2009, peste




hotarele tarii au fost constituite in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Republicii Moldova - 33 de sectii de votare; pentru organizarea si desfasurarea
referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010 au fost constituite 78 de
sectii de votare, Tn 2014 — 95 sectii de votare, iIn 2016 — 100 sectii de votare. Pentru
buna organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare si referendumul republican
consultativ din 24 februarie 2019, au fost constituite 123 sectii de votare, in ale caror
birouri electorale, pe langa diplomatii deja detasati in misiunile diplomatice din
strainatate, au fost detasati suplimentar pentru perioada de 7-10 zile, circa 60 de
diplomati din cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, ceea ce reprezinta cca 70% din numarul efectiv al diplomatilor care activeaza
in aparatul central.

Procedura de constituire si organizare a sectiilor de votare din strainatate in alte
localitati decat cele pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare necesita eforturi
organizatorice considerabile, inclusiv de personal, activitatea aparatului central al
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene fiind afectata esential in perioada
electorala si, in special, in timpul detasarii diplomatilor in birourile electorale deschise
peste hotare.

In redactia actualid a prevederilor art. 31 alin. (5) din Codul electoral, biroul
electoral al sectiei de votare din strainatate este constituit dintr-un presedinte, desemnat
de seful misiunii diplomatice ori al oficiului consular exclusiv din cadrul institutiilor
serviciului diplomatic.

in conditiile in care Republica Moldova are 44 de misiuni diplomatice peste
hotare, iar numarul sectiilor de votare in straindtate excedeaza 120 de sectii, acestea
fiind organizate inclusiv in afara misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene se confrunta cu dificultati majore la
desemnarea presedintilor de birouri electorale exclusiv din cadrul personalului
institutiilor serviciului diplomatic, acest fapt complicand activitatea propriu-zisda a
ministerului si a institutiilor diplomatice si consulare in perioadele electorale, cu impact
direct asupra calitatii si operativitatii serviciilor consulare acordate concetatenilor aflati
peste hotare pe parcursul a 2-3 luni (cauzat de implicarea consulilor in identificarea
unui numar impundtor al membrilor birourilor electorale si sediilor pentru acestea,
asigurarea logistica si de securitate, actiuni de informare adecvata a cetatenilor aflati
peste hotare, participarea nemijlocita in calitate de presedinti ai birourilor electorale,
etc.).

Mai mult ca atat, exista riscul ca in eventualitatea sporirii numarului sectiilor de
votare deschise peste hotare, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in
mod fizic nu va avea numarul necesar de personal pentru a fi desemnat in calitate de
presedinti si membri de birouri electorale (la ultimele scrutine, a fost necesara
implicarea si personalului administrativ-tehnic al misiunilor diplomatice in acest sens).

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

|. In partea ce fine de modificarea Codului electoral
Potrivit Codului bunelor practici in materie electorala, Linii directoare si raport




explicativ, adoptate de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul
celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002) ,.Elementele
fundamentale ale dreptului electoral si in special sistemul electoral propriu zis,
componenta comisiilor electorale si delimitarea circumscriptiilor electorale, nu ar trebui
sd poata fi amendate Tnainte de un an de la alegeri, sau ar trebui sa fie tratate la nivel
constitutional sau la un nivel superior legii ordinare.

Proiectul de lege in discutie vizeaza modificarea art. 31 alin. (5) din Codul
electoral si nu se refera la componenta biroului electoral al sectiei de votare din
strainatate, ci la mecanismul de desemnare a membrului desemnat de seful misiunii
diplomatice.

Proiectul nu presupune nici o implicare Tn componenta propriu-zisa a birourilor
electorale ale sectiei de votare din straindtate, a caror structura e reglementata de acelasi
art. 31 alin. (5) din Codul electoral si presupune ca biroul electoral al sectiei de votare
din straindtate este constituit dintr-un presedinte, desemnat de seful misiunii
diplomatice ori al oficiului consular si din 6-10 reprezentanti ai partidelor si altor
organizatii social-politice reprezentate Tn Parlament, cate unul desemnat de fiecare
partid sau altd organizatie social-politica.

Conform Raportului explicativ la Codul bunelor practici in materie electorala al
Comisiei de la Venetia ,36. Este important ca in componenta biroului electoral al
sectiei de votare sd fie inclusi reprezentanti ai mai multor partide politice si ca
observatorii acreditati de cdtre candidati sa fie prezenti la sectia de votare.”. Proiectul
dat nu atinge acest aspect.

in contextul celor expuse, este important a mentiona ci modificarile normative
propuse sunt necesare pentru a permite desemnarea persoanelor competente si din afara
institutiilor serviciului diplomatic, in calitate de presedinti de birou si anume din
Registrul functionarilor electorali la propunerea Comisiei Electorale Centrale.

In acest sens, modificarea de la art. 31 alin. (5) din Codul electoral presupune
largirea spectrului de subiecti din care poate fi constituit biroul electoral din strainatate,
astfel incat Comisia Electorald Centrald va putea propune desemnarea functionarilor
electorali inscrisi Tn Registrul functionarilor electorali daca acest lucru este necesar.

lIl. In partea ce tine de modificarea Legii nr. 294/2007

Curtea Europeana a Drepturilor Omului considera ca, libertatea de asociere nu este
absoluta, art. 11 paragraful 2 din Conventie permitind statelor s intervind pentru
protejarea institutiilor de drept si a drepturilor si libertatilor altora daca sunt amenintate
prin activitatile sau intentiile unei asociatii cu caracter politic. Cu toate acestea, marja
de apreciere a statului este una limitata, fiind necesar ca exceptiile de la regula
respectarii dreptului de asociere sd fie interpretate strict si impuse numai cu motive
convingdtoare si imperative, de naturd a justifica restrictionarea dreptului. Marja
limitatd de apreciere a statului face obiectul supravegherii europene riguroase atat
asupra legii, dar si asupra deciziilor de aplicare a acesteia, inclusiv asupra deciziilor
judiciare (a se vedea, in acest sens, Hotararea din 17 februarie 2004, pronuntata in cauza
Gorzelik si altii impotriva Poloniei, paragrafele 94 si 95, Hotararea din 10 iulie 1998,




pronuntatd in cauza Sidiropoulos si altii impotriva Greciei, paragraful 40, Hotararea din
2 octombrie 2001, pronuntata in cauza Stankov si Organizatia Macedoneana Unita
llinden impotriva Bulgariei, paragraful 84).

Curtea Europeana in cauza Tanase c. Moldovei din 27 aprilie 2010 a notat ca
,,odatd cu trecerea timpului, restrictiile generale asupra drepturilor electorale au devenit
tot mai dificil de a fi justificate.” (a se vedea paragraful 175).

Avand in vedere ca impunerea unui sir de cerinte cantitative pentru inregistrarea
unui partid politic ar fi rational dictata de riscul credrii unui numdir foarte mare de
partide politice, al devalorizarii ideii de partid politic, al fragmentarii reprezentarii
parlamentare a acestora si al unei sarcini excesive a bugetului de stat pe motivul
finantarii publice a acestora ar reprezenta o justificare acceptabild la anul 1991 atunci
cand a fost adoptata prima Lege privind partidele si alte organizatii social-politice nr.
718/1991. Din momentul adoptarii Legii nr. 718/1991 abrogata prin Legea nr.
294/2007 numarul minim necesar de membri pentru constituirea unui partid politic
reprezenta 300 de membri ca ulterior prin Legea nr. 146/1998 numarul minim necesar
de membri sa creasca la 5000 de membri domiciliati in cel putin jumatate din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul doi, dar nu mai putin de 150 in fiecare din unitatile
administrativ-teritoriale mentionate (avind in vedere ca prin Legea nr. 470/2003
numarul minim necesar din fiecare unitate administrativ teritoriala fusese redus de la
600 la 150 de persoane. Evolutia social-politica fireasca intr-o societate democratica a
impus decaderea conceptului conform cdruia existenta unui numar foarte mare de
partide politice ar presupune fragmentarea scenei politice in conditiile in care Codul
electoral a presupus intotdeauna un prag electoral pentru accederea partidelor politice in
Parlament.

Mentiondm cd, o parte semnificativa a aspectelor problematice avute in vedere de
legiuitor pentru limitarea numarului de partide politice, si anume fragmentarea
parlamentard sau finantarea acestora de la bugetul de stat, is1 gaseste solutiile chiar in
reglementarile in vigoare adoptate in aceste materii cum este Legea nr. 294/2007
(Capitolul V1).

Prin urmare, legislatia in vigoare contine suficiente elemente de natura unor
garantii cu rolul de a limita riscul fragmentarii excesive a reprezentarii parlamentare sau
al supraincarcarii bugetului de stat cu cheltuieli destinate finantarii partidelor politice si
a campaniilor electorale.

Avand in vedere toate cele ce preced in special constatarile Curtii Constitutionale
la examinarea prevederilor analizate din art. 8 alin. (1) lit. d) legiuitorul trebuie sa
recurga la o cerintd cat mai redusd asupra dreptului de asociere. Or, in spetd, asa cum a
constatat si Curtea conditia numarului minim de membri fondatori si a dispersiei lor
teritoriale a depdsit ceea ce este just si echitabil in raport cu dreptul fundamental
protejat — dreptul de asociere.

Cu titlu de exemplu a legislatiei altor state prezentdm urmatorul tabel:
| Statul | Numirul necesar de Numirul populatiei’ | % semnituri din \

! potrivit datelor furnizate de situl https://www.worldometers.info
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semnaturi pt. Inregistrarea numarul de

unui partid politic populatie
Moldova 4 000 4 034 789 0.10%
Ucraina 10 000 43 808 876 0.02%
Lituania 1 000 2 733051 0.04%
Letonia 200 1 888 070 0.01%
Estonia 500 1326 454 0.04%
Croatia 100 4112 484 0.01%
Bosnia si Hertegovina 500 3 286 636 0.02%
Cehia 1 000 10 703 226 0.01%
Slovenia 200 2 078 856 0.01%
Bulgaria 500 6 953 165 0.01%
Romania 3 19 249 286 0,00001%
Federatia Rusa 500 145,928,929 0,0003%
Media (fara Moldova) 0,02%

Din aceste motive enuntate supra prezentul proiect de lege prevede modificarea
art. 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294/2007 in sensul stabilirii unui numar minim de
1000 de membri necesari pentru inregistrarea unui partid politic.

Numarul de 1000 de membri pentru inregistrarea unui partid politic Tn Republica
Moldova ar constitui 0,02% din numarul populatiei, fapt ce corespunde statelor care au
in principiu un numar apropiat de locuitori (ex. Lituania).

\11. In partea ce tine de momentul intrdrii in vigoare a actului normativ.

Conform dispozitiilor art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Montitorul Oficial al Republicii Moldova. Intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective.

Astfel, intrarea n vigoare a proiectului de act normativ la data publicarii in
Monitorul Oficial se datoreaza faptului ca acesta este elaborat in vederea conformarii
Legii nr.294/2007 Hotararii Curtii Constitutionale nr. 5/2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 8 alin. (1) lit. d) din legea nr. 294
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice. In acest sens, este oportun si necesar
ca intrarea n vigoare a proiectului de act normativ sd fie momentul publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul legii nu necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.
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6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare si  pe platforma
www.particip.gov.md. De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata
odatd cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii actelor
normative a anuntului de initiere prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor
interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Prezentul proiect de lege a fost inregistrat la Cancelaria de Stat atribuindu-se
numdarul unic 432/MJ/2020. In acest sens, proiectul a fost supus avizarii cu subiectii
interesati si cu reprezentanti ai societatii civile. Institutiile in adresa carora a fost
expediat proiectul pentru avizare si consultare sunt urmatoarele: Comisia Electorala
Centrald; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Agentia Servicii Publice;
A.O. ,,Promo-LEX”; A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)”; A.O.
LHInstitutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)”; A.O. ,,Asociatia pentru
Democratie Participativa (ADEPT)”; A.O. ,,Centrul de Politici si Reforme”; A.O.
HInstitutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”; Transparency
International-Moldova; Centrul National Anticoruptie.

Pe marginea proiectului de lege au fost prezentate avize din partea Comisiei
Electorale Centrale, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Agentia
Servicii Publice, A.O. ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) a caror
obiectii si propuneri au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta
proiectului.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI
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