SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative

(executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 5/2020)

Comisia Electorala
Centrala

In ceea ce priveste modificarea art. 2 alin. (3) si art. 31 alin.
(5) din Codul electoral (art. 1 din proiect), apreciem
propunerea privind posibilitatea desemnarii presedintilor
sectiilor de votare din Registrul functionarilor electorali ca
fiind una riscanta, or activitatea birourilor in strainatate este
intersectatd direct cu activitatea diplomatica, inclusiv la nivel
de transmitere a buletinelor de vot si altor materiale
electorale prin intermediul postei diplomatice. Astfel,
prevederile imperative actuale ale art. 31 alin. (5) din Codul
electoral stabilesc expres ca presedintii birourilor electorale
ale sectiilor de votare din strainatate sunt desemnati de seful
misiunii diplomatice ori al oficiului consular din cadrul
acestora sau al personalului altor institutii ale serviciului
diplomatic. In cazul in care norma vizati se va completa cu
textul ,,sau la propunerea Comisiei Electorale Centrale, din
RFE”, Ministerul Afacerilor Exteme si Integrarii Europene,
nefiind expres obligat, nu va prevedea persoane care sa
exercite functia de presedinte al biroului, mizind ca birourile
vor fi completate pentru aceste functii de CEC din RFE, ceea
ce poate obstructiona procesul electoral in striindtate, or
persoanele inscrise in RFE nu pot fi obligate sa exercite
atributiile electorale, acceptul fiind la discretia acestora, fapt
ce presupune imposibilitatea de a asigura din timp un numar
suficient de persoane in calitate de presedinti, iar lipsa
cunostintelor in domeniul diplomatic poate afecta acest
proces inclusiv din punctul de vedere al securitdtii. Prin
urmare, Comisia considera oportun de a pastra atributia

Se accepta partial

1. Elaborarea proiectului a fost impusd de
necesitatea perfectionarii prevederilor legale
care vizeaza particularitatile constituirii i
functionarii sectiilor de votare din strdinatate
si a birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strdinatate.

Numarul redus de personal in raport cu
numdrul mai mare de birouri electorale
deschise peste hotarele tarii implica
modificarea cadrului normativ prin gasirea
unor solutii optime de depdsire a deficientei
de personal 1n perioada electorala.
Modificarea art. 31 alin. (5) din Codul
electoral prin inserarea unei prevederi
conform cdreia presedinti ai sectiilor de
votare din strainatate vor putea fi numiti si de
Comisia Electorala Centrala din Registrul
functionarilor Electorali reprezintd o ultima
mdsurd pentru asigurarea functionalitatii
sectiilor de votare.

Mai ales cd acest lucru la moment nu
reprezintd o noutate, or functionalitatea
sectillor de votare de peste hotare este
asigurata si de Comisia Electorala Centrala
din Registrul functionarilor electorali, cu
persoane de o buna reputatie, fara apartenenta
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MAEIE pe acest aspect, ceea ce va garanta asigurarea
conformitatii procedurilor electorale de catre functionarii de
stat competenti Tn domeniu.

politicad, cu avizul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, in cazul
insuficientei personalului de la sectiile de
votare din strainatate.

Mentiondm ca, propunerea inseratd nu
presupune lipsa consimtdmantului persoanei
desemnate de Comisia Electorald Centrala
pentru a participa in calitate de presedinte al
sectiei de votare de peste hotare, or este
evident ca acordul persoanei nominalizate
trebuie sa existe.

Subliniem ca, rolul Comisiei Electorale
Centrale la organizarea alegerilor atat in tara
cat si peste hotare este unul cheie 1in
asigurarea exercitdrii depline a dreptului
constitutional la vot. La randul sau, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
avizeaza lista sectiilor de votare si faciliteaza
desfasurarea procesului electoral prin dialogul
cu statele unde sunt deschise sectii de votare
si implicarea corpului  diplomatic 1In
activitatea birourilor electorale.

In partea ce tine de cunostintele necesare de
care trebuie sa dispuna persoana desemnata,
mentionam ca proiectul a fost completat cu
prevederea conform careia desemnarea
persoanei  din  Registrul  functionarilor
Electorali se va face cu avizul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in
scopul selectarii celor mai buni candidati.

In ceea ce priveste modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice (art. 1l din proiect) prin
stabilirea unui numar minim de 1000 de persoane in vederea
inregistrarii unui partid politic, reiterdm mai jos pozitia
formulata in scrisoarea nr. CEC-812208 din 20 mai 2020
adresatd Ministerului Justitiei la acest subiect. Prin hotararea
nr. 3145 din 29 noiembrie 2019 ,,Cu privire la aprobarea
Opiniei asupra sesizarii nr. 104/2019 privind controlul

Precizare
Avand in vedere cd impunerea unui sir de
cerinte cantitative pentru inregistrarea unui
partid politic ar fi rational dictata de riscul
crearii unui numar foarte mare de partide
politice, al devalorizarii ideii de partid politic,
al fragmentarii reprezentdrii parlamentare a
acestora si al unei sarcini excesive a bugetului
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constitutionalitatii art. 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice”, Comisia si-a formulat
punctul de vedere asupra problemei respective, remarcand
urmadtoarele: ,,stabilirea unui numar minim de cetdteni pentru
constituirea unui partid politic este o chestiune de
oportunitate politicd. Comisia in calitate de organ
independent si apolitic, se va abtine de la aprecierea justetei
si proportionalitdtii acestui aspect si lasa rezolvarea acestei
probleme la discretia unicei autoritati legislative”. De
asemenea, Comisia a atras atentia ca (citam): ,,art. 27 din
Legea nr. 29412007 privind partidele politice stabileste
dreptul partidelor la subventii din bugetul de stat conform
performantelor obtinute in cadrul alegerilor locale generale
si celor parlamentare in functie de numarul de voturi
castigate (se calculeazd marimea subventiilor per un vot).
Prin urmare, micsorarea numarului minim de persoane ca si
constituante ale partidului poate duce la Tnmultirea brusca a
partidelor si la fragmentarea finantarii in marimi neesentiale
pentru desfasurarea unei activitati eficiente si independente,
ceea ce, In esentd, poate denatura scopul urmarit prin
finantarea partidelor din partea statului”. Prin urmare,
Comisia isi reitereaza pozitia potrivit careia se abtine de la
aprecierea conditiilor de ordin cantitativ, insd atrage atentia
ca la stabilirea acestor conditii este oportun de a se tine cont,
pe de o parte, de rationamentul consolidarii subventiilor de
stat, iar pe de alta parte, ca acest numdr urmeaza sa se bazeze
pe cifre obiective, spre exemplu, pe un minim necesar de
semndturi pentru inaintarea candidaturii la alegeri, or scopul
de baza, al oricarui partid politic constd in dobandirea puterii
in stat prin alegeri, acestea reprezentand unicul mijloc intr-
un regim democratic.

de stat pe motivul finantérii publice a acestora
ar reprezenta o justificare acceptabild la anul
1991 atunci cand a fost adoptatd prima Lege
privind partidele si alte organizatii social-
politice nr. 718/1991. Din momentul adoptarii
Legii nr. 718/1991 abrogata prin Legea nr.
294/2007 numarul minim necesar de membri
pentru  constituirea unui  partid politic
reprezenta 300 de membri ca ulterior prin
Legea nr. 146/1998 numarul minim necesar
de membri sa creasca la 5000 de membri
domiciliati in cel putin jumatate din unitétile
administrativ-teritoriale de nivelul doi, dar nu
mai putin de 150 in fiecare din unitatile
administrativ-teritoriale mentionate (avand in
vedere ca prin Legea nr. 470/2003 numarul
minim  necesar din  fiecare  unitate
administrativ teritoriala fusese redus de la 600
la 150 de persoane. Evolutia social-politica
fireasca intr-o societate democraticad a impus
decdderea  conceptului conform  caruia
existenta unui numar foarte mare de partide
politice ar presupune fragmentarea scenei
politice in conditiile in care Codul electoral a
presupus intotdeauna un prag electoral pentru
accederea partidelor politice in Parlament.

A.O. ,Institutul pentru
Politici si Reforme
Europene” (IPRE)

Cu privire la modificarea articolului 2 alineatul (3) al
Codului Electoral al Republicii Moldova prin substituirea
cuvintelor ,,misiunile diplomatice si oficiile consulare” cu
cuvintele ,,Guvernul, Comisia Electorala Centrala, misiunile
diplomatice si oficiile consulare”:

IPRE considera includerea Guvernului si Comisiei
Electorale Centrale in randul entitdtilor responsabile de

Precizare
In partea ce tine de cunostintele necesare de
care trebuie sd dispund persoana desemnata
asa cum se mentioneaza la pct. 1 din tabel la
obiectia ~Comisiei FElectorale Centrale,
comunicam ca proiectul a fost completat cu
prevederea conform cdreia desemnarea
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crearea conditiilor necesare pentru exercitarea liberd a
drepturilor electorale de cétre cetatenii Republicii Moldova
domiciliati Tn afara térii drept justificata.

Conform modificarilor art. 31 alineatul (3) al Codului
Electoral, efectuate dupd scrutinul parlamentar din 24
februarie 2019, organizarea sectiilor de votare de peste
hotarele tarii se stabileste de catre Comisia Electorald
Centrala, cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene. in aceste conditii, Comisia
Electorala Centrala este institutia-cheie responsabila de
constituirea sectiilor de votare si asigurarea suportului
necesar pentru organizarea procesului de vot. In acelasi timp,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
avizeaza lista sectiilor de votare si faciliteaza desfasurarea
procesului electoral prin dialogul cu statele unde sunt
deschise sectii de votare si implicarea corpului diplomatic in
activitatea birourilor electorale. Rolul si importanta acestor
institutii trebuie reflectate in prevederile Codului Electoral.

persoanei din  Registrul  functionarilor
Electorali se va face cu avizul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in
scopul selectarii celor mai buni candidati.

Cu privire la modificarea articolului 31 alineatul (5) prin
substituirea cuvintelor ,,din cadrul acestora sau al
personalului altor institutii ale serviciului diplomatic,” cu
textul ,,din cadrul acestora, al personalului altor institutii ale
serviciului diplomatic sau la propunerea Comisiei Electorale
Centrale, din Registrul functionarilor electorali,” IPRE saluta
prezenta propunere de modificare. In contextul bugetirii de
catre Comisia Electorala Centrala a 150 de sectii de votare
pentru scrutinul prezidential, deschise pentru cetatenii
moldoveni domiciliati in afara Republicii Moldova, este
necesard extinderea listei de functionari electorali capabili sa
fie desemnati in functia de presedinte al Birourilor
Electorale. In acelasi timp, aceasti modificare vine si
solutioneze problema personalului redus din misiunile
diplomatice si oficiile consulare, ce putea fi antrenati in
procesul de coordonare al activitétii Birourilor Electorale la
scrutinele prezidentiale si parlamentare precedente.

Revizuirea mecanismului de desemnare a presedintelui
Biroului Electoral pentru sectiile de votare din straindtate,
mentionat 1n articolul 31 alineatul (5) al Codului Electoral, a
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fost una din recomanddrile IPRE prezentate intr-o Nota
Analitica publicatd la 27 februarie 2020. Consideram ca
aceastd modificare va permite o mai bund organizare si
coordonare a procesului de vot in strdinatate de catre
Comisia Electorald Centrald si Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-5190
din 18 iunie 2020, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene aduce la cunostintd cd a examinat proiectul
hotaririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte legislative (numar unic
432/MJ/2020) si comunica despre sustinerea acestuia.
MAEIE tine sa sublinieze necesitatea adoptarii acestui
proiect, cit mai curind posibil, de catre Parlamentul
Republicii Moldova pentru a evita dificultatile esentiale cu
care se confrunti MAEIE in procesul de organizare a
alegerilor peste hotare. Totodata, in conditiile in care exista
riscul ca mai multe tari sa mentina in continuare restrictii de
circulatie legate de instituirea unor masuri de control si
combatere a infectiet COVID-19, inclusiv masuri de
autoizolare pe anumite perioade de timp de la data intrarii
cetatenilor strdini pe teritoriul acestora, se propune
si din rindul diasporei moldovenesti, in calitate de presedinti
de birouri electorale ale sectiilor de votare care vor fi
deschise peste hotare.

Se accepta
Proiectul de lege este elaborat in conformitate
cu rigorile stabilite de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, iar elaborarea si
promovarea acestuia constituie una din
prioritatile Ministerului Justitiei.

Agentia Servicii Publice

Lipsa de obiectii sau recomandari.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI



http://ipre.md/wp-content/uploads/2020/02/Document-de-discutii_Dialo-guri-Europene_27.02.2020.pdf
http://ipre.md/wp-content/uploads/2020/02/Document-de-discutii_Dialo-guri-Europene_27.02.2020.pdf

