NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului Codului Silvic

irea autorului si, dupd caz, a participantilor la elabora

Proiectul hotéaririi Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic este elaborat in
conformitate cu angajamentele Republicii Moldova la Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeani in
perioada 2017-2019, aprobat prin HG nr.1472/2016 (art. 369 LI din Capitolul 13 ,,Comert
si dezvoltare durabild”, Titlul V ,,Comert”) si tratatelor internationale in domeniul
forestier si al biodiversitétii. La fel, reiese si din pct. 4 din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii
2015-2020, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 274/2015, precum si actiunea nr. 9.7.1
din Planul de Actiuni a Guvernului 2020-2023.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
 urmdrite.

Proiectul hotéaririi Guvernului cu privire la aprobarea Codului Silvic a fost ajustat la
noi cerinfe internationale si europene in domeniul forestier si completat cu noi prevederi,
care stau la baza gestionarii durabile a padurilor comunale si se refer3 la:

- promovarea practicilor care asigura gestionarea durabila a padurilor;

- asigurarea integritatii fondului forestier si a permanentei padurii;

- majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu paduri;

- promovarea tipului natural fundamental de padure si asigurarea diversitatii
biologice a padurii.

Aprobarea noului Cod va avea un impact pozitiv asupra integritatii fondului forestier si
vegetatiei forestiere din afara fondului forestier, promovérii unui management forestier
eficient, bazat pe gestionarea durabild a padurilor atat din fondul forestier de stat, cét si
celui gestionat de autoritdtile publice locale si celui privat.

Totodatd, proiectul va avea impact benefic asupra valorificérii rationale a produselor
padurii, asigurdrii continuitatii padurilor si biodiversitatii in corelatie cu conditiile de
crestere a influentei activitatii antropice.

Resursele forestiere din Moldova sunt limitate, iar principala provocare constd in
asigurarea securitdtii vietii si sanatatii populatiei in ceea ce priveste utilizarea padurilor in
starea corespunzatoare functiilor lor ecologice si social-economice.

Codul Silvic, care std la baza tuturor calculelor prejudiciilor cauzate spatiilor verzi si
vegetatiei forestiere, a intrat in vigoare in anul 1997 si pand in prezent nu au fost
reactualizate tarifele de calcul al cuantumului despagubirilor pentru prejudiciul cauzat
fondului forestier.

Astfel, costul masei lemnoase, la ziua de azi, depdseste cu mult cuantumul
prejudiciului cauzat mediului inconjurator.

Studiul elaborat de catre Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS Chisindu) in
cooperare cu Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN) in cadrul
programului ENPI FLEG (,,imbunitatirea aplicdrii legislatiei forestiere si guverndrii in
cadrul Initiativei Politice Europene de Vecinatate cu térile din Europa de Est si Rusia”)
demonstreaza elocvent cad se impun masuri urgente de modificare a cadrului legal, in
contextul in care resursele forestiere sunt afectate de taierile ilicite, reducerea teritoriald
(spatiald) a fondului forestier cauzat de arenda fondului forestier, constructiile
neautorizate, etc.
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Prezentul proiect de act normativ NU transpune legislatia UE dar respecté si se
conduce de angajamentele tratatelor internationale in domeniul biodiversititii la care
Republica Moldova este Parte (Conventia privind diversitatea biologica, adoptati la Rio de
Janeiro, 1992; Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si habitatelor naturale din
Europa, adoptatd la Berna, 1979; Conventia privind conservarea speciilor migratoare de
animale sdlbatice (Bonn, 1979); Acordul privind conservarea speciilor migratoare de apa
afrlcan euro - a51atlce adoptata la Haga, 16 iunie 1995).

lele prevederi ale prozectulut .sz evtdentterea elementelor noi “ G

Proiectul contine prevederi care stau la baza gestionrii durabile a padurilor, cresterea
responsabilitdii autoritdtilor locale, detinitorilor de terenuri, la schimbarea destinatiei
terenurilor acoperite cu vegetatie forestierd si gestionarea durabild a fondului forestier
proprietate publicd si privatd, majorarea aportului la asigurarea populatiei locale cu
produse si servicii forestiere, dar si masuri de conservare, de protectie precum ajustarea
cuantumului tarifelor pentru calcularea prejudiciilor cauzate mediului prin folosirea
ilegald a resurselor padurii la realitatile moderne.

Suplimentar la problema taierilor ilicite si reducerea suprafetelor forestiere, edificarea
constructiilor neautorizate in fondul forestier, in ultimele decenii, a aparut o noud forma
de proprietate a padurilor i anume proprietatea privati, care este insuficient reglementati
in legislatie, si anume in aspecte de amenajare a padurilor private si modalititile de
gospodarire a acestora, etc. -

In acest sens, se impune necesitatea ajustarii cadrului legal existent in scopul
asigurdrii continuitatii padurilor in corelatie cu conditiile de crestere a presiunii activitatii
antroplce §1 in contextul schimbdrilor cllmatlce

; entarea economico- f nancmra

Implementarea proiectului nu necesita alocarea resurselor financiare de la bugetul
de stat, de potrivd sunt preconizate incasdri de plati la bugetul de stat urmare a
nerespectarii cerintelor de gospodarire si atitudine fata de fondul forestier sau a vegetatiei
forestlere din afara fondulu1 forestier (spa;u ver21)

mcorporare a actulut in cadrul normatzv in vigoare

Urmare aprobarii si publicérii prezentului proiect de act normativ va fi abrogat Codul
Silvic existent, vor fi modificate prevederile cadrului legislativ cu tangenta in domeniului
silvic, precum si adoptate alte acte normative ale Guvernului, in vederea implementirii
noulu1 Cod

oAy szzarea 51 consultarea publicd a proiectului

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
pet. 177 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirdrea de Guvern nr. 610/2018,
anunful privind inifierea elabordrii proiectului hotéririi de Guvern cu privire la aprobarea
Codului silvic a fost publicat pe pagina web a ministerului www.madrm.gov.md Ia
compartimentul ,,Transparentd decizionald/Anunturi de initiere a elaborrii deciziilor” in
data de 13 iunie 2019.

Totodatd, in scopul asigurarii calitatii si eficientei proiectului de act normativ anuntat
spre elaborare, au fost organizate consultari publice cu participarea reprezentantilor mass-
media, institutiilor de cercetare stiintifica, organizatiilor neguvernamentale si societitii
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civile; iar propunerile fnaintate in urma a consultarilor publice au fost examinate si, dupa
caz, incluse in proiectul actului normativ. Mai mult decét atat, in scopul mediatizirii si
sensibilizarii tuturor partilor interesate pe marginea necesitatii si importantei elaborarii
proiectului Codului silvic (redactie noud), pe pagina web si pe retelele de socializare a
ministerului au fost publicate invitatii si comunicate de presd cu referitoare la rezultatele
consultérilor publice desfasurate.

Proiectul a fost examinat in cadrul sedintei secretarilor generali de stat din 18
octombrie 2019 si aprobat cu numdirul unic 610/MADRM/2019. Astfel, in baza
prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost remis spre avizare si
expertizd juridicd si anticoruptie catre institutii i organizatii interesate, si a fost asigurati
plasarea proiectului si notei informative pe portalul guvernamental public
http://www.particip.gov.md.

In cadrul procesului de avizare si expertizare a proiectului hotararii de Guvern pentru
aprobarea Codului silvic, in adresa Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului au parvenit 18 avize pe marginea proiectului.

Astfel, se prezintd urmitoarele repere a avizelor si expertizelor la proiectul hotararii
de Guvern pentru aprobarea Codului silvic: (1) LP. Institutul de Ecologie si Geografie al
MECC (Aviz nr. 169 din 22.10.2019), (2) Serviciul Vamal al Ministerului Finantelor
(nr.28/11-17867 din 28.10.2019), (3) Centrul National Anticoruptie (scr. nr.06/2-6659
din 29.10.2019), (4) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (nr. DI/3/041.1-
11546 din 30.10.2019), (5) Agentia ,,Apele Moldovei” (nr.02-04/1283 din 31.10.2019;
aviz suplimentar nr.03/1-04/1385 din 02.12.2019), (6) Asociatia Obsteasci ,,Bios” (nr.37
din 08.11.2019), (7) Agentia ,,Moldsilva” (nr.AM02/01-1562), (8) Ministerul Afacerilor
Interne (nr.44/22-3261 din 12.11.2019), (9) Inspectoratul pentru Protectia Mediului
(nr.1225 din 11.11.2019), (10) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii (nr.07-09/6700
din 21.11.2019), (11) Agentia de Mediu (nr.4206 din 21.11.2019), (12) Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor (nr.01-6/3356 din 22.11.2019), (13) Camera de
Comert si Industrie (nr.628-04/17 din 25.10.2019), (14) Ministerul Sanatitii, Muncii si
Protectiei Sociale (nr.04/6406 din 20.11.2019), (15) Ministerul Justitiei (nr.04/12080 din
10.12.2019), (16) Ministerul Economiei si Infrastructurii (nr.04-8478 din 17.12.2019),
(17) .Ministerul Finantelor (nr.11/3-09/1680/1316 din 10.01.2020), (18) Asociatia
Obsteascd ,,Eco Contact” (nr.50-EC/2019 din 09.04.2020).

Gradul de implicare a organizatiilor neguvernamentale si a societatii civile in cadrul
procesului de avizare a proiectului hotédrarii de Guvern pentru aprobarea Codului silvic
este mediu si include participarea a doua organizatii neguvernamentale, care promoveazi
dezvoltarea durabild si protectia mediului in Republica Moldova. In acest context, pe data
de 08 noiembrie 2019, ministerul a organizat a II-a rundd a consultdrilor publice pe
marginea prevederilor proiectului.

Urmare a procesului de avizare §i expertizare, in scopul asigurdrii principiului
predictibilitatii §i previzibilitatii, proiectul a fost revizuit, modificat si completat cu
prevederi noi care se referd la administrarea fondului forestier, drepturile si atributiile
detindtorilor de terenuri ale fondului forestier, finantarea lucrarilor de gestionare,
mentinere i extindere a acestora cu conservarea diversitatii genetice, etc.

Totodata, proiectul stabileste o claritate cu privire la subiectii implicati in gestionarea
fondului forestier §i competentele acestora, iar, in scopul asigurdrii integritifii si
permanentei fondului, proiectul a fost completat cu un articol nou (art. 14) care
reglementeaz activitatea de control asupra starii, folosirii, regenerdarii, pazei si protectiei
fondului forestier.

Totalitatea modificarilor si completarilor operate in textul proiectului hotirarii de
Guvern pentru aprobarea Codului silvic contribuie la sporirea claritatii normelor expuse
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in vederea gestiondrii eficiente si durabile a fondului forestier sub aspect social,

29.10.2019, in vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei
anticoruptie si prevederile proiectului definitivat, in conditiile art. 28 alin. (4) din Legea
integritdtii nr.82/2017, expertiza anticoruptie urmeazid a fi efectuatdi la proiectul
definitivat.

rile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice §i examinat prin prisma propunerilor si
recomanddrilor incluse in Avizul Ministerului Justitiei nr. 04/12080 din 10.12.2019.

In acest context, prevederile proiectului au fost revizuite in vederea respectirii
claritatii normei juridice si corespunderea acesteia conditiilor de calitate, accesibilitate si
previzibilitate. Astfel, pe tot parcursul textului, sintagma ,,acte legislative si normative” a
fost substituitd cu sintagma ,.acte normative”, au fost revizuite principiile gestionarii
durabile a padurilor, mentionate la art. 2 din proiect, a fost modificata lista actelor care
urmeazd a fi aprobate de catre Guvern, mentionate la art. 9, 10 si 11, etc. Totodata, au
fost revizuite normele cu privire la formele raspunderii juridice pentru incilcdri comise
pe terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, si anexele
la proiect au fost expuse in ordinea enumerarii acestora mentionati la art. 89 alin. (1), etc.

Ministru Ion PERJU




