NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(executarea Hotdirarii Curtii Constitutionale nr. 13/2020)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (executarea Hotardrii Curtii
Constitutionale nr. 13/2020) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege ce vizeaza modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (in
continuare - Legea nr. 3/2016) este elaborat in vederea executarii Hotardarii Curtii
Constitutionale nr. 13/2020 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din legea
nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura (referitoare la organele de conducere
din cadrul procuraturii).

Potrivit art. 28" alin. (1) al Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald si a
pct. 299 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 610/2018,
Guvernul are obligatia ca in termen de cel mult trei luni de la data publicarii hotararii Curtii
Constitutionale, sd Tnainteze Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea,
completarea sau abrogarea actului normativ declarat, total sau partial, neconstitutional.

Prin HCC nr. 13/2020 a fost declarat neconstitutional a fost declarat neconstitutional
articolul 11 alineatele (2%) si (22), articolul 17 alineatele (2), (3), (5), (6), (7), (8), (9), (9") si
(11%) si articolul 58 alineatele (7), (8) si (9) din Legea nr. 3/2016.

Obiect al exceptiei de neconstitutionalitate 1-a constituit articolul 11 alineatele (2') si
(2%, articolul 17 alineatele (2), (3), (5), (6), (7)., (8), (9), (9" si (11" si articolul 58
alineatele (7), (8) si (9) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd, prin
prisma articolelor 125 si 125" din Constitutie.

La examinarea constitutionalitatii prevederilor mentionate mai sus, Curtea
Constitutionala a solicitat Comisiei de la Venetia prezentarea unei opinii juridice asupra
amendamentelor ce vizau schimbarea modalitdtii de numire a Procurorului General,
modificiri propuse la Legea nr. 3/2016. In acest sens, Comisia de la Venetia la cea de-a
121-a sesiune plenara, pe 6-7 decembrie 2019, a adoptat Opinia amicus curiae nr. 972/2019
despre amendamentele la Legea cu privire la Procuraturd (CDL- AD(2019)034).

Pe 19 iulie 2019, Parlamentul a adoptat Legea nr. 87 pentru modificarea articolului 11
din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Articolul 11 din Legea cu privire la Procuraturi a fost completat cu alin. (2%) si (2%). In
alin. (2%) s-a previzut ci, daca intervine vacanta functiei de Procuror General, Presedintele
Republicii Moldova desemneaza, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, un
Procuror General interimar pana la organizarea concursului si numirea unui nou Procuror
General. Presedintele Republicii Moldova poate respinge candidatura propusa de Consiliul
Superior al Procurorilor pentru functia de Procuror General interimar in cazul depistarii
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unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de
incalcare de catre candidat a legislatiei sau de incalcare a procedurilor legale de selectie a
acestuia.

Alin. (2%) stabileste procedura desemnirii Procurorului General interimar. Astfel, in
cazul 1n care candidatura se respinge sau Consiliul Superior al Procurorilor nu propune in
termen candidatura Procurorului General interimar, Procurorul General interimar se
desemneaza prin decret al Presedintelui Republicii Moldova, la propunerea Parlamentului
Republicii Moldova, cu avizul Consiliului Superior al Procurorilor. Parlamentul propune
candidatura Procurorului General interimar in maximum trei zile de la respingerea
candidaturii de catre Presedintele Republicii Moldova sau de la expirarea termenului in
care Consiliul Superior al Procurorilor trebuia sa propuna candidatura Procurorului General
interimar.

Pe 16 septembrie 2019, Parlamentul a adoptat Legea nr. 128 pentru modificarea Legii
nr. 3/2016. Prin aceasta lege s-au modificat si s-au completat articolele 17 alineatele (2),
(3), (5), (6), (7), (8), (9), (9" si (11%), 58 alineatele (7), (8) si (9), 69 alineatele (1), (2) si (4)
si 70 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 3/2016.

Dispozitiile contestate ale articolului 17 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 stabilesc
etapele concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General.

Alin. (3) prevede cd modul de organizare si de desfasurare a fiecarei etape a
concursului se stabileste prin regulamente aprobate de catre ministrul Justitiei si, respectiv,
de catre Consiliul Superior al Procurorilor. in conformitate cu alin. (5), informatia
referitoare la initierea preselectiei se publica pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
cu cel putin 15 zile Tnainte de data-limita de depunere a dosarelor. Potrivit alin. (6), dosarul
de participare la concurs a candidatului se depune la Ministerul Justitiei si se inregistreaza
in modul stabilit.

Alin. (7) prevede ca preselectia candidatilor la functia de Procuror General se
efectueaza de catre comisia instituita de Ministerul Justitiei, compusa din ministrul justitiei,
un fost procuror sau un fost judecdtor cu cel putin 10 ani de experienta in functia
respectiva, un expert international, un expert recunoscut sau un profesor titular in domeniul
dreptului, un reprezentant al societatii civile si un expert national recunoscut desemnat de
Presedintele Parlamentului. De asemenea, se prevede cd, in activitatea sa, comisia va fi
asistatd de un psiholog si cd membrii comisiei trebuie sd se bucure de o reputatie
ireprosabild si sa aiba cel putin 10 ani de vechime in domeniul de specialitate.

Alin. (8) se refera la procedura de selectare a candidatilor la functia de Procuror
General si prevede ca, in baza dosarelor si a interviurilor, comisia selecteaza, printr-o
hotdrare motivata, cel putin doi candidati la functia de Procuror General si transmite lista
candidatilor preselectati si dosarele acestora Consiliului Superior al Procurorilor. Alin. (9)
prevede ca Consiliul Superior al Procurorilor ii poate restitui comisiei de concurs lista
candidatilor receptionatd, printr-o hotarare motivata, dacd candidatii nu corespund
conditiilor. Ca urmare a inlaturarii incélcarilor, comisia 1i prezintd Consiliului Superior al
Procurorilor aceeasi lista sau o altd lista de candidati. De asemenea, comisia va respinge
decizia Consiliului Superior al Procurorilor privind restituirea listei candidatilor, in cazul in




care Consiliul nu invocd motivele indicate la alin. (1) sau daca lista este restituitd in mod
repetat.

Potrivit alin. (9"), in termen de 10 zile de la data receptionarii listei candidatilor si a
dosarelor acestora, Consiliul Superior al Procurorilor evalueaza si intervieveaza candidatii.

Alin. (11") prevede ¢4, in cazul in care candidatura este respinsa de citre Presedintele
Republicii in conditiile alin. (11), Consiliul Superior al Procurorilor restituie comisiei lista
candidatilor prezentata anterior. Ca urmare a inlaturarii incalcarilor constatate, comisia ii
prezinta Consiliului Superior al Procurorilor aceeasi listd sau o alta lista de candidati din
randul candidatilor care au depus dosare de participare la concurs. In functie de abaterile si
de incompatibilitatile constatate, comisia poate decide reluarea preselectiei candidatilor.

Potrivit articolului 125 din Constitutie, formula de desemnare si de demitere a
Procurorului General presupune participarea Consiliului Superior al Procurorilor si a
Presedintelui Republicii Moldova. Totodatd, potrivit articolului 125" alin. (1) din
Constitutie, Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si al
impartialitatii procurorilor.

Cu privire la desemnarea Procurorului General interimar, Curtea a statuat ca:

,»00. [...] [i]nterimatul este o solutie temporara, care asigura exercitarea pentru o perioada de
timp a functiilor de catre o alta persoand decat titularul. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca

.....

exercitdrii atributiilor de catre titularul mandatului si in evitarea unor perturbatii in activitatea
acestei institutii (HCC nr. 9 din 21 mai 2013, § 69).

67. Curtea noteaza ca Constitutia nu opereazd cu notiunea de ,,Procuror General interimar”, de
asemenea, nu contine prevederi referitoare la intervenirea vacantei acestei functii. Astfel, in
aspectele legate de organizarea si functionarea internd a Procuraturii in privinta carora
Constitutia nu dispune, Parlamentul detine competenta de a reglementa prin lege respectand
principiile constitutionale. In conditiile in care Legea cu privire la Procuraturi asigura
continuitatea exercitdrii atributiilor Procurorului General pe perioada absentei sale de catre
adjunctii acestuia, instituirea mandatului Procurorului General interimar are ca scop solutionarea
situatiel in cazul in care intervine vacanta functiei de Procuror General.”

In hotirarea Curtii s-a mentionat ci atributiile legale de bazi ale Procurorului General
interimar nu difera de cele ale Procurorului General. Cu alte cuvinte, Procurorul General
interimar are aceleasi competente ca si Procurorul General.

Cu referire la instituirea unor termene restranse in interiorul carora Consiliul Superior
al Procurorilor trebui sa reuseascd sa selecteze un candidat pentru functia de Procuror
General interimar, Curtea a apreciat ca termenul de maxim trei zile pentru propunerea unui
Procuror General interimar de catre Consiliu nu este unul rezonabil, avand in vedere
importanta functiei in discutie si necesitatea imperioasd de desemnare a unui candidat care
sd respecte toate exigentele legale.

Mai mult, in eventualitatea respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova a
candidaturii propuse de Consiliul Superior al Procurorilor, rolul constitutional al
Consiliului este diminuat pregnant, avind in vedere faptul ci, potrivit alin. (2% al
articolului 11 din Lege, Parlamentul, organ pur politic, preia prerogativa propunerii unui
candidat la functia de Procuror General interimar, iar Consiliul devine un organ de avizare.

Pe cale de consicintd inaltul for constitutional a declarat drept neconstitutionale




prevederile nominalizate supra, fiind in contradictie cu articolele 125 si 125" din
Constitutie, afectand rolul Consiliului Superior al Procurorilor.

Cu privire la preselectia candidatilor la functia de Procuror General Curtea a apreciat
ca ,,75. [...] [m]odul in care este numit si revocat Procurorul General joacd un rol

semnificativ in sistemul care garanteaza functionarea corecta a Procuraturii (a se vedea
ACC nr. 5 din 19 aprilie 2016, § 27).”

In acest context, Curtea in hotirarea sa a statuat ci:

»719. [...] [s]tipularea in Constitutie a procedurii de desemnare a Procurorului General
constituie o garangie a independentei acestuia §i a exercitarii cu impartialitate a atribugiilor ce-i

revin conform Legii cu privire la Procuratura (HCC nr. 8 din 20 mai 2013, § 53). Curtea

subliniaza ca articolul 125 alin. (1) din Constitutie prevede explicit subiectele cu atributii

decizionale in procesul de numire a Procurorului General, acestea fiind Consiliul Superior al

Procurorilor si Presedintele Republicii Moldova. In opinia Comisiei de la Venetia, cadrul

constitutional national pare sd impuna mai curdnd o reguld strictd privind competentele

Consiliului Superior al Procurorilor in procesul de numire a Procurorului General. Orice

redistribuire a competentelor de luare a deciziilor care afecteaza in mod substantial mandatul

constitutional al unei autorititi pretinde un amendament constitutional. In sens contrar, va fi
compromis scopul credrii unei asemenea autoritati la nivel constitutional (a se vedea Opinia
amicus curiae nr. 972/2019 despre amendamentele la Legea cu privire la Procuratura (CDL-

AD(2019)034), §§ 22, 26).”

De asemenea, in hotdrarea sa Curtea Constitutionald concluzioneaza ca:

,»81. Modificarile de substantd din Legea cu privire la Procuraturd sub aspectul
preselectiei si propunerii candidaturii Procurorului General conduc Curtea la concluzia ca
Comisia instituitd de Ministerul Justitiei nu are doar un rol consultativ. Consiliul Superior al
Procurorilor este obligat sa selecteze un candidat din lista intocmitd de Comisie. Atat timp cat
Consiliul nu poate selecta o candidatura din afara listei de candidati preselectati de Comisie,
se poate afirma cd aceasta din urma intervine substantial in mandatul constitutional al
Consiliului Superior al Procurorilor. In viziunea Comisiei de la Venetia, Constitutia abiliteaza
Parlamentul sd defineasca, printr-o lege, procedurile generale care trebuie urmate de Consiliul
Superior al Procurorilor. Pe de alta parte, Consiliul Superior al Procurorilor are un rol
constitutional care nu trebuie uzurpat de cdtre Parlament — este rolul formarii unei liste si al
selectarii unui candidat care sa-i fie propus Presedintelui Republicii pentru numire. Consiliul
ar trebui sa urmeze legea, iar legislatorul ar trebui sa nu-si depdseasca competenta de
legiferare pentru a impiedica Consiliul Superior al Procurorilor sd-si exercite mandatul
constitutional (Opinia amicus curiae nr. 972/2019 despre amendamentele la Legea cu privire
la Procuratura (CDL-AD(2019)034), § 39).”

In baza celor mentionate in Hotararea nr. 13/2020, Curtea a considerat ca implicarea
Comisiei de preselectie in procesul de numire in functie a Procurorului General in modul
stabilit de articolul 17 din Legea cu privire la Procuratura contravine articolului 125 din
Constitutie.

Cu privire la eliberarea din functie a Procurorului General Curtea a analizat
procedura stabilita de art. 58 alin. (7) din Legea nr. 3/2016 si a subliniat ca articolul 125
alin. (2) din Constitutie prevede explicit autoritatile cu atributii decizionale in procesul de
demitere din functie a Procurorului General, acestea fiind Consiliul Superior al Procurorilor
si Presedintele Republicii Moldova. Articolul nominalizat filnd de asemenea declarat

neconstitutional, intrucat asa cum aprecia si Comisia de la Venetia 1n opinia sa amicus




curiae nr. 972/2019 despre amendamentele la Legea cu privire la Procuratura (CDL-
AD(2019)034), § 27, se constatd o ,diluare” in aceastd situatie a competentelor
constitutionale ale Consiliului Superior al Procurorilor in procesul de demitere a
Procurorului General din functie.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege se refera la ancorarea prevederilor analizate mai sus din
Legea nr. 3/2016 in sfera constitutionalitatii.

Astfel, se propune abrogarea alin. (2) si (2') art. 11 din legea analizati, ca efect al
nulitatii acestor norme, urmare a declardrii ca fiind neconstitutionale.

De asemenea, o altd prevedere care reprezintda obiectul prezentului proiect de lege o
constituie modificarea art. 17 din Legea nr. 3/2016, care se refera la numirea Procurorului
General. Modificarea articolului in discutie constd in revenirea la procedura anterioara de
numire a Procurorului General printr-un concurs transparent de a carui organizare va fi
responsabil exclusiv Consiliul Superior al Procurorilor.

Subliniem cd, modificdrile inserate in prezentul proiect de lege se referd in marea
parte la remedierea normelor declarate neconstitutionale. Totodata, proiectul de lege supus
examindrii contine si unele prevederi care se impun in vederea perfectionarii cadrului
normativ actual in partea ce tine de cariera procurorululi.

Prin urmare, se propune o procedura mai flexibild, care nu va genera cheltuieli
suplimentare de timp/personal si va asigura un management eficient al resurselor umane.

In consecintd, se propune reglementarea ca transferul procurorului intr-o functie de
acelasi nivel sau nivel inferior, cu exceptia functiei de procuror-sef si adjunct al
procurorului-sef, sa se faca prin ordinul Procurorului General la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor.

Modificarea propusi la art. 20 alin.(1) lit. ¢* consta in posibilitatea de a candida la
functia de procuror, fara sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului
National al Justitiei, a persoanelor care au activat in functia de procuror cel putin 10 ani, se
impune luand in consideratie cd aceste persoane au experienta necesara, au fost evaluati de
mai multe ori in aceastd perioada, iar plecarea lor din sistem nu a avut loc din motive
Imputabile acestora.

Completarea Legii nr. 3/2016 in partea ce tine de gradele de calificare profesionalad a
procurorilor vine sd instituie un mecanism similar acordarii sporului lunar pentru gradele
profesionale.

In legislatia actuali se constatd inexistenta unui tratament diferentiat al procurorilor in
raport cu judecatorii, precum si alte persoane cu functie de demnitate publica (a se vedea
Anexa nr. 2 a Legii 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si
Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 24/2018 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale articolelor 3 si 4 din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor si a unei sintagme din articolul 131 alin. (1) din
Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului).

in context, mentionam ca potrivit Avizului Consultativ al Procurorilor Europeni nr.
9, elaborat la Strasbourg, la 17 decembrie 2014, privind normele si principiile europene




referitoare la procurori: ,,53. Misiunile de judecdtor si procuror sunt similare si
complementare 1n ceea ce priveste cerintele si garantiile referitor la statutul si conditiile de
muncd, inclusiv recrutarea, formarea, evolutia in cariera, salariul, masurile disciplinare...”.

In partea ce tine de modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, mentiondm ca aceasta se impune in contextul completarii
Legii nr. 3/2016 cu un nou articol ce vizeaza acordarea gradelor de calificare profesionala
procurorilor.

In partea ce tine de momentul intrdrii in vigoare a actului normativ

Conform dispozitiilor art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotardrilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd exista
alte circumstante obiective.

Astfel, intrarea 1n vigoare a proiectului de act normativ la data publicarii in
Monitorul Oficial se datoreaza faptului cd acesta este elaborat in vederea conformarii Legii
nr. 3/2016 Hotararii Curtii Constitutionale nr. 13/2020 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura (referitoare
la organele de conducere din cadrul procuraturii). In acest sens, este oportun si necesar ca
intrarea in vigoare a proiectului de act normativ sa fie momentul publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova cu exceptia modificarilor la Legea nr. 270/2018.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea prezentului proiect de lege in partea ce vizeaza completarea
Legii nr. 3/2016 cu art. 28" si modificarea Legii nr. 270/2018 (introducerea gradelor de
calificare profesionale ale procurorilor), din perspectiva fundamentarii economico-
financiare, alocarile financiare estimative din contul mijloacelor bugetare se preconizeaza a
fi in suma totala de 3024 mii lei (720 procurori x 350 lei = 252000 lei/ lunar; 252000 lei x
12 luni = 3024000 lei/anual).

In acest sens, pentru estimarea sumei de mijloace financiare necesare implementrii
prezentului proiect de lege s-a luat valoarea de medie de referinta.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect necesita modificarea, eventual adoptarea de catre Consiliul Superior
al Procurorilor a regulamentelor care privesc procedura de organizare a concursului pentru
selectarea candidatului la functia de Procuror General si procedura de realizare a
transferului procurorului precum si stabilirea gradelor profesionale pentru procurori.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de
acte normative remise spre coordonare si pe platforma www.particip.gov.md. De
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asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu publicarea pe pagina web-
oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative a anuntului de initiere prin care se
solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI




