Notă informativă

la proiectul Hotărîrii Guvernului pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 596/2011 cu privire la aprobarea unor măsuri de eradicare a tulburărilor prin deficit de iod (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 131-133 art. 666) 
	1. Denumirea autorului proiectului: 

	    Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului Hotărîrii Guvernului:

	Hotărîrea Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 596/2011 cu privire la aprobarea unor măsuri de eradicare a tulburărilor prin deficit de iod este elaborată în temeiul art.6, art.7, art.9 şi 72 din Legea nr.10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice, art.14 din Legea nr.306/2018 privind siguranța alimentelor şi în scopul protecţiei sănătăţii populaţiei, combaterii malnutriţiei micronutriente, în special a deficienţei nutriţionale de iod şi diminuării consecinţelor aferente sociale şi economice, extinderii accesului populaţiei la produse alimentare conforme necesităţilor nutriţionale. 

Utilizarea sării fortificate cu iod, ca produs alimentar care să combată deficienţa de iod în populaţie, este prevăzută în Hotărîrea Guvernului nr.730 din 08.09.2014 cu privire la aprobarea Programului naţional în domeniul alimentaţiei şi nutriţiei pentru anii 2014-2020 şi Planului de acţiuni pentru anii 2014-2016 privind implementarea Programului national (Monitorul Oficial nr.270-274/779 din 12.09.2014), obiectivul specific 8 - Atingerea, pînă la 1 ianuarie 2017, a excreţiei iodului în urină la nivelul de 100-200 µg/l la copiii de 7-12 ani şi de 150-250 µg/l la femeile gravide şi menţinerea durabilă a acesteia.

Conform rezultatelor Studiului privind consumul de sare efectuat în Republica Moldova în 2016 (Raportul Ditary Intake Survey in the Republic of Moldova, WHO, 2018) s-a constatat, că 29% din populație are o mediană de excreție a iodului scăzută (sub 150 µg/l). În același timp consumul mediu de sare a constituit 10,8g/persoană/zi, adică mai mult decât dublu față de cantitatea de 5g/zi recomandată de către OMS, fiind mai mare în rural - 11,3 g/zi față de de 10,0 g/zi în urban.  
Adoptarea unor măsuri de încurajare a consumului de sare alimentară iodată în locul sării neiodate sunt în concordanță cu rezoluţiile Asambleei Mondiale a Sănătăţii WHA43.2, care a stabilit obiectivul eliminării tulburărilor prin deficit de iod ca problemă de sănătate publică, WHA49.13 şi WHA 60.21 care au reafirmat acest obiectiv și au chemat statele membre să-şi dubleze eforturile pentru susţinerea cu succes a programelor continue de protecţie a populaţiei contra deficienţei de iod şi eliminare durabilă a TDI şi să stabilească coaliţii naţionale multidisciplinare în vederea monitorizării statutului nutriţional în iod la fiecare 3 ani. Rezoluţiile menţionează, că strategia preferabilă de control a TDI rămîne iodarea universală a sării. 
Analiza importului sării în a.2019 în Republica Moldova denotă o discrepanță majoră între sarea iodată și cea neiodată. Astfel au fost importate 115732 tone de sare neiodată față de numai 16440 tone de sare iodată, adică sarea iodată constituie doar 12,4% din cantitatea totală de sare importată. Acest fapt denotă o eșuare a eforturilor statului în atingerea obiectivului 8.1 al Programului Național pentru alimentație și nutriție pentru anii 2014-2020 și a Planului de Acțiuni pentru implementarea acestuia, adoptat prin HG 730/2014, care prevede asigurarea importului şi plasării pe piaţă a cel puţin 90% de sare alimentară adecvat iodată. 
În Planul Național de Acțiuni pe anii 2016-2020 pentru implementarea Strategiei Naționale de Prevenire și Control a Bolilor Netransmisibile pentru 2012-2020, adoptat prin HG 403/2016 este stabilită ca țintă națională reducerea cu 30% a consumului de sare către a.2020, adică până la cel mult 8 g/zi. Conform recomandărilor OMS aplicarea măsurilor de reducere a consumului de sare trebuie să meargă concomitent cu promovarea și consumul preponderent a sării iodate. 
Aportul alimentar redus în iod, condiţionat de  deficienţa naturală a iodului în factorii de mediu afectează ireversibil creierul pe parcursul dezvoltării intrauterine a fătului, copilului, care are ca urmare retardul mintal, pierderi intelectuale la nou-născuţi, diverse afecţiuni neurologice, guşă, incapacităţi, creştere a mortalităţii fetale, neonatale şi infantile, şi alte tulburări, denumite cu un termen comun - tulburări prin deficit de iod. 

Conform estimărilor, din cei aproximativ 36 de mii de nou-născuţi în Republica Moldova în fiecare an, 1330 (3,7%) păşesc în lume avînd un handicap intelectual ireversibil, cu rezistenţă redusă la infecţii. Rezultatele Studiului Demografic şi de Sănătate efectua în 2005, arată o rată de 25% a femeilor însărcinate cu risc de avort spontan şi de 13% a naşterilor premature, care pot fi asociate cu nivelul scăzut de iod în acest grup cu risc ridicat, sarcina fiind perioada cea mai critică pentru aportul redus de iod.

Costul suportat de ţară din cauza veniturilor mai mici în viitor depăşeşte cifra de $6 mln. anual. 

Conform practicilor internaţionale, recomandărilor Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii, UNICEF, compensarea deficienţei în iod se efectuează prin fortificarea cu iod a sării alimentare, produs care este utilizat de către toată populaţia, este utilizat zilnic uniform pe parcursul anului şi este accesibil tuturor păturilor sociale indiferent de venituri. 

Sarea iodată rămîne cea mai accesibilă, sigură şi cost-eficientă metodă de prevenire şi eliminare a tulburărilor prin deficit de iod. Costul mediu al prevenirii TDI prin iodarea universală a sării este de doar de circa 5 lei per persoană per an. 

Conform recomandărilor OMS, promovarea sării iodate cu înlocuirea pentru consum a sării neiodate, trebuie făcută concomitent cu reducerea consumului de sare, care un factor major de risc pentru hipertensiunea arterială (HTA). Care afectează peste 40% din populație. Și dacă în ansamblu indicii mortalității populației din cauza bolilor cardiovasculare au scăzut de la 688,1 cazuri la 100 mii locuitori în a.2010 la 608,5 cazuri în a.2019 (sau cu 13%), în cazul HTA situația e diametral opusă – a crescut respectiv de la 40 cazuri la 100 mii locuitori la 60 cazuri (sau cu 50%).


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop    armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	    Regulamentul sanitar privind sarea alimentară iodată este armonizat cu standardul Comisiei Codex Alimentarius, Codex - CX STAN 150-1985 cu amendamentele ulterioare. La nivel comunitar nu există un act normativ care să reglementeze domeniul dat.



	4. Principalele prevederi şi elemente noi ale Hotărîrii Guvernului:

	Proiectul de Hotărîre a Guvernului prevede modificarea Regulamentului sanitar privind sarea alimentară cu întroducerea următoarelor elemente noi:

· Ajustarea Regulamentului la cadrul normativ actualizat,

· Permiterea și stabilirea condițiilor de reambalare a sării iodate, după efectuarea importului în condiții industriale ale importatorului, fapt ce ar reduce substanțial costurile,

· Stabilirea obligativității utilizării sării iodate în produsele de panificație și toate produsele alimentare consumate în instituțiile pentru copii,

· Întroducerea în declarația nutrițională a produselor alimentare a conținutului de sare per 100g/100ml de produs,

· Stabilirea țintelor graduale de conținut de sare per 100g în produsele de panificație.  
În Regulamentul sanitar privind sarea alimentară iodată sunt specificate cerinţele privind calitatea şi siguranţa sării iodate, cerinţele privind ambalarea, re-ambalarea, etichetarea, transportarea, depozitarea şi comercializarea sării alimentare iodate.  
Cheltuielile de promovare a consumului de sare iodată şi de monitorizare a sării la nivel de gospodării şi a statutului nutriţional au fost suportate pînă în prezent de către donatori, iar cele de monitorizare a sării iodate pînă la nivel de gospodării sunt asigurate din bugetul de stat şi nu implică cheltuieli suplimentare la cele existente.

Implementarea Regulamentului sanitar nu implică cheltuieli financiare suplimentare la cele deja existente la plasarea pe piaţă a sării alimentare.  



	5. Fundamentarea economico-financiară:

	 Cheltuieli suplimentare de implementare din bugetul de stat pentru implementarea Hotărârii de Guvern nu sunt necesare. Concomitent modificarea pct.19. al Regulamentului sanitar privind sarea alimentară va permite de a reduce costurile sării iodate și crește accesibilitatea acesteia. Astfel, din totalul de 16,44 mii tone sare iodată importate în a.2019, doar 4,779 tone (29%) sunt în ambalaje de 1 kg, la un cost la importare de 3,5 lei per/1kg. Restul, 71% sunt în saci de 50kg, la un cost de 2,30 lei per/1kg. Din cauza introducerii impozitului pe ambalajul din polietilena, volumul de import de sare iodata ambalata in polietilen de 1kg din august 2018 a scăzu constant. Deoarece la achitarea impozitului pentru protecția mediului, costul unui pachet de sare iodata importata in polietilena 1kg a crescut de la 3,50 lei pina la 4,50 lei/1 buc sau cu 29%.

Pentru a furniza pe piață sare alimentara iodata calitativa si mai ieftina, este necesară permiterea re-ambalării sării alimentare iodate în ambalaje de 1kg in polietilena cu densitate sporită sau în carton alimentar. În acest caz costul unui pachet de sare iodată, inclusiv cu impozitul pentru protecția mediului 3,30 lei/1buc, sau cu 35% mai puțin decât importarea lui în ambalaje de 1kg. În acest caz sarea iodată va avea același cost sa sarea neiodată ambalată la producător – 3,30 lei/pachet. Acest fapt ar influenta pozitiv asupra disponibilității și accesibilității sarii alimentare iodate pentru populatie, în special pentru grupurile vulnerabile și va încuraja populația să consume anume sare iodată, dat fiind faptul ca nu va fi diferență de preț. Este demonstrat faptul, că stabilitatea componentei de iod (KIO3) este inaltă/verificată prin studii efectuate de UNICEF, iar re-ambalarea nu va cauza probleme de stabilitate a iodului sau descreșterea continutului de iod in sare. Totodată, re-ambalarea  se va permite doar în cadrul operațiunii de import/ la halele de re-ambalare amenajate de catre importatori conform condițiilor tehnice specificate de către legislația curentă – în așa mod, se va exclude re-ambalarea la diferite alte nivele din lanțul alimentar (la retail/in depozite sau unități de retail, etc) și care ar fi mai greu de verificat privind respectarea calității de către ANSA sau ANSP.
Măsurile propuse spre aprobare prin Hotărîrea Guvernului urmează să asigure disponibilitatea permanentă a sării iodate în rețeaua de comerț, să asigure utilizarea durabilă a acesteia, precum și să asigure dreptul la informație a consumatorului privind calitatea sării iodate, a conținutului iodului, precum și a conținutului sării în produsele aflate în rețelele de comerț.



	6.Modul de încorporare:

	Regulamentul sanitar privind sarea alimentară este un act normative finit și nu necesită adoptarea acte normative noi în scopul implementării prevederilor în cauză. 

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului:

	Nota informativă, AIR-ul şi proiectul Hotărîrii Guvernului pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 596/2011 cu privire la aprobarea unor măsuri de eradicare a tulburărilor prin deficit de iod cu privire la modificarea unor Hotărîri ale Guvernului vor fi plasate pe pagina web a Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale și pe www.particip.gov.md pentru consultări publice. Proiectul Hotărîrii de Guvern a fost examinat și avizat de către Ministerul Justiției, Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Agriculturi, Dezvoltării Regionale și Mediului, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, pentru a asigura consultarea actului normativ

	8. Constatările expertizei anticorupţie:

	Nota informativă, AIR-ul şi proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea unor Hotărîri ale Guvernului urmează a fi supuse expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate:

	Proiectul în cauză nu transpune Directive UE și nu necesită expertiză de compatibilitate. 


	10. Constatările expertizei juridice:

	  Proiectul urmează a fi supus expertizei juridice efectuate de către Ministerul Justiţiei 

	11. Constatările altor expertize:

	În cazul proiectelor de acte normative ce se referă la reglementarea activităţii de întreprinzător, se prezintă și concluziile grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător privind expertiza efectuată.





În contextul celor menţionate, Ministerul Sănătăţii, Muncii și Protecției Sociale propune pentru aprobare proiectul Hotărîrii Guvernului pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 596/2011 cu privire la aprobarea unor măsuri de eradicare a tulburărilor prin deficit de iod.
Secretar de Stat                                   constantin rîmiș
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