NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002
(ajustarea sanctiunilor penale pentru infractiunile de coruptie)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite.

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 a fost elaborat in vederea realizarii actiunii ,,Ajustarea sanctiunilor
penale pentru infractiunile de coruptie” din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636/2019.

Totodata, temei pentru initierea procesului de elaborare a proiectului de lege
mentionat, a servit acordul la nivel de experti dintre misiunea Fondului Monetar
International (FMI) si autoritdtile Republicii Moldova privind programul de
reforme economice, program care va fi sustinut printr-un acord pe trei ani, finantat
in baza Mecanismului extins de creditare (ECF) si Mecanismului de finantare
extinsd (EFF). Astfel, Republica Moldova va obtine acces la o asistenta financiara
in valoare de circa 558 milioane de dolari. Noul program se va baza pe progresul
atins 1n cadrul programului precedent si va avea ca obiectiv sprijinirea relansarii
economice a Republicii Moldova dupd depasirea pandemiei COVID-19 si
avansarea in implementarea unor reforme institutionale ambitioase.

Noul program sustinut prin ECF si EFF va contribui la mentinerea stabilitatii
macroeconomice, va ancora politicile autoritatilor pentru sustinerea relansarii
economice dupa depasirea pandemiei COVID-19 si va cataliza finantarea din partea
altor donatori. Bazandu-se pe progresul atins in cadrul programului precedent,
autoritatile isi propun sa avanseze in cadrul noului program in implementarea unor
reforme institutionale ambitioase pentru a elimina numeroasele vulnerabilitdti din
domeniile guvernantei fiscale, supravegherii sectorului financiar nebancar,
reglementarii pietei, prevenirii si combaterii coruptiei.

In acest context, proiectul de lege urmireste majorarea sanctiunilor pentru
unele infractiuni de coruptie, atribuind-le la categoria de infractiuni grave, ceea ce
prevederile articolelor 55, 90 s1 94 din Codul penal.

Ratiunea acestor modificdri, constd in incadrarea acestor infractiuni din
categoria infractiunilor mai putin grave in categoria infractiunilor grave. Prin
urmare, noua incadrare juridica va oferi posibilitate organelor de urmarire penala
instrumente suplimentare de ordin procedural, prin prisma carora se va facilita si
imbunatati activitatea in faza de urmarire penalda in scopul contracararii
fenomenului de coruptie. Or, articolul 60 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal prevede ca
persoana se libereazd de raspundere penald daca din ziua savirsirii infractiunii au




expirat 15 ani de la savarsirea unei infractiuni grave comparativ cu termenul de 5
ani prevazut pentru infractiunile mai putin grave.

O alta parghie de eficientizare a activitatii organelor de urmarire penald in
contextul cercetdrii infractiunilor mentionate supra, reprezintd posibilitatea
efectudrii activitatii speciale de investigatii potrivit articolului 132" alin. (2) din
Codul de procedura penala, care prevede cd una din conditiile pentru dispunerea si
efectuarea masurilor speciale de investigatii este existenta unei banuieli rezonabile
cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de lege.

Subsecvent, mentionam ca noile modificari ar contura o practica unitara a
instantelor judecatoresti in solutionarea cauzelor de coruptie, dat fiind faptul ca nu
ar f1 posibila aplicarea normelor privind liberarea de raspundere penala cu tragerea
la raspundere contraventionald, condamnarea cu suspendarea conditionatd a
executdrii pedepsei si liberarea de pedeapsa datoritd schimbarii situatiei.

Conform art. 64 alin (3") din Codul penal in cazul infractiunilor usoare sau
mai putin grave condamnatul este in drept sa achite jumaitate din amenda stabilita,
daca o plateste in cel mult 72 ore din momentul cand sentinta devine executorie si
in acest caz se considerd ca sanctiunea amenzii a fost executata integral. Tinem sa
punctam, interventia legislativa urmarita dispenseaza infractiunile vizate de aceasta
prevedere, iar in acest sens, vectorul fortei coercitive a statului in procesul
combaterii coruptiei capdata o pondere superioara.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 va suporta
urmatoarele interventii:

Sanctiunile de la articolele 243 alin. (1), 326 alin. (1), si anume limita
maxima pentru pedeapsa cu inchisoarea urmeaza a fi majorata de la 5 ani la 6 ani,
iar limita maxima pentru pedeapsa cu inchisoarea pentru infractiunile de la
articolele 326" alin. (2) si 327. alin. (1) va fi majorata de la 3 ani la 6 ani.

Totodata, in vederea ajustarii sanctiunilor, limita maxima pentru pedeapsa cu
inchisoarea pentru infractiunile de la articolele 326 alin. (2) si 327. alin. (2) va fi
majoratd de la 6 ani la 7 ani, iar limita maxima pentru pedeapsa cu inchisoarea
pentru infractiunile de la articolele 243 alin. (2), 326. alin. (3) si 327 alin. (3) va fi
majorata de la 7 ani la 8 ani.

Retinem ca, articolele 326 alin. (1) si 327 alin.(1) vor fi excluse din
continutul alin (1) al articolului 55 care prevede liberarea de raspundere penald cu
tragerea la raspundere contraventionald, intrucat aceste infractiuni nu mai cad sub
incidenta notiunii de infractiuni mai putin grave.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in




procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala,
sectiunea Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
Www.particip.gov.md.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odatd cu
publicarea  pe  pagina  web-oficiala a  Ministerului  Justitiei la
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea
elaborarii actelor normative a anuntului de initiere prin care se solicitd implicarea
tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI
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