NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind gestionarea eficienta a starilor de urgenta)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind gestionarea
eficienta a starilor de urgentd) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat in
vederea remedierii carentelor legislative cu privire la gestionarea eficienta a
starilor de urgenta si lichidarii deficientelor de aplicare a masurilor la nivel
institutional pe durata starii de urgenta.

Temei pentru initierea procesului de elaborare a proiectului de lege
mentionat a servit Decizia prim-ministrului nr. 17 din 18 tunie 2020, prin care s-a
solicitat desemnarea reprezentantilor in cadrul Grupului de lucru pentru
elaborarea propunerilor de perfectionare a cadrului normativ privind gestionarea
starilor de urgenta.

Totodata, 1in contextul rationamentelor expuse de catre Curtea
Constitutionala in Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 17 din 23 iunie 2020,
retinem ca prezentul proiect de lege urmareste reglementarea unui instrument de
ordin procedural prin care sd se asigure un control parlamentar eficient asupra
dispozitiilor emise de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale.

Astfel, In urma organizarii sedintelor de lucru au fost identificate solutii
privind corelarea si eficientizarea relatiilor interinstitutionale pe perioada starii
de urgentd in contextul fundamentdrii unui mecanism functional in ceea ce
priveste aplicarea unitard a prevederilor din Legea nr. 212/2004 privind regimul
stari1 de urgenta, de asediu si de razboi. Prin urmare, stabilirea unor limite stricte
cu privire la termenele, circumstantele si domeniul de aplicare a competentelor
legate de starea de urgenta sunt esentiale.

Remarcam ca, autoritdtile responsabile de gestionarea starii de urgentd au
nevoie de reglementarea unor prevederi mai extinse si in acelasi timp previzibile
care sa cuprinda tot spectrul de actiuni care pot fi intreprinse pe durata starii de
urgentd pentru a putea reactiona prompt la diversitatea situatiilor de urgenta care
pot pune tara in pericol.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si
de razboi va suporta urmatoarele interventii:
Articolul 20 alineatul (1) va cuprinde noi alte masuri aplicabile pe durata




stari1 de urgenta, ce vor permite acoperirea juridica a mai multor situatii cu care
se confrunta autoritatile competente, printre care enumeram cu titlu de exemplu:
instituirea unui regim special de activitate pentru punctele de trecere ale
frontierei de stat, reglementarea admisiei, sederii si documentarii strdinilor, cu
aplicarea si respectarea masurilor specifice dispuse de catre autoritatile
competente, reprofilarea si schimbarea destinatiei si modului de activitate a
institutiilor publice si private, in functie de necesitatile cauzate de situatia de
urgentd, etc. De asemenea, in articolul vizat se vor introduce cateva alineate noi,
care vor reglementa procedura de exercitare a controlului Parlamentului asupra
dispozitiilor si ordinelor prin care se dispun masurile instituite pe perioada starii
de urgenta. Prin urmare, Parlamentul va avea la dispozitie 72 de ore pentru a se
intruni in sedinta si a le aproba. Dupa expirarea perioadei pentru care a fost
declarata starea de urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova prezintd in plenul Parlamentului un raport asupra activitatii desfasurate
si masurilor adoptate de catre Comisie, eficientel acestora pentru prevenirea,
diminuarea si lichidarea consecintelor factorilor care au impus declararea starii
de urgentd, precum si asupra situatiei existente la momentul incetarii perioadei
pentru care a fost declarati stare de urgentd. In functie de constatarile formulate
asupra evolutiei situatiei in cadrul raportului, Parlamentul va decide asupra
prelungirii duratei starii de urgentd, precum si asupra extinderii sau restrangerii
ariei de actiune a acesteia pe perioada pentru care a fost prelungita.

O altd prevedere instituitd consta in largirea atributiilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale, crednd astfel parghiile necesare pentru functionarea
eficientd a acestui organ abilitat in gestionarea starilor de urgenta.

Totodata, va fi introdus un articol nou care va reglementa atributiile
Ministerului Apararii pe durata starii de urgentd. Prin urmare, Ministerul
Apararii va acorda asistentd cu resursele umane si materialele disponibile ale
structurilor din subordinea Ministerului Apardrii autoritatilor publice centrale si
locale, autoritatilor publice responsabile de asigurarea securitdfii nationale si a
ordinii constitutionale.

Articolele 38 si 54 urmeaza a fi date intr-o noud redactie prevazand
expres situatiile in care Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta isi
exercitd atributiile, atat pe durata starii de asediu cat si pe durata starii de razboi.

De asemenea, Capitolul VI va fi dat intr-o noud redactie cu titlul ,,Masuri
specifice in domeniul justitiei in perioada stdrii de urgenta, de asediu sau de
razboi”. Capitolul mentionat va cuprinde prescriptia si termenele, activitatea
instantelor de judecatd in cauzele civile, particularitatile procedurilor de
executare silitd, precum si activitatea organelor de urmarire penala s1 a
instantelor de judecatd in cauzele penale, civile, contraventionale si de
contencios administrativ. Prin urmare, pe perioada stdrii de urgenta, de asediu
sau de razboi vor fi prevazute expres situatiile in care cauzele civile si penale pot
fi examinate de cétre instanta de judecata, precum si cazurile cand procedurile de
executare silita se suspenda de jure.

Subsecvent, se va interveni in Legea nr.10/2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice, la articolul 55, alineatul (1), prin addugarea a doua




subpuncte noi, conform carora Guvernul va decide limitarea temporara sau
suspendarea traficului peste frontiera de stat si va decide interzicerea intrarii in
Republica Moldova a strdinilor si apatrizilor, in baza propunerilor Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila va suferi modificari la
articolul 22 prin addugarea unui alineat nou care va prevedea ca la executarea
lucrarilor de salvare si lichidarea efectelor lor, in conditiile situatiilor
exceptionale, pot fi antrenate structurile din subordinea Ministerului Apararii.

In Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald se va interveni la
articolul 33, prevazandu-se cazurile in care se va autoriza folosirea resurselor
umane si materiale disponibile ale unitatilor militare ale structurilor din
subordinea Ministerului Apararii in solutionarea problemelor ce nu {in nemijlocit
de apararea statului. Cu titlu de mentiune, retinem ca, in dependenta de specificul
situatiilor exceptionale aparute, autorizarea asistentei cu resurse umane si
materiale se realizeaza fie in baza dispozitieir Guvernului, fie in baza dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale, sau in temeiul hotararii Parlamentului, iar
in situatii extreme prin decretul Presedintelui. Totodata, alineatul (2%) va institui
o conditionalitate prin care asistenta cu resursele umane si materiale disponibile
ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii, se efectueaza doar in cazul
insuficientei capacitatilor de interventie cu fortele proprii ale autoritatilor publice
competente, astfel doar in cazurile in care acestea nu sunt in masura sa execute
misiunea sau nu dispun de fortele si mijloacele necesare.

Prin intermediul articolului V din proiect se propune operarea unei
modificari in Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada
starii de urgenta in sdndtate publicd si modificarea unor acte normative, astfel
incat sd se asigure ca interventiile legislative realizate in Codul muncii sa aiba un
caracter permanent si sd nu producd efect doar pe perioada starii de urgenta in
sanatate publica.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficialda a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta
decizionala, sectiunea Proiecte de acte normative remise spre coordonare $i pe
platforma www.particip.gov.md.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demaratd odata cu



http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

publicarea pe pagina  web-oficiala a  Ministerului  Justitiei la
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea
elaborarii actelor normative a anuntului de initiere prin care se solicitd
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI




