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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Asigurarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, in calitate de autoritate publica de specialitate in
domeniul educatiei, culturii, cercetdrii si sportului, cu institutie publicd menitd sa realizeze si sa
implementeze politicile de stat in domeniile incredintate.

Pistrarea si mentinerea experientei/potentialului acumulat de citre Intreprinderea de Stat “Mold-
Didactica”, aceasta indeplinind functii de interes public in sfera de competentd a Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii.

Executarea prevederilor art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, potrivit caruia, Guvernul in termen de pina la 24 luni de la intrarea in vigoare a
legii, urma sa initieze procedura de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

”Mold-Didactica” are forma organizatorico-juridica de intrepridere de stat. Prin urmare, sunt aplicabile
prevederile art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, conform careia Guvernul in termen de pina la 24 luni de la intrarea in vigoare a
legii, urma sa initieze procedura de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Abrogarea Legii nr. 146/1994 cu privire la intreprinderea de stat, adoptarea Legii nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala (art. 19 alin. (3) lit. b)).

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

- Prin Hotarirea Guvernului nr. 653/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al Ministerului Educatiei a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, precum si lista intreprinderilor monitorizate de
Ministerul Educatiei (anexa nr. 4) care include si Intreprinderea de Stat "Mold-Didactica”.

- Prin pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 594/2017 cu privire la restructurarea administratiei publice
centrale de specialitate a fost modificatd denumirea Ministerului Culturii in Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, care s-a reorganizat prin absorbtia Ministerului Educatiei si a Ministerului
Tineretului si Sportului, devenind succesor de drepturi si obligatii ale acestora.

- Conform pct. 8 alin. 7) din Hotararea Guvernului mentionata s-a dispus intreprinderea de catre
Ministere a masurilor necesare conform legislatiei in vederea transmiterii In administrarea Agentiei
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Proprietatii Publice a intreprinderilor de stat in care exercitd functia de fondator si in vederea rezilierii
contractelor de cesionare (transmitere) a exercitdrii drepturilor de actionar si de administrare a
proprietatii de stat in societatile comerciale, incheiate cu Agentia Proprietdtii Publice.

- Potrivit art. 19 alin. (3) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala, Guvernul, In termen de pana la 24 de luni de la intrarea in vigoare a legii prenotate, urma
sd initieze reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute de
legislatie.

- Referitor la Intreprinderea de Stat “Mold-Didactica” s-a constatat oportunitatea si necesitatea
mentinerii acesteia in subordinea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii prin ulterioara
reorganizare, prin transformare, in Institutie publica.

- Contrar prevederilor pct. 8 alin. 7) din Hotararea de Guvern nr. 594/2017 cu privire la restructurarea
administratiei publice centrale de specialitate prin care s-a dispus intreprinderea de catre Ministere a
masurilor necesare conform legislatiei in vederea transmiterii Tn administrarea Agentiei Proprietatii
Publice a intreprinderilor de stat in care exercita functia de fondator, transmiterea Intreprinderii de Stat
”Mold-Didactica” nu a fost realizata.

- intreprinderea de Stat ”Mold-Didactica” se afla in continuare in subordinea Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, in temeiul Hotaririi Guvernului nr. 653/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al Ministerului Educatiei (anexa
nr. 4).

- Neluarea masurilor legate de reorganizarea prin transormare a Intreprinderii de Stat “Mold-Didactica”
in institutie publica, avind in vedere realizarea de catre aceasta a unor functii de interes public de care
este responsabil Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, va duce inevitabil la incapacitatea si/sau
va ingreuna considerabil activitatile de implementare a politicilor statului in domeniile educatiei,
cuturii, cercetarii si sportului.

- Neadoptarea masurilor legate de reorganizare a intreprinderii de Stat “Mold-Didactica” va duce la
incalcarea prevederilor art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipala si ale art. 32 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente care
conditioneaza interventia statului

- Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (art. 6 alin. (1) lit. e))
potrivit careia In domeniul administrarii proprietdtii publice, de competenta Guvernului sunt adoptarea
hotararilor privind fondarea, restructurarea, reorganizarea sau lichidarea intreprinderilor de stat privind
transmiterea acestora in administrare autoritatilor administratiei publice centrale, precum si exercitarea
functiei de supraveghere a activitatii intreprinderilor respective;

- Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate potrivit careia pentru realizarea
unor functii de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor functii de interes public, de care
este responsabil ministerul, in sfera de competentda a acestora pot fi constituite institutii publice (art. 32
alin. (1)), institutiile publice din sfera de competentd a ministerului sau a altei autoritati administrative
centrale se constituie, se reorganizeazd si se dizolva de Guvern, la propunerea ministrului sau a
conducatorului autoritatii administrative centrale, daca normele speciale nu prevad altfel (art. 32 alin. (2),
Ministerul sau alta autoritate administrativa centrald care are in sfera sa de competenta o institutie publica
exercitd, in numele statului, functia de fondator al acesteia (art. 32 alin (3));

- Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (art. 32 si art. 7 lit. b) si e), potrivit careia in vederea realizarii
functiilor si atributiilor sale, Guvernul detine urmatoarele imputerniciri: stabileste modul de organizare si
functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-limitd ale ministerelor, ale altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si ale structurilor organizationale din sfera lor de
competentd, coordoneaza si controleazd activitatea acestora, decide asupra constituirii, reorganizarii si
dizolvarii structurilor organizationale din sfera de competentd a ministerelor si altor autorititi
administrative subordonate Guvernului;

- Prevederile art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si

2




intreprinderea municipala potrivit carora Guvernul, in termen de pana la 24 de luni de la intrarea in vigoare
a legii, urma sa initieze reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute
de legislatie;

- Hotarirea Guvernului nr. 653/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al Ministerului Educatiei prin care a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, precum si lista Intreprinderilor monitorizate de
Ministerul Educatiei, in continutul careia a fost inclusa fntreprinderea de Stat "Mold-Didactica” (anexa nr.
4);

- Hotararea Guvernului nr. 691/2017 cu privire la organizarea i functionarea Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, care stabileste misiunea, functiile, domeniile de activitate si drepturile acestuia,
precum si organizarea activitdtii si realizeaza functiilor In domeniile educatie, culturd si patrimoniu
national, cercetare i inovare, tineret, cultura fizica si sport.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Administrarea proprietatii publice;
Asigurarea aplicarii reglementarilor in domeniile de activitate;
Asigurarea realizarii politicilor interne si externe ale statului.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Neluarea masurilor legate de reorganizarea prin transormare a Intreprinderii de Stat ”Mold-Didactica” in
institutie publicd, avind in vedere realizarea de catre aceasta a unor functii de interes public de care este
responsabil Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, va duce inevitabil la incapacitatea si/sau va
ingreuna considerabil activitdtile de implementare a politicilor statului in domeniile educatiei, cuturii,
cercetarii si sportului.

La fel, lipsa de interventie va duce la incalcarea in continuare a prevederilor art. 19 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala si ale art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat “Mold-Didactica” in Institutia Publica “Mold-
Didactica”;

Desemnarea Ministerului Educatiei, Culturii s1 Cercetarii in calitate de fondator al Institutier Publice
“Mold-Didactica”;

Stabilirea faptului cé Institutia Publicd ”Mold-Didactica” va activa in conditii de autogestiune si va fi
finantata din veniturile colectate ca urmare a prestarii de lucrari/servicii contra platd, din subventii de la
bugetul de stat transferate de fondator pentru acoperirea cheltuielilor de depozitare si distributie a unor
bunuri, proprietate publicd sau pentru indeplinirea comenzilor de stat si din alte surse neinterzise de
legislatie;

Transmiterea patrimoniului intreprinderii transformate 1in institutie, aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului,

Operarea modificarilor corespunzatoare in registrele de stat tinute de catre Agentia Servicii Publice;
Aprobarea proiectului va contribui la transfoamrea Intreprinderii de Stat “Mold-Didactica” in Institutia
Publica ”Mold-Didactica”, care va realiza functii de interes public pentru dezvoltarea sistemului
educational din Republica Moldova.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Ca optiune alternativa poate fi examinatd doar transformarea Intreprinderii de Stat “Mold-Didactica” in
societate comerciald, cu transmiterea ulterioard in subordinea Agentiei Proprietatii Publice.
Aceasta optiune nu a fost luatd in considerare, deoarece creaza riscuri sporite si premise de privatizare/
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instrdinare a intreprinderii si va lipsi autoritatea publica centralda de specialitate Tn domeniul educatiei,
culturii, sportului si cercetdrii de institutie/instrument strict necesar pentru realizarea functiilor si
obiectivelor stabilite prin actele normative in vigoare.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte negative:

Lipsirea Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii de institutie necesard pentru realizarea functiilor si
obiectivelor stabilite prin actele normative in domeniile sale de activitate;

Crearea riscurilor si premiselor de privatizare/instrainare a intreprinderii;

Incilcarea prevederilor art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald si ale art. 32 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centralad de specialitate;

Continuarea activitatii In conditii de incertidudine.

Efectele pozitive:

Eliminarea riscului de privatizare / instrainare a intreprinderii;

Asigurarea continuitatii institutionale a Intreprinderii supuse reorganizarii, prestarea serviciilor de interes
public si imbunatatirea calitatii serviciilor prestate;

Asigurarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, in calitate de autoritate publica de specialitate in
domeniul educatiei, culturii, cercetarii si sportului, cu 0 institutie publicd menitd sd realizeze si sa
implementeze politicile de stat n domeniile incredintate;

Implementarea Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald,

prevederile art. 19 alin. (3) lit. b), potrivit carora, Guvernul, in termen de pana la 24 de luni de la intrarea in
vigoare a legii prenotate, urma sa inifieze reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea prezentului proiect presupune punerea in aplicare a unoOr actiuni, care vor contribui la
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate, utilizarea mai eficienta a patrimoniului public si imbunatatirea
bazei didactice a institutiilor de invatdmant.

Impactul economic:

- Va fi eficientizata activitatea institutiei, care va oferi servicii de calitate beneficiarilor din sistemul
educational al Republicii Moldova.

Impactul social:

- Va spori calitatea procesului educational si accesul populatiei la produse/echipamente mai calitative si
performante;

- Va spori atractivitatea sistemului educational din Republica Moldova prin dotarea institutiilor de
invatamant cu echipamente corespunzsatoare si crearea mediului adecvat de invatate.

Impactul de mediu:

- Se va Tmbunatéti calitatea aerului, a solului, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si celor care
afecteaza stratul de ozon, se va fortifica biodiversitatea, flora si fauna, eficienta si performanta energetica
prin utilizarea in procesul educational a echpamentelor de inaltd calitate si a substantelor chimice
corespunzatoare.

b Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
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prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

In cazul reorganizarii Intreprinderii de Stat “Mold-Didactica” prin transformare in Institutia Publica
”Mold-Didactica” nu au fost identificate careva riscuri iminente si/sau impedimente care ar pune 1n pericol
realizarea scopului/obiectivelor propuse.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Implementarea proiectului Hotararii de Guvern Cu privire la reorganizarea prin transformare a
Intreprinderii de Stat ”Mold-Didactica” va avea urmatorul impact:
Impactul fiscal. Institutia va beneficia de toate drepturile prevazute de legislatie pentru institutiile publice.

Impactul administrativ. Procesul de reorganizare necesita anumite eforturi administrative, legate de
elaborarea si aprobarea Statutului institutiei, structurii, efectivului-limita, altor acte necesare activitatii
institutiei, inventarierea si transmiterea patrimoniului etc.

Impactul social. Ca urmare a reorganizarii "Mold-Didactica” nu va mai fi agent economic, ci institutie
publica. In consecinti, va creste considerabil calitatea serviciilor de interes public prestate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Dupa aprobarea proiectului vor fi realizate urmatoarele actiuni:

Autoritatea
responsabild de
monitorizare

1. | Crearea comisiilor de inventariere si de | Institutia Publicd "Mold- MECC
transmitere a patrimoniului Institutiei | Didactica”, 2020
publice "Mold-Didactica”

Autoritatea responsabild

Acti L
chiunea /institutia

Nr.

2. | Elaborarea proiectului si aprobarea | Institutia Publica ”Mold- MECC
Statutului Institutiei publice ”Mold- | Didactica”, MECC, 2020
Didactica”

3. | Elaborarea structurii si efectivului-limita | Institutia Publicd ”Mold- MECC
al Institutiei publice "Mold-Didactica” Didactica”, MECC, 2020

4. | Preavizarea salariatilor despre | Institutia Publicd "Mold- MECC
reorganizare  si  angajarea/transferul | Didactica”, 2020
acestora

5. | Elaborarea Metodologiei de
calculare a tarifelor la serviciile

prestate s Nomenclatorului
serviciillor  prestate de  catre
Institutia Publica ’Mold-




Didactica”.

6. | Inregistrarea Institutiei publice “Mold- | Institutia Publicd “Mold- MECC
Didactica”, Statutului si bunurilor de | Didactica”, Agentia
catre Agentia Servicii Publice Servicii Publice, 2020

7. | Elaborarea si aprobarea unui Plan de | Institutia Publica "Mold- MECC

dezvoltare strategica a Institutiei publice | Didactica”, 2020
’Mold-Didactica”

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

1) Calitatea serviciilor prestate.
2) Numarul de beneficiari si gradul de asigurare al acestora cu materiale, echipamente si resurse
didactice.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Monitorizarea implementarii Proiectului Hotérarii de Guvern este pusa in sarcina Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii.
Activitatile de implementare vor include urmatoarele componente:
1) monitorizarea procesului de reorganizare;
2) monitorizarea activitatii institutiei.
Beneficiile vor putea fi resimtite dupa impementarea Hotararii in decurs de 1-2 ani.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Autoritati publice centrale:

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;
Ministerul Economiei si Infrastructurii;
Ministerul Finantelor;

Agentia Proprietatii Publice.

Institutiile de invatimant

Societatea civila

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul urmeaza a fi plasat online pentru consultari publice si avizat in conformitate cu legislatia in
vigoare si transmis Guvernului spre aprobare.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 czzlterativd
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii 0
concurenta pe piata +3
activitatea de inovare si cercetare 0




veniturile si cheltuielile publice +1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economica in anumite regiuni +2
situatia macroeconomica +2
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca +3
nivelul de salarizare +2
conditiile si organizarea muncii +2
sdndtatea si securitatea muncii +1
formarea profesionala +3
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei +1
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru +3
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica +3
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitdtii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +1
accesul si calitatea serviciilor educationale +3
accesul si calitatea serviciilor medicale +1
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +2
nivelul si calitatea educatiei populatiei +3
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive +2
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care +1
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei | +1
potabile si de alt gen

biodiversitatea +1
flora +1
fauna +1
peisajele naturale +1
starea si resursele solului +1
producerea si reciclarea deseurilor +1
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile +1
consumul si productia durabila +1




intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

O|Oo(O|O|O

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i
3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bl) si, dupa caz, bz),
privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ (proiectul Hotararii de Guvern cu nota informativa si analiza de
impact)

Ministru Igor SAROV



