Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisiniu

privind aprobarea Regulamentului de administrare a
Fondului Ecologic National

Tn temeiul art. 85 alin. (1) din Legea nr. 1515/1993 privind protectia
mediului inconjurator (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr.
10, art. 283) cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul de administrare a Fondului Ecologic National,
conform anexei.

2. La punctul 3 din Hotararea Guvernului nr.549/2018 cu privire la constituirea,
organizarea si functionarea Agentiei de Mediu (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.210-223, art.603), cu modificarile ulterioare,
cifrele “136” se substituie cu cifrele “125”.

3. Hotarirea Guvernului nr. 695/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 797) cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2 din Hotarire, cifrele ,,121” se substituie cu cifrele ,,127;

2) In Anexa nr. 2:

a) pozitia ,Serviciul fonduri de dezvoltare” si pozitia ,Serviciul
managementul proiectelor de mediu” se exclud;

b) dupa pozitia ” Directia politici de management integrat al resurselor de
apd” se completeaza cu urmatoarele pozitii:
“Directia managementul proiectelor finantate din Fondul Ecologic
National
Serviciul planificare si raportare al Fondului Ecologic National
Serviciul verificare si monitorizare a proiectelor Fondului Ecologic
National”;

3) anexa nr.3 va avea urmatorul cuprins:



Secretar de Stat

Organigrama aparatului central al
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Ministru

Anexa nr.3

la Hotarirea Guvernului nr.695/2017

[ [

Secretar de Stat

Secretar de Stat

Secretar de Stat

Cabinetul Ministrului

Secretar general al
Ministerului

Serviciu audit intem

Serviciul probleme
speciale

Directia politici de
dezvoltare regionala

Sectia relatii cu
institutiile de
dezvoltare regionala

Directia politici si
programe de dezvoltare
rurald

Directia plaficare
spatiala

Directia politici de
prevenire a poludrii si
evaluarii de mediu

Sectia politici de aer si
schimbidri climatice

Directia politici de
management al
deseurilor si
substantelor chimice

Directia politici in
domeniul
biodeversitatii

Directia politici de
—— management integrat al
resurselor de apa

Directia managementul
proiectelor finantate
din Fondul Ecologic

National

Serviciul planificare si
raportare al Fondului
Ecologic National

Serviciul verificare si
monitorizare a
proiectelor Fondului
Ecologic National

Serviciul protectia
solului si subsolului

Directia politici in domeniul
medicina veterinara si
siguranta alimentelor de
origine animaliera

Directia politici de
productie, procesare si
reglementare a calitatii

produselor de origine
animalierd

Serviciul productie ecologica
siproduse cu denumire de
origine

| Serviciul stiinta, educatie si

extensiune rurala

Directia politici in domeniul
protectiei plantelor si
siguranta alimentelor de
origine vegetala

Directia politici de
productie, procesare si
reglementare a calitatii

produselor de origine
vegetala

Serviciul politici si
reglementari in domeniul
produselor sectorului
vitivinicol si bauturilor

Serviciul politici in domeniul
fondului funciar si
imbunatatiri funciare

Directia analiza,
monitorizare si evaluare a
politicilor

—

Sectia financiar-
administrativa

Serviciul evidentd contabila

Directia management
institutional

Sectia juridica

Serviciul resurse umane

Serviciul managementul
documentelor

Serviciul informare si
comunicare cu mass-media

Serviciul tehnologii
informationale si
comunicatii

Serviciul administrarea
patrimoniului de stat si
fondului funciar



4. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va 1Inainta
Guvernului propuneri de redistribuire Tntre programele Ministerului
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului a alocatiilor aprobate in
Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172/2019 in legatura cu
transmiterea unitatilor de personal din cadrul Agentiei de Mediu.

5. Hotérirea Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului privind
fondurile ecologice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 92-
93, art. 962) cu modificarile ulterioare, se abroga.

Prim-ministru

Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii, dezvoltarii
regionale si mediului

Ministrul finantelor



Anexa
la Hotararea Guvernului
nr. din 2020

REGULAMENT
de administrare a Fondului Ecologic National

l. DISPOZITII GENERALE

. Prezentul Regulament (in continuare — Regulament) stabileste cadrul

institutional de administrare al Fondului Ecologic National (in continuare —

FEN).

. Mijloacele FEN se utilizeaza in limitele alocatiilor aprobate anual prin Legea

bugetului de stat si sunt destinate exclusiv pentru finantarea proiectelor in

domeniile stipulate la art. 84 din Legea nr. 1515/1993 privind protectia
mediului Tnconjurator.

. FEN se gestioneaza de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si

Mediului (denumita in continuare MADRM), prin intermediul Consiliului de

Administrare al FEN (in continuare - Consiliul FEN), Tn conformitate cu

Regulamentul.

. In sensul Regulamentului, se utilizeazi urmitoarele notiuni:

a) beneficiar - persoana juridica de drept public sau de drept privat al carui
proiect a fost aprobat de catre Consiliul FEN si cu care a fost incheiat un
contract de finantare;

b) contract de finantare — contract administrativ incheiat intre MADRM si
beneficiar, prin care MADRM ofera mijloace financiare nerambursabile
si neimpozabile din FEN pentru toatd perioada de implementare a
proiectului, iar beneficiarul se obliga sa le utilizeze exclusiv pentru
implementarea proiectului;

C) plan operational anual - plan de finantare pe programe/subprograme in
domeniile stipulate la art. 84 din Legea nr. 1515/1993 in limitele
alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul bugetar
respectiv.

. Planul operational anual se aproba in termen de 30 de zile de la publicarea in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Legii bugetului de stat pentru

anul bugetar respectiv.

. Modelele formularelor de aplicare, descrierea procedurilor de receptionare,

examinare, evaluare, aprobare/respingere/restituire a proiectului, de

incheiere si executare a contractului, monitorizare, autorizare spre plata a

mijloacelor financiare FEN catre beneficiar se aproba prin ordinul

ministrului agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului.



II.  CADRUL INSTITUTIONAL DE ADMINISTRARE AL FEN

7. FEN este administrat de catre Consiliul FEN, organ colegial fara

personalitate juridica, constituit din 7 membri, Tn urmatoarea componenta:

a) ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului;

b) secretarul de stat al MADRM in domeniul protectieci mediului si
resurselor naturale;

C) reprezentantul Ministerului Finantelor;

d) reprezentantul Ministerului Economiei si Infrastructurii;

e) reprezentantul Cancelariei de Stat;

f) reprezentantul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova;

g) reprezentantul organizatiilor neguvernamentale de mediu.

8. Functia de presedinte al Consiliului FEN este exercitata de catre ministrul
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului. Functia de vicepresedinte al
Consiliului FEN este exercitata de catre secretarul de stat al MADRM in
domeniul protectiei mediului si resurselor naturale.

9. Componenta nominala a Consiliului FEN se aproba prin ordinul ministrului
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului.

10.Presedintele Consiliului FEN si vicepresedintele Consiliului FEN isi exercita
mandatul in Consiliul FEN pe perioada detinerii functiei de demnitate
publica. Mandatul celorlalti membri ai Consiliului FEN se exercita pe un
termen de 2 ani. Mandatul in cadrul Consiliului FEN se exercita personal.

11.Reprezentantul organizatiilor neguvernamentale de mediu se desemneaza
prin decizia Forumului ONG-urilor de mediu. Decizia de desemnare a
reprezentantului organizatiilor neguvernamentale de mediu in Consiliul FEN
se prezinta MADRM 1n original, semnata de presedintele Forumului ONG-
urilor de mediu, insotitd de copia autentificatd a procesului-verbal al sedintei.

12.Mandatul membrului Consiliului FEN inceteaza inainte de termen in caz de:
1)renuntare la mandat prin notificarea scrisa a presedintelui Consiliului
FEN;
2) denuntare a mandatului de catre institutia care la delegat;
3) absenta neintemeiata de la trei sedinte consecutive ale Consiliului FEN.
Mandatul membrului se revoca de catre Consiliul FEN.
13.Consiliul FEN indeplineste urmatoarele atributii:
1) adopta si modifica planul operational anual;
2) adopta decizia de aprobare a proiectului spre finantare sau dupa caz, de
respingere a proiectului;
3) adopta decizia cu privire la acceptarea sau respingerea cererii
beneficiarului de a modifica contractul de finantare;
4) pentru proiectele a caror perioada de implementare depaseste un an
bugetar, aproba planul de finantare in transe;
5) adopta decizia cu privire la Tncetarea finantarii din contul mijloacelor
FEN cu dispunerea restituirii de catre beneficiar a mijloacelor alocate
conform pct.56;



6) adopta decizia cu privire la revocarea deciziei Consiliului FEN de
aprobare a proiectului spre finantare;
7) adopta decizia cu privire la revocarea mandatului membrului Consiliului
FEN;
8) examineaza si aproba raportul anual privind utilizarea mijloacelor FEN,
raportul trimestrial de executare a bugetului FEN;
9) examineaza si propune MADRM sa sesizeze autoritatile competente in
cazul identificarii situatiilor de incalcare a prevederilor contractuale de catre
beneficiar;

14 Presedintele Consiliulut FEN are urmatoarele atributii:
1) convoaca sedintele Consiliului FEN si stabileste ordinea de zi;
2) conduce sedintele Consiliului FEN;
3) semneaza deciziile si procesele-verbale ale sedintelor Consiliul FEN;
atributiile acestuia sunt indeplinite de cdtre vicepresedintele Consiliului
FEN.

16.Activitatea membrilor Consiliului FEN nu este remunerata.

17.Sedintele Consiliului FEN se convoaca cu cel pufin 5 zile Tnainte de ziua
desfasurarii, printr-o notificare scrisa destinata membrilor Consiliului FEN,
la care se anexeaza ordinea de zi a sedintei.

18.Anuntul referitor la desfasurarea sedintei Consiliului FEN va fi plasat pe
pagina web oficiali a MADRM, continind data, ora si locul desfasurarii
sedintei Consiliului FEN, precum si ordinea de zi a acesteia.

19.Sedinta Consiliului FEN se considera deliberativa daca la ea participa 5
membri ai Consiliului FEN. Deciziile se adopta cu votul a cel putin 5
membri ai Consiliului FEN.

20.Daca un membru al Consiliului in procesul adoptarii deciziei, are o opinie
separatd, aceasta se anexeaza la decizie.

21.Sedinta Consiliului FEN se consemneaza in proces-verbal. Procesul-verbal
se semneaza de catre membrii Consiliului FEN si de catre secretarul sedintei.

22.La sedinta Consiliului FEN pot fi invitati la initiativa presedintelui sau
vicepresedintelui Consiliului FEN, persoane calificate care poseda cunostinte
si pot sa formuleze concluzii in specialitatea pe care o reprezintd, in functie
de tematica proiectelor supuse discutiilor. Concluziile expuse au caracter de
recomandare §i nu sunt obligatorii pentru Consiliul FEN.

23.Sedintele Consiliului FEN sunt publice, iar participarea persoanelor terte se
realizeaza cu respectarea prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.215-217 art.798).

24.Deciziile Consiliului FEN pot fi contestate in conditiile stabilite de Codul
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.309-320, art.466).



25.MADRM prin intermediul Directiei managementul proiectelor finantate din
Fondul Ecologic National (in continuare Directia FEN), realizeaza
urmatoarele activitati:

a)
b)

c)
d)

e)

0)

h)
i)
)
K)

asigura lucrarile de secretariat in cadrul Consiliului FEN;
claboreaza si prezinta Consiliului FEN spre aprobare proiectul planului
operational anual;
elaboreaza proiectul de modificare a planului operational anual aprobat;
claboreaza raportul anual privind utilizarea mijloacelor FEN, raportul
trimestrial de executare a bugetului FEN si asigura publicarea acestora pe
pagina web oficiala a MADRM,;
organizeaza receptionarea proiectelor depuse de solicitanti, verifica
eligibilitatea proiectului, evalueaza proiectele cu suportul subdiviziunilor
structurale ale MADRM si prezintd Consiliului FEN spre examinare lista
proiectelor evaluate si lista proiectelor restituite;
dupa caz, notifica Consiliul Concurentei cu privire la proiectele care
urmeaza a fi finantate din FEN;
comunica institutiei delegatare decizia Consiliului FEN cu privire la
revocarea mandatului membrului Consiliului FEN, in termen de 5 zile de
la adoptare;
comunica solicitantului decizia Consiliului FEN cu privire la acceptarea,
restituirea sau respingerea proiectului, in termen de 15 zile de la adoptare;
asigurd incheierea contractului de finantare;
verifica si autorizeaza platile catre beneficiari;
monitorizeazd implementarea proiectului si respectarea prevederilor
contractului de finantare de catre beneficiar.

I11. CONDITIILE DE ELIGIBILITATE

26.Sunt pasibili de a beneficia de mijloacele FEN solicitantii care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a)

b)
c)

d)

este persoana juridica de drept public sau de drept privat inregistrata in
modul corespunzator;

nu se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotaririi judecatoresti;
nu detine statut de beneficiar al unui contract de finantare din mijloacele
FEN in curs de implementare;

nu nregistreaza creante fata de MADRM.

27.La momentul depunerii proiectului, solicitantul va prezenta un extras din
Registrul de stat al persoanelor juridice privind starea persoanei juridice
(pasiva, inactivd; licentele eliberate, suspendate, retrase sau anulate;
interdictiile aplicate de instantele judecatoresti si executorii judecatoresti;
punerea in gaj a partii sociale din capitalul social) eliberat de institutia
autorizata.

28.Nu sunt eligibile urmatoarele categorii de cheltuieli pentru:

a)

arenda, locatiunea, cumpararea bunurilor imobile;

b) plata taxei pe valoare adaugata;



¢) cheltuieli administrative;
d) costurile de schimb valutar, taxele si pierderile ocazionate de schimburile
valutare;

IV. PROCESUL DE RECEPTIONARE, EXAMINARE,
EVALUARE SI RESTITUIRE /APROBARE/RESPINGERE
A PROIECTULUI

29.Depunerea proiectelor are loc in cadrul apelurilor anuntate de catre
MADRM, in baza ordinului ministrului, care se publici pe pagina web
oficiala a MADRM.

30.0rdinul privind apelul de depunere a proiectelor va contine cel putin
urmatoarele informatii:
a) domeniul proiectului;
b) data-limita pentru depunerea proiectelor;
¢) modul n care poate fi accesata documentatia standard;

31.La depunerea proiectului solicitantul primeste confirmarea care atesta
receptionarea dosarului de catre MADRM.

32.In termen de 10 zile lucritoare de la data receptionarii proiectului, MADRM
verificd eligibilitatea proiectului. In cazul in care se constati, ci la proiectul
depus lipsesc formularele prevazute in documentatia standard, sau
formularul/formularele sunt incomplete sau contin erori tehnice de calcul,
solicitantului i se acorda un termen de 5 zile pentru lichidarea neajunsului.

33.MADRM restituie proiectul:
1) depus dupa termenul-limita de aplicare;
2) in cazul in care nu a inlaturat temeiurile de restituire prevazute pct.38;
3) nu corespunde prevederilor pct.26 sau pct.28;

34.Proiectele eligibile se supun evaluarii in baza unei fise de evaluare, prin
atribuirea punctajului.

35.Fisele de evaluare a proiectelor se aproba prin ordinul ministrului
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

36.Termenul de evaluare a proiectului este de:
a) 60 de zile pentru proiectele care implica investitii capital;
b) 30 de zile pentru celelalte tipuri de proiecte.

37.Directia FEN elaboreaza un clasament al proiectelor evaluate si divizate pe
domeniile stipulate la art. 84 din Legea nr. 1515/1993, in ordinea
descrescatoare a punctajului de evaluare.

38.Proiectele evaluate se prezintd Consiliului FEN pentru examinare, insotite de
fisele de evaluare si clasament.

39.Se accepta spre finantare proiectele in ordinea clasamentului obtinut la
evaluare n limita mijloacelor financiare prevazute in planul operational
anual.



40.Lista proiectelor aprobate spre finantare va cuprinde informatii cu privire la:
numele solicitantului, titlul si scopul proiectului, durata proiectului, costurile
totale ale proiectului, contributia financiara FEN la proiect, contributia
financiara a solicitantului.
41.Proiectele examinate de Consiliul FEN, dar care nu au acoperire financiara,
se reexamineaza pina la 30 septembrie a anului de depunere.
42.Proiectele reexaminate de Consiliul FEN, care nu se incadreaza in limita
mijloacelor financiare nevalorificate se resping.
43.Lista proiectelor respinse/restituite va cuprinde informatii cu privire la:
numele solicitantului, titlul proiectului, temeiul de respingerea/restituirea
acestuia.
44 1ista proiectelor aprobate spre finantare si lista proiectelor respinse/restituite
se semneaza de catre membrii Consiliului FEN si secretarul sedintei.
V. CONTINUTUL, MODIFICAREA SI EXECUTAREA
CONTRACTULUI DE FINANTARE
45.Contractul de finantare va reglementa clauze generale cu privire la:
1) Titlul proiectului care se finanteaza;
2) Termenul limita de implementare a proiectului;
3) Valoarea totala a proiectului;
4) Cuantumul finantarii din contul mijloacelor FEN;
5) Cuantumul contributiei beneficiarului;
6) Obligatiile si drepturile partilor contractante;
7) Planul de finantare si conditiile de plata a mijloacelor FEN;
8) Graficul de implementare a proiectului, cerintele si termenii de raportare
a progresului si monitorizarea implementarii proiectului;
9) Raspunderea beneficiarului pentru pentru 1incédlcarea conditiilor
contractuale;
10) Modificarea si rezolutiunea contractului;
11) Lista anexelor.
46.Contributia financiara a beneficiarului reprezinta 10 % din costul total al
proiectului.
47.Pentru proiectul a carui durata de implementare depaseste un an bugetar,
finantarea din contul mijloacelor FEN se efectueaza in trange contractului de
finantare multianual.
48.Pe durata contractului de finantare, partile pot conveni modificarea clauzelor
sau anexelor acestuia, prin act aditional. In acest sens, propunerea de
modificare a contractului adresatd Consiliului FEN va fi insotita de
documente justificative.
49.Prelungirea termenului de implementare a proiectului sau modificarea
graficului de implementare a proiectului, se accepta in cazul in care:
1) MADRM a intirziat plata mijloacelor financiare conform planului de
finantare 1n transe;



2) A survenit un impediment in afara controlului beneficiarului si daca
beneficiarului nu 1 se putea cere In mod rezonabil sd evite sau sa
depaseasca impedimentul ori consecintele acestuia, in sensul art.904 din
Codul Civil nr.1107/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr.66-75, art.132).

50.Nu se admite modificarea contractului de finantare in vederea majorarii
cuantumului finantérii din contul mijloacelor FEN.

51.Acordarea mijloacelor FEN se efectueaza cu respectarea Legii nr.139/2012
cu privire la ajutorul de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 166-169a, art.565).

52.Beneficiarul achizitioneaza lucrarile, serviciile sau bunurile in conformitate
cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 424-429 art. 666).

53.Mijloacele FEN nu pot acoperi alte cheltuielile decit cele incluse Tn proiectul
aprobat de catre Consiliul FEN.

54 .Mijloacele FEN se acordd beneficiarului confom planului de finantare
prevazut in contractul de finantare, dupa prezentarea de catre beneficiar a
documentelor confirmative ce dovedesc transferarea mijloacelor financiare,
contributie proprie in marime de 10 % din costul total al proiectului, catre
operatorul economic.

55.1n perioda de implementare a proiectului, finantarea din contul mijloacelor
FEN inceteaza, iar sumele alocate din contul mijloacelor FEN se restituie de
catre beneficiar, iar MADRM are dreptul la rezolutiunea contractului de
finantare, Tn conformitate cu prevederile Codului Administrativ nr.116/2019,
in urmatoarele cazuri:

1) neexecutarea de catre beneficiar a graficului de implementare a
proiectului stabilit in contractul de finantare, daca nu se aplica situatiile
de la pct.53;

2) neprezentarea in termenii stabiliti in contractul de finantare a rapoartelor
de progres, daca nu se aplica situatiile de la pct.53;

3) utilizarea mijloacelor FEN contrar destinatiei pentru care au fost
transferati, fapt constatat in urma controalelor efectuate de catre organele
abilitate;

56.Rezolutiunea contractului de finantare de la pct.55 se exercita de catre
MADRM prin declaratie scrisa notificata beneficiarului in termen de 30 de
zile de la constatarea temeiului de rezolutiune.

57.Dupa finalizarea proiectului, Beneficiarul este obligat sa instaleze un panou
informativ cu mentiunea ca proiectul a fost implementat cu suportul
financiar al FEN cu indicarea cuantumului mijloacelor FEN alocate.

VI. RAPORTAREA ACTIVITAIII FEN
58.Raportul anual privind utilizarea mijloacelor FEN se aproba pina la 25
martie a urmatorului an bugetar si include cel putin urmatoarele informatii:



1) informatia succinta privind politica de finantare a FEN;

2) rezumatul planului operational anual si procedurile realizate cu privire la
administrarea FEN;

3) informatii si date cu privire la cheltuielile FEN, pe domenii de cheltuieli,
categoriile de beneficiari si proiectul finantat;

4) listele complete ale proiectelor finantate de catre FEN in perioada de
raportare, inclusiv informatii succinte pentru fiecare proiect;

5) informatia cu privire la realizarile majore ale FEN 1in perioada de
raportare, inclusiv date cu privire la efectele de mediu/conservare
obtinute, precum si efectele economice/de angajare obtinute gratie
sprijinului acordat de FEN;

6) informatia cu privire la schimbarile scontate la nivel de politici
operationale ale FEN, mediul operational al FEN, dar si provocarile pe
termen lung ale FEN.

59.Raportul anual privind utilizarea mijloacelor FEN, raportul trimestrial de
executare a bugetului FEN, actele prevazute la pct.5, pct.6, pct.9, pct.50 se
publica pe pagina web oficiala a MADRM 1in termen de 5 zile de la adoptare.



