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Compartimentele analizei impactului 

1. Definirea problemei 

a) Determinaţi clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie 

soluţionate 

 

 Proiectul hotararii nominalizate a fost elaborat în temeiul art.32 din Legea nr.98/2012, prin art.6 din Legea 

nr.235/2006 și pct. 4 și 6 ale Hotărârii Guvernului nr. 644/2019 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției 

publice ”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio”, care prevăd ca tarifele la serviciile publice să 

fie publice, transparente și să fie aprobate de Guvern. Proiectul are menirea de a stabili un mecanism unic de calcul 

al tarifelor pentru serviciile prestare de SNMFR și includerea acestora în Nomenclatorul serviciilor prestate contra 

plată de către SNMFR. 

Conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 644/2019, Ministerul Economiei și Infrastructurii este autoritatea 

care elaborează și prezintă Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare a tarifelor și a Nomenclatorului 

serviciilor prestate de Instituția Publică „Serviciul Național de Management al Frecvențelor” și tarifele acestora. 

Necesitatea aprobării Metodologiei de calcul și a Nomenclatorului este că până în prezent tarifele se aprobau de 
directorul Instituției în baza unei Metodologii aprobate de organul central de specialitate, în conformitate cu art. 40 

alin. (2)  din Legea comunicațiilor electronice  nr. 241/2007. Această formă de aprobare presupune implicit: a) 

lipsă de transparență decizională la elaborarea și aprobarea tarifelor și listei serviciilor; b) nu asigură stabilitatea în 

timp a mărimii tarifelor, fiind posibil de le ajustat în orice moment.  

Proiectul de act normativ urmează să contribuie la soluționarea următoarelor probleme: 

- racordarea cadrului legislativ la prevederile actelor normative ce ține de noul statut al IP ”Serviciul 

Național de Management al Frecvențelor Radio” (în continuare  - IP ”SNMFR”): Metodologia de calcul a tarifelor 

urmează a fi aprobată conform cerințelor art. 32 alin. (4)  din Legea nr. 98/2012 privind administrarea publică 

centrală și prevederilor pct. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 644/2019 cu privire la organizarea și funcționarea IP 

”SNMFR” și  vor asigura transparența  decizională la elaborarea și aprobarea tarifelor; 

- tarifele la serviciile prestate necesită racordarea la cheltuielile totale ale instituției (cheltuieli curente + 
investiții); 

- ajustarea tarifelor existente pentru unele servicii cu noile realități și metode de calcul al tarifelor: anularea 

GOST-urilor și înlocuirea acestora cu standarde europene, aprobarea unor reglementări tehnice noi, precum 

modificarea abordării metodologiei de formare a tarifelor și stabilirea unor tarife care să reflecte costul de bază al 

acestora fără careva profit – obligație ce reiese din statutul de instituție publică; 

- apariția unor servicii noi prestate de IP ”SNMFR” care nu se regăsesc în Metodologia existentă. 

b) Descrieţi problema, persoanele/entităţile afectate şi cele care contribuie la 

apariţia problemei, cu justificarea necesităţii schimbării situaţiei curente şi 

viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate şi examinate 

 

- Prin Hotărârea Guvernului nr. 644/2019 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției publice 

”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio”  a fost pusă în sarcina Ministerului Economiei și 

Infrastructurii, elaborarea și prezentarea Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare a tarifelor la 

serviciile prestate de către Instituția publică ”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio”  

Pct. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 644/2019 stabilește că până la aprobarea și intrarea în vigoare a noilor 

tarife la serviciile prestate de SNMFR , se vor aplica tarifele în vigoare. Tarifele în vigoare au fost anterior calculate 

și aplicate în conformitate cu art. 40 alin. (2)  din Legea comunicațiilor electronice  nr. 241/2007, conform căruia 

Metodologia de calcul al tarifelor se aprobă de organul central de specialitate. Metodologia de calcul al tarifelor 

pentru serviciile prestate de Î.S. ”Centrul Național Frecvențe Radio  a fost aprobată prin Ordinul Ministerului 

Tehnologiilor Informaționale și Comunicații nr. 108 din 28.11.2008, publicat în MO al RM nr. 221-222/659 din 
12.12.2008.” Din momentul aprobării până în prezent tarifele nu au suferit modificări.  Î.S. ”Centrul Național 

Frecvențe Radio” prin Hotărârea Guvernului nr. 100 din 24.02.2017 a fost reorganizată în Instituția publică 
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”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio”.  Potrivit art. 32 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate, Guvernul aprobă Metodologia de calculare a tarifelor, 

nomenclatorului serviciilor și cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de către instituțiile publice. 

Astfel, aprobarea Metodologiei de calcul a tarifelor  va contribui la racordarea cadrului legislativ la 

prevederile actelor normative ce ține de noul statut al IP”SNMFR”, precum va asigura transparența  decizionala 

la elaborarea și aprobarea tarifelor și a stabilității în timp a tarifelor care nu vor putea fi modificate la discreția 

prestatorului de servicii. 

- IP ”SNMFR” conform pct. 2 din Statutul instituției aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 644/2019 este 

o instituție publică la autogestiune, finanțarea acestea se efectuează din contul mijloacelor bănești obținute din 

serviciile prestate. Toate cheltuielile curente cât și investițiile necesare pentru prestarea serviciilor sunt acoperite 

doar din  sursele proprii ale instituției. De aceea tarifele la serviciile prestate necesită racordare la cheltuielile 
totale ale instituției ( cheltuielile curente + investiții). La moment cheltuielile anului 2019 și prognoza an. 2020 

depășesc veniturile din prestarea serviciilor, și anume: 

2019 venituri – 42204,3 mii lei, cheltuieli -42697,6 mii lei 

2020 venituri – 42176,0 mii lei, cheltuieli – 45737,9 mii lei 

În acest sens este necesar de menționat că depășirea cheltuielilor față de venituri nu este legată de cheltuieli 

administrative, de salarizare, de întreținerea infrastructurii al sediului Serviciului, etc., dar de investițiile în 

echipamentele și software specializate necesare pentru prestarea serviciilor aferente managementului tehnic al 

spectrului de frecvențe radio și certificării produselor din domeniul comunicațiilor electronice. Spre exemplu, 

achiziționarea sistemului de măsurare a parametrilor de calitate în cadrul rețelelor de comunicații electronice 

mobile celulară, achiziționarea echipamentelor pentru dezvoltarea sistemului național de radiomonitoring, 

achiziționarea echipamentelor specializate pentru încercări de laborator și certificare conform cerințelor 
standardelor europene. Luând în considerație cele expuse și ținând cont de faptul că domeniul comunicațiilor 

electronice se află într-o permanentă dezvoltare, este foarte important de a avea la dispoziție parcul de echipamente 

specializate prin intermediul cărora pot fi acordate serviciile calitative, prevăzute de art. 40 din Legea 

comunicațiilor electronice 241/2007.    

- Serviciile prestate de IP ”SNMFR” sunt prevăzute de art. 40 alin. (1)  din Legea comunicațiilor electronice nr. 

241/2007. Pentru prestarea unor  servicii (evaluarea conformității, încercările de laborator ș.a.) s-a majorat 

manopera. Aceasta majorare a fost determinată de faptul că în 2008 încercările de conformitate se efectuau în 

conformitate cu standardele GOST, care  nu necesitau mari investiții și efectuarea acestora nu implica mari 

cheltuieli. Din 2016 toate GOST-urile au fost anulate și au fost înlocuite cu standarde europene. Pentru a executa 

astfel de standarde sunt necesare efectuarea investiților majore și astfel au crescut considerabil și cheltuielile, atât 

cele materiale cât și timpul de prestare a serviciilor. 
La modificarea tarifului a contribuit și  aprobarea noilor Reglementări tehnice în domeniu :  

1.Compatibilitatea electromagnetică a echipamentelor, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 807/2015; 

2. Punerea la dispoziție pe piață a echipamentelor electrice destinate utilizării, în cadrul anumite limite de tensiune, 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 745/2015; 

3. Punerea la dispoziție pe piață a echipamentelor radio, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 34/2019. 

Exemplu de cost al serviciilor la tarifele actuale și tarifele ajustate: 

1 Serviciul    
Tariful conform 

metodologiei noi 

Tarif vechi 

 Încercări radio lei lei 

 

Echipamente radio a serviciului mobil terestru cu 

un conector RF intern sau exterior destinate în 

primul rând vorbirii analogice  (SM EN 300 086)  

 

5864,92 

 

2033 

 

 

Echipamente radio a serviciului mobil terestru 

destinate pentru transmisii de date (şi/sau vorbire) 

care utilizează modulaţie cu înfăşurare sau 

variabilă şi au un conector de antenă (SM EN 300 

113) 

5247,56 

 

 

2033 

 

 

Echipamente radio pentru distanţă mică (SRD) 
destinate a fi utilizate în banda de frecvenţe de la 

25 MHz până la 1000 MHz cu un nivel de putere 

până la 500 mW   (SM EN 300 220-1) 

6482,28 

 
 

2033 

 

Echipamente pentru transmisii de date funcționând 

în banda ISM 2,4 GHz şi utilizând tehnici de 

modulaţie de bandă largă  (SM EN 300 328) 

- 1 port. 

- 2 port. 

 

 

 

5556,24 

8334,36 

 

 

 

2048 
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Nr. Tipul serviciului Tarif vechi (pentru 

o frecvenţa/canal), 

lei 

Tarif nou (pentru o 

frecvenţa/canal), lei 

Creștere (%) 

 […]    

3.1.1 Radioreleu (pentru fiecare segment) 2500 2671 +6.83 

 [...]    

4.1.3 Sisteme de tip “TRUNKED” 2400 2800 +16.69 

Un alt exemplu de majorare nesemnificativă a tarifului de avizare a frecvențelor radio în serviciul mobil 

maritim constă în necesitatea achiziționării semnăturilor electronice de la IP STISC pentru a asigura eliberarea 

Autorizațiilor a stațiilor de radiocomunicații ale navelor maritime și fluviale prin intermediul ghișeului unic în 

cadrul Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive (SIA GEAP): 

Nr. 
TIPUL 

SERVICIULUI 

Tarif  vechi (pentru o 

frecvenţa/canal), 

Tarif nou (pentru o 

frecvenţa/canal), 
Creștere  

lei lei 

    

6.2 

Frecvențe/canale 

pentru stație de  navă 

din serviciul mobil 

maritim 

600 602 +2 lei 

 

De asemenea trebuie de menționat faptul că o data cu modificarea statutului în instituție public se cere de 

modificat abordarea metodologiei de formare a tarifelor  prin excluderea marjei de profit. Astfel a fost elaborată o 

metodologie  care să reflecte prestarea serviciilor la costul de bază a acestora. Astfel la unele servicii putem constata 

o diminuare a costurilor. Spre exemplu: 

Nr. Tipul serviciului Tarif vechi, lei Tarif nou, lei Creștere (%) 

2.4 Serviciul de măsurări a staţiei de 

satelit (una staţie) 

1600 1361 -14,9 

1. FRECVENŢE/CANALE PENTRU STAŢII DIN SERVICIUL FIX PRIN SATELIT 

1.1 Staţie de sol terminală pentru 

televiziune sunet însoţitor (emisie şi 

recepţie programe de televiziune). 
(pentru o frecvenţa/canal) 

5500 5056 -8.06 

 […]    

4.1.1 Sisteme de tip PMR Simplex. (stații 

mobile, portabile)  

800 635 -20.59 

 

- Prin Legea nr.100/2018 pentru modificarea și completarea Legii comunicațiilor electronice a fost introdus 

în art. 40 alin. (1) un nou serviciu – măsurarea și evaluarea parametrilor de calitate a serviciilor de comunicații 

electronice furnizate prin intermediul rețelelor și stațiilor de radiocomunicațiilor.  De asemenea este necesar de 

menționat  că există o variația a structurii serviciilor prestate în legătură cu dezvoltarea tehnologiilor noi în ramura 

telecomunicațiilor. Astfel că se impune necesitate de a introduce în metodologia de calcul a tarifelor și tarifele 

pentru serviciul nou. 

c) Expuneţi clar cauzele care au dus la apariția problemei  

- Modificarea statutului instituției din întreprindere de stat în instituție publică prin Hotărârea Guvernului 

nr. 100 din 24.02.2017 și aprobarea Hotărârea Guvernului nr. 644/2019 cu privire la organizarea și funcționarea 

Instituției publice ”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio”; 

- Racordarea tarifelor la cheltuielile instituției; 

- Anularea GOST-urilor și introducerea noilor standarde europene; 

- Aprobarea noilor Reglementări tehnice (vezi mai sus); 

- Apariția noilor servicii prestate de instituție și variația structurii serviciilor prestate  în urma dezvoltării 

tehnologiilor noi în ramura telecomunicațiilor.  
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d) Descrieți cum a evoluat problema și cum va evolua fără o intervenție  

Conform Hotărârii Guvernului nr. 100/2017 Î.S. ”Centrul Național pentru Frecvențe Radio” s-a reorganizat 

în Instituția publică ”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio”. Prin Hotărârea Guvernului nr. 
644/2019 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției publice ”Serviciul Național de Management al 

Frecvențelor Radio” a fost pusă în sarcina Ministerului Economiei și Infrastructurii, în termen de 3 luni, elaborarea 

și prezentarea Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de către 

Instituția publică ”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio” și ulterior  înaintarea spre aprobare 

a Guvernului si a Nomenclatorului serviciilor prestate de SNMFR și cuantumul tarifelor la acestea. 

Principalele criterii care stau la baza calculării tarifelor sunt bazate pe costul serviciilor prestate de către 

IP SNMFR, care includ costurile materialelor directe şi repartizabile, costurile de personal directe şi repartizabile, 

costurile indirecte de prestări servicii și cheltuielile activităţii operaţionale. Totodată, pentru rețelele de comunicații 

electronice mobile celulare cu numărul limitat de licenţe de utilizare a canalelor sau frecvenţelor radio este 

prevăzută modalitatea de calculare a tarifelor pentru serviciile aferente managementului tehnic ale rețelelor de 

comunicații mobile celulare pentru care vor fi eliberate licențe în viitor. 

Prezentam evoluția veniturilor și numărului de servicii prestate de SNMFR în perioada 2011 – 2019 divizate 
pe capitolele, conform nomenclatorului (fără TVA): 

1. Servicii  de certificare ale produselor de comunicaţii electronice, efectuate de Organismul de 

Certificare al Produselor din Telecomunicaţii, Informatică şi Poştă (OC TIP) – Capitolul 1 (C1) 

 

 

2. Servicii  pentru încercările de certificare a echipamentelor de comunicaţii electronice la 

compatibilitatea electromagnetică în LÎ CEM - Capitolul 2 (C2)  

Venituri pentru serviciile din cap.1 pentru perioada 2011-2019
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3. Serviciul de calcul al compatibilităţii electromagnetice (CEM) pentru frecvenţele/canalele din 

serviciul radiodifuziune (TV/RD eter şi cablu), serviciul  fix, serviciul mobil terestru, mobil 

maritim şi fluvial, serviciul prin satelit, serviciul mobil aeronautic, serviciul de determinare, 

serviciul radioastronomic şi de cercetari ştiintifice, serviciul radioamator; coordonarea (internă 

şi externă), notificarea la UIT, avizarea asignării frecvenţelor radio - Capitolul 3 (C3) 

 

Evoluția veniturilor și numărului de servicii prestate în perioada 2011-2019

 

4. Servicii de expertiză - Capitolul 4 (C4) 

 

Venituri pentru serviciile din cap.2 pentru perioada 2011-2019
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Evoluția veniturilor și numărului de servicii prestate în perioada 2011-2019

 

 

5. Servicii de asigurare ale compatibilităţii electromagnetice a staţiilor de radiocomunicaţii - 

Capitolul 5 (C5) 

  

Evoluția veniturilor și numărului de servicii prestate în perioada 2011-2019

 

6. Servicii de analiză şi consultare - Capitolul 6 (C6) 

 

Evoluția veniturilor și numărului de servicii prestate în perioada 2011-2019
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7.  Servicii  de măsurări tehnice - Capitolul 7 (C7) 

 

Evoluția veniturilor și numărului de servicii prestate în perioada 2011-2019

 

Mai jos sunt prezentate datele statistice privind cheltuielile suportate pentru prestarea serviciilor în perioada 

2016-2020: 

 2016 2017 2018 2019 Prognoza 

2020 

Venituri din 
prestarea 

serviciilor 

50342846 45384042 43552188 42204258 42176000 

Costul 

vinzarilor 

16346278 18640113 21029060 31322749  

Cheltuieli de 

distribuire 

38851 35690 16940 78855  

Cheltuieli 

administrative 

5830668 6124078 7729360 11044746  

 Alte cheltuieli 951930 1217692 1201997 251293  

Total cheltuieli 23167727 26017573 29977357 42697643 45737900 

Fondul de 

dezvoltare 

(investitii)* 

19007147 13073980 30138800 2649700 5438000 

TOTAL 42174874 39091553 60116157 45347343 45743338 

*Nota: în perioada funcționării 2016-2017 ca întreprinderea de stat, dezvoltarea (investiții) a fost realizată din 

beneficiul rămas la dispoziția întreprinderii pentru dezvoltare, iar 2018-2020 este parte componentă a bugetului 

Instituției. 

e) Descrieţi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificaţi 

carenţele prevederilor normative în vigoare, identificaţi documentele de 

politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului 

 

În prezent conform pct. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 644/2019 până la aprobarea și intrarea în vigoare a 

noilor tarife la serviciile prestate de SNMFR , se vor aplica tarifele în vigoare.  Tarifele în vigoare sunt calculate 

conform Metodologiei de calcul al tarifelor pentru serviciile prestate de Î.S. ”Centrul Național Frecvențe Radio  

care au fost aprobate prin Ordinul Ministerului Tehnologiilor Informaționale și Comunicații nr. 108 din 28.11.2008, 

publicate în MO al RM nr. 221-222/659 din 12.12.2008.”  

Potrivit art. 32 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, 

Guvernul aprobă Metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorului serviciilor și cuantumul tarifelor pentru 

serviciile prestate de către instituțiile publice.  

2. Stabilirea obiectivelor 

a) Expuneţi obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă şi cauzele 

acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp şi realist) 

 

- Racordarea cadrului legislativ, ceea ce va contribui la asigurarea transparenței și stabilității tarifelor la 

serviciile SNMFR ; 
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- diminuarea riscului de disfuncționalitate instituțională pentru SNMFR, prin asigurarea investițiilor 

necesare în echipamentele specializate utilizate în prestarea serviciilor de către instituție, luând în 

considerație dezvoltarea pieței de comunicații electronice cum ar fi: implementarea tehnologiilor 5G, 

implementarea serviciilor de radiodifuziune sonoră terestră digitală, implementarea rețelelor de tip 

Internetul obiectelor. Creșterea totală așteptată după aprobarea metodologiei și tarifelor noi, a veniturilor 

anuale percepute din serviciile acordate în mărime de circa 3 %, vor constitui o majorare adecvată pentru 

interesele economice ale beneficiarilor serviciilor acordate de către instituție; 

-  asigurarea unor servicii de calitate mai înaltă prin ajustarea tarifelor la realitățile economice actuale 

3. Identificarea opţiunilor 

a) Expuneţi succint opţiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de 

intervenţie 

 

Neelaborarea proiectului Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Instituția publică 

”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio”. 

Lipsa de intervenție a Ministerului Economiei și Infrastructurii va determina reglementarea calculării 

tarifelor ale Instituției publice ”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio” de un cadru juridic 

depășit care ține de calcularea, aprobarea și aplicarea a tarifelor pentru serviciile aferente managementului tehnic 

al spectrului de frecvențe radio, astfel încălcând prevederile HG 644/2019. 
În cazul în care, nu va fi întreprinsă nici o acţiune în sensul elaborării şi aprobării Metodologiei de calculare 

a tarifelor la serviciile prestate de Instituția publică ”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio” 

poate surveni una din următoarele situaţii: 

a) inexistența Metodologiei care ar permite calcularea, aprobarea, şi aplicarea tarifelor pentru serviciile 

eferente managementului tehnic al spectrului de frecvențe radio, nu va permite aprobarea tarifelor pentru aceste 

servicii la nivel care va acoperi costurile necesare şi justificate pentru furnizarea serviciilor stipulate expres în art. 

40 al Legii comunicațiilor electronice nr. 241/2007, fiabil şi în mod continuu; 

b) va apărea probleme la determinarea tarifelor la serviciile aferente managementului tehnic al spectrului 

de frecvențe radio pentru benzile de frecvențe care vor fi alocate pentru rețelele de comunicații electronice mobile 

celulare prin licențe în viitor. 

b) Expuneţi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum 

acestea ţintesc cauzele problemei, cu indicarea novaţiilor şi întregului spectru 

de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate 

 

Metodologia respectivă va stabili: 

a) modul de determinare, calculare și ajustare a tarifelor aferente managementului tehnic al spectrului de 

frecvențe radio; 

b) structura costurilor și a cheltuielilor activității operaționale a serviciilor prestate; 

c) metoda de repartizare a costurilor și cheltuielilor activității operaționale ale instituției publice. 

c) Expuneţi opţiunile alternative analizate sau explicaţi motivul de ce acestea 

nu au fost luate în considerare 

 

O opțiune alternativă nu poate fi identificată deoarece este necesar de a fi operate modificări la Hotărîrea 

Guvernului nr. 644/2019 și de a fi incluse acele schimbări și în Metodologia nouă. 

4. Analiza impacturilor opţiunilor 

a) Expuneţi efectele negative şi pozitive ale stării actuale şi evoluţia acestora 

în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opţiunii recomandate 

 

- Nu va fi executată sarcina stabilită prin HG 644/2019; 
- Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Instituția publică ”Serviciul Național de 

Management al Frecvențelor Radio” care este în vigoare va fi în contradicție cu Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate. 

b1) Pentru opţiunea recomandată, identificaţi impacturile completînd tabelul 
din anexa la prezentul formular. Descrieţi pe larg impacturile sub formă de 

costuri sau beneficii, inclusiv părţile interesate care ar putea fi afectate pozitiv 

şi negativ de acestea 

 

În baza metodologiei de calcul al tarifelor, unele tarife se vor majora, alte tarife se vor micșora. Mai jos sunt 

prezentate exemple specifice pentru fiecare scenariu cu descrierea consecințelor pentru beneficiarii serviciilor. 

Exemple specifice de majorare: 

1) Serviciul de măsurări tehnice a stației de bază a rețelelor de telefonie mobilă celulară. 

Tariful existent constituie 366 MDL 

Tariful nou constituie 674 MDL 

În anul 2019 au fost acordate servicii de măsurare pentru 517 stații de bază. 

Diferență calculată constituie 159236 mdl (674-366=308; 308*517=159236 MDL). 

 

2)Serviciul de măsurări tehnice a liniilor radioreleu în cadrul rețelelor de telefonie mobilă celulară. 
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Tariful existent constituie 292 MDL 

Tariful nou constituie 648 MDL 

În anul 2019 au fost acordate servicii de măsurare pentru 134 stații de radiocomunicații din cadrul liniilor 

de radioreleu. 

Diferență calculată constituie 47704 mdl  (648-292=356; 356*134=47704 MDL). 

În acest sens este necesar de menționat că pe parcursul ultimilor ani operatorii din Republica Moldova 

dezvoltă rapid rețelele de comunicații electronice în bandă largă, inclusiv prin introducerea tehnologiilor noi de 

radiocomunicații, care la rândul său implică măsuri complicate precum și echipamentul dedicat acestor măsurători. 

Este necesar de menționat că echipamentele specializate utilizate în procesul acordării serviciilor respective, în 

afară de costul de procurare, în fiecare 3-4 ani necesită a fi supuse procedurilor de rutină de calibrare și etalonare, 

faptul care impune costuri suplimentare de mentenanță a acestor echipamente pentru a exercita pe deplin sarcini 
funcționale ale instituției și oferirea serviciilor de calitate înaltă și rezultatele veridice, luând în considerație că 

Serviciul este responsabil de asigurare a compatibilității electromagnetice la nivel național în Republica Moldova, 

precum și în raport cu rețelele similare din țările vecine. 

3) Serviciul de calculare și avizare a frecvențelor din serviciul mobil maritim pentru stațiile de navă. 

Tariful existent constituie 600 MDL 

Tariful nou constituie 602 MDL 

În anul 2019 au fost acordate servicii pentru 135 frecvențe. 

Diferență calculată constituie 270 mdl  (602-600=2; 2*135=270 MDL). 

Este necesar de menționat că acest serviciu poate fi prestat prin intermediul ghișeului unic în cadrul 

Sistemului informațional automatizat de gestionare și eliberare a actelor permisive (SIA GEAP). Majorarea costului 

serviciului este condiționată de necesitatea procurării semnăturilor electronice de la IP STISC pentru a avea 
posibilitatea de a funcționa în SIA GEAP. 

 

4) Serviciul de calculare și avizare a frecvențelor pentru stațiile de bază din serviciul mobil terestru. 

Tariful existent constituie 800 MDL 

Tariful nou constituie 959 MDL 

În anul 2019 au fost acordate servicii pentru 46 frecvențe. 

Diferență calculată constituie 47704 mdl  (959-800=159; 159*46=7314 MDL). 

Este necesar de menționat că majorarea costului serviciului este determinată de majorarea timpului necesar 

pentru activități legate de întreținerea bazei de date, creșterea continuă a numărului stațiilor de radiocomunicații 

în interiorul țării și în zonele limitrofe ale țărilor vecine, faptul care impune măsuri și timpul adiționale necesare în 

vederea executării procedurilor de calculare a compatibilității electromagnetice, coordonării internaționale și 
notificării asignărilor de frecvențe către Biroul de Radiocomunicații al Uniunii Internaționale a Telecomunicațiilor. 

Creșterea totală așteptată după aprobarea metodologiei și tarifelor noi, a veniturilor anuale percepute din 

serviciile acordate în mărime de circa 3 %, vor constitui o majorare adecvată pentru interesele economice ale 

beneficiarilor serviciilor acordate de către instituție; 

În anexa nr.1 este prezentat Nomenclatorul serviciilor prestate de către I.P. “Serviciul Național de 

Management al Frecvențelor Radio” și cuantumul tarifelor la acestea în comparație, tarife existente și tarife noi 

calculate în baza noii Metodologii. 

b2) Pentru opţiunile alternative analizate, identificaţi impacturile completînd 

tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieţi pe larg impacturile sub 

formă de costuri sau beneficii, inclusiv părţile interesate care ar putea fi 

afectate pozitiv şi negativ de acestea 

 

 Nu au fost examinate opțiunile alternative.  

  

c) Pentru opţiunile analizate, expuneţi cele mai relevante/iminente riscuri care 

pot duce la eşecul intervenţiei şi/sau schimba substanţial valoarea beneficiilor 

şi costurilor estimate şi prezentaţi presupuneri privind gradul de conformare 

cu prevederile proiectului a celor vizaţi în acesta 

 

 Prin instituirea reglementării Metodologiei respective, nu au fost identificate careva riscuri care ar duce la 

eșecul implementării actului dat, din contra vor fi stipulate expres prevederi care ar aduce claritate în partea ce ține 

de modalitatea de calculare a tarifelor la serviciile prestate de plata de Instituția publică ”Serviciul Național de 

Management al Frecvențelor Radio”. 

d) Dacă este cazul, pentru opţiunea recomandată expuneţi costurile de 

conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporţionat care poate 

distorsiona concurenţa şi ce impact are opţiunea asupra întreprinderilor mici şi 

mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi 

 

Costuri de conformare pentru întreprinderi nu sunt înregistrate. 

  

Concluzie   
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e) Argumentaţi selectarea unei opţiunii, în baza atingerii obiectivelor, 

beneficiilor şi costurilor, precum şi a asigurării celui mai mic impact negativ 

asupra celor afectaţi 

Opțiunea selectată a fost de a elabora Metodologia, Nomenclatorul serviciilor și tarifele la serviciile prestate 

de Instituție, cerințe impuse de prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 644/2019.  

5. Implementarea şi monitorizarea 

a) Descrieţi cum va fi organizată implementarea opţiunii recomandate, ce 

cadru juridic necesită a fi modificat şi/sau elaborat şi aprobat, ce schimbări 

instituţionale sînt necesare 

 

Implementarea opțiunii recomandate va fi realizată prin aprobarea Hotărîrii Guvernului după cum este 

prevăzut prin HG 644/2019.  

Totodată, este necesar de modificat alin. (2) din art. 40 al Legii comunicațiilor electronice nr. 241/2007 prin 

excluderea sintagmei ”Metodologia de calcul al tarifelor aplicate de Centrul Naţional pentru Frecvenţe Radio se 

aprobă de către organul central de specialitate şi se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.” 

Schimbări instituționale nu sunt necesare.  

b) Indicaţi clar indicatorii de performanţă în baza cărora se va efectua 

monitorizarea 

 

Indicatorii de performanță în baza cărora va fi efectuată monitorizarea: 

-prestarea fiabilă și continuă consumatorilor a serviciilor aferente managementului tehnic al spectrului de 

frecvențe radio;  

-nivelul de transparență în procesul de reglementare a tarifelor ; 

- creșterea varietății de servicii prestate în urma investițiilor efectuate; 
- implementarea serviciilor de comunicații electronice mobile celulare de bandă largă, în benzile de frecvențe 

mai sus de 3 GHz; 

- asigurarea efectuării investițiilor pe viitor în legătura cu dezvoltarea serviciilor de comunicații electronice 

avansate. 

c) Identificaţi peste cît timp vor fi resimţite impacturile estimate şi este 

necesară evaluarea performanţei actului normativ propus. Explicaţi cum va fi 

monitorizată şi evaluată opţiunea 

 

 Impacturile vor fi simțite după un an bugetar, după aprobarea acestei Metodologii și aplicarea acesteia 

pentru stabilirea nomenclatorului de servicii și cuantumul a lor. 

6. Consultarea 

a) Identificaţi principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă  

 

b) Explicaţi succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a 

părţilor 

 

La data de 15.04.2020 a fost publicat anunț privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotăririi de 

Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calcul a tarifelor la serviciile prestate de Instituția Publică 

„Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio” pe pagina web 
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7272 .  
La data de 20.05.2020 a fost publicat anunț privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotăririi de 

Guvern cu privire la aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate de către Instituția publică ”Serviciul Național 

de Management al Frecvențelor Radio” și cuantumului tarifelor la acestea pe pagina web 
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7513 . 
În perioada de colectarea a recomandărilor părților interesate cu privire la elaborarea proiectelor menționate în 

adresa Ministerului Economiei și Infrastructurii nu au parvenit careva propunerii. 

La propunerea expertului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător 

proiectul pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de către Instituția publică 

”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio” și proiectul pentru aprobarea Nomenclatorului 

serviciilor prestate de către Instituția publică ”Serviciul Național de Management al Frecvențelor Radio” și 

cuantumului tarifelor la acestea au fost comasate într-un proiect unic cu titlu „cu privire la aprobarea 

Metodologiei de calculare a tarifelor și a Nomenclatorului serviciilor prestate de Instituția Publică „Serviciul 

Național de Management al Frecvențelor” și tarifele acestora”.  

c) Expuneţi succint poziţia fiecărei entităţi consultate faţă de documentul de 

analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziţia a cel puţin 

unui exponent din fiecare grup de interese identificat) 

 

  

  

 

https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7272
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7513
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Anexă  
  

Tabel pentru identificarea impacturilor 

  

Categorii de impact Punctaj atribuit 

 Opţiunea 

propusă 

Opţiunea 

alterativă 

1 

Opţiunea 

alterativă 

2 

Economic 

costurile desfăşurării afacerilor 0   

povara administrativă 0   

fluxurile comerciale şi investiţionale 0   

competitivitatea afacerilor 0   

activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici şi 

mijlocii 

0   

concurenţa pe piaţă 0   

activitatea de inovare şi cercetare 0   

veniturile şi cheltuielile publice 3   

cadrul instituţional al autorităţilor publice 0   

alegerea, calitatea şi preţurile pentru consumatori 0   

bunăstarea gospodăriilor casnice şi a cetăţenilor 0   

situaţia social-economică în anumite regiuni 0   

situaţia macroeconomică 0   

alte aspecte economice 0   

Social 

gradul de ocupare a forţei de muncă 0   

nivelul de salarizare 0   

condiţiile şi organizarea muncii 0   

sănătatea şi securitatea muncii 0   

formarea profesională 0   

inegalitatea şi distribuţia veniturilor 0   

nivelul veniturilor populaţiei 0   

nivelul sărăciei 0   

accesul la bunuri şi servicii de bază, în special pentru 

persoanele social-vulnerabile 

0   

diversitatea culturală şi lingvistică 0   

partidele politice şi organizaţiile civice 0   

sănătatea publică, inclusiv mortalitatea şi morbiditatea 0   

modul sănătos de viaţă al populaţiei 0   

nivelul criminalităţii şi securităţii publice 0   

accesul şi calitatea serviciilor de protecţie socială 0   

accesul şi calitatea serviciilor educaţionale 0   

accesul şi calitatea serviciilor medicale 0   

accesul şi calitatea serviciilor publice administrative 0   

nivelul şi calitatea educaţiei populaţiei 0   

conservarea patrimoniului cultural 0   
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accesul populaţiei la resurse culturale şi participarea în 

manifestaţii culturale 

0   

accesul şi participarea populaţiei în activităţi sportive 0   

discriminarea 0   

alte aspecte sociale 0   

De mediu 

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră şi 

celor care afectează stratul de ozon 

0   

calitatea aerului 0   

calitatea şi cantitatea apei şi resurselor acvatice, 

inclusiv a apei potabile şi de alt gen 

0   

biodiversitatea 0   

flora 0   

fauna 0   

peisajele naturale 0   

starea şi resursele solului 0   

producerea şi reciclarea deşeurilor 0   

utilizarea eficientă a resurselor regenerabile şi 

neregenerabile 

0   

consumul şi producţia durabilă 0   

intensitatea energetică 0   

eficienţa şi performanţa energetică 0   

bunăstarea animalelor 0   

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 

accidente etc.) 

0   

utilizarea terenurilor 0   

alte aspecte de mediu 0   

  

Tabelul se completează cu note de la -3 la +3, în drept cu fiecare categorie de impact, 

pentru fiecare opţiune analizată, unde variaţia între -3 şi -1 reprezintă impacturi negative 

(costuri), iar variaţia între 1 şi 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact 

analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu 

intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) faţă de situaţia din opţiunea „a nu 

face nimic”, în comparaţie cu situaţia din alte opţiuni şi alte categorii de impact. Impacturile 

identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv 

prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit.b1) şi, după caz, b2), privind 

analiza impacturilor opţiunilor. 

  

Anexe 

 Anexa nr.1 la Formularul tipizat al documentului de analiză a impactului  

 Proiectul preliminar de act normativ  

 

 

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 


