NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de desemnare a persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
desemnare a persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa (In continuare — Regulamentul) a fost elaborat de Ministerul Justitiei
in colaborare cu Serviciul de Informatii si Securitate. Proiectul a fost coordonat cu Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor, precum si cu Inaltul Consilier al Uniunii Europene in
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Fenomenul terorist si proliferarea armelor de distrugere in masa raman in continuare cele mai
semnificative focare de pericol, constituind amenintari pregnante la adresa securitatii regionale si
internationale. Eforturile comunitdtii internationale se concentreaza asupra prevenirii si contracararii
factorilor care favorizeazi aparitia si dezvoltarea fenomenelor ce prezinta pericol. In acest context,
sistarea finantarii acordate entitatilor aflate in afara legii prin aplicarea sanctiunilor financiare in
privinta persoanelor, grupurilor si entitdtilor implicate n activitati teroriste sau de proliferare a
armelor de distrugere este imperativa in vederea curmarii fenomenelor ce atenteaza la securitatea si
ordinea publica.

Proiectul Regulamentului fost elaborat in scopul eficientizarii activitdtii de punere in aplicare
si implementare a sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere in masa.

Necesitatea unui asemenea Regulament este impusa in vederea implementarii standardelor
Grupul de Actiune Financiara Internationald (FATF) (Recomandarea 6 si 7), precum si a
recomandarilor formulate de expertii Comitetului Moneyval in Raportul de evaluare a Moldovei,
aprobat in iulie 2019 la Strasbourg. Totodata, proiectul Regulamentului asigurd implementarea in
masurd deplind a Rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind
aplicarea sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste si de proliferare a armelor de distrugere
in masa.

Recomandarea 6 FATF intitulatd Sanctiuni financiare concentrate, legate de finantarea
terorismului si a actelor de terorism precizeaza ca tarile ar trebui sa implementeze regimuri de
sanctiuni financiare concentrate pentru respectarea rezolutiilor Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea si combaterea terorismului si a actelor de
terorism. Rezolutiile impun statelor sa blocheze, fara intdrziere, fondurile sau alte active, si de a se
asigura ca fondurile sau alte active nu sunt puse la dispozitia, direct sau indirect, sau in beneficiul
oricarei persoane sau entitati fie (i) desemnata de, fie aflata sub autoritatea Consiliului de
Securitate al ONU, conform Capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite, inclusiv, in conformitate cu
rezolutia 1267 (1999) si a rezolutiilor ulterioare; sau (ii) desemnate de tara respectiva conform
rezolutiei 1373 (2001).

In acelasi context si Recomandarea 7 FATF Sanctiuni financiare concentrate, legate de
finantarea proliferarii stabileste ca tarile ar trebui sa implementeze sanctiuni financiare
concentrate pentru respectarea rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
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Unite privind prevenirea, combaterea si distrugerea proliferarii armelor de distrugere in masa si a

finantarii acesteia. Aceste rezolutii impun statelor sa blocheze, fara intdrziere, fondurile sau alte
active, si de a se asigura ca fondurile sau alte active nu sunt puse la dispozitia, direct sau indirect,
sau in beneficiul oricarei persoane sau entitati fie (i) desemnata de, fie aflata sub autoritatea
Consiliului de Securitate al ONU, conform Capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite.

Proiectul Regulamentului este elaborat in temeiul implementarii prevederilor de la art. 34 din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. Mentiondm ca art. 34 din legea nominalizatd stabileste obligatia entitatilor raportoare
de a aplica imediat masuri restrictive in privinta bunurilor, inclusiv a celor obtinute din sau generate
de bunuri care apartin sau sunt detinute ori controlate, direct sau indirect, de persoanele, grupurile si
entitatile incluse in lista persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa precum si de persoanele juridice care apartin sau sunt
controlate, direct sau indirect, de aceste persoane, grupuri si entitati.

In acest sens, lista persoanelor, grupurilor si entititilor implicate in activititi teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa include:

a) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la persoanele,
grupurile si entitdtile implicate in activitati teroriste;

b) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la persoanele,
grupurile si entitatile implicate in activitati de proliferare a armelor de distrugere in masa;

c) lista Uniunii Europene cu privire la persoanele, grupurile si entitdtile implicate in activitati
teroriste;

d) lista suplimentard a Serviciului de Informatii si Securitate cu privire la persoanele, grupurile
st entitatile implicate in activitati teroriste.

Potrivit Legii nr. 25/2016 privind aplicarea mdsurilor restrictive internationale, masurile
restrictive sunt sanctiuni si alte actiuni restrictive in privinta unor guverne ale statelor, entitatilor
nestatale sau persoanelor fizice ori juridice, adoptate de Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, de Uniunea Europeana, de alte organizatii internationale sau prin decizii
unilaterale ale Republicii Moldova ori ale altor state Tn scopul mentinerii pacii si securitatii
internationale, al prevenirii si combaterii terorismului, al asigurarii respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, al dezvoltarii si consolidarii democratiei si statului de drept si
in alte scopuri, in conformitate cu obiectivele comunitatii internationale si cu dreptul international.

Aplicarea masurilor restrictive internationale are drept scop stabilirea si mentinerea pacii si
securitdtii internationale, respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, prevenirea
si combaterea terorismului, dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept in
conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, normele de drept international si
obligatiile asumate de Republica Moldova pe plan international.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Regulamentului stabileste procedura de desemnare a persoanelor, grupurilor sau
entitdtilor implicate In activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa in vederea
aplicarii sanctiunilor financiare in calitate de masuri restrictive internationale, determina competenta
si atributiile autoritatilor cu competente 1n domeniu, procedura de constituire si actualizare a listei
consolidate a persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate In activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa.

Obiectivele Regulamentului propus spre aprobare se refera Tn mod concret la crearea platforme
unice de instiintare si coordonare a masurilor la nivel national cu privire la punerea in aplicare a
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sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa,
crearea mecanismelor de interactiune intre autoritatile cu competente in domeniu, precum si
eficientizarea cooperdrii cu entitdtile raportoare si alti subiecti responsabili in domeniu.

In sensul Regulamentului prezentat lista consolidati a persoanelor, grupurilor si entititilor
implicate 1n activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa se aprobata la nivel
national prin Ordinul directorului Serviciului de informatii si Securitate.

Aceasta lista se constituie din trei segmente:

- lista persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa mentinuta de Comitetele de sanctiuni;

- lista persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitdti teroriste aprobatd in temeiul
Pozitiet Comune a Consiliului Uniunii Europene privind aplicarea de masuri specifice pentru
combaterea terorismului (2001/931/PESC);

- lista suplimentara a persoanelor, grupurilor si entitdtilor implicate in activitati teroriste
aprobatd la nivel national in temeiul propriei decizii a statului sau la solicitarea unui stat/organizatii
straine.

Comitetele de sanctiuni notiune cu care opereaza proiectul Regulamentului sunt institutiile
internationale specializate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, cum ar fi Comitet specializat
instituit Tn temeiul Rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite 1267
(1999), 1988 (2011), 1989 (2011), 2253 (2015) de aprobare a sanctiunilor in privinta persoanelor,
grupurilor sau entitatilor care fac parte sau sunt asociate cu ,,Taliban”, ,ISIL (Da’esh)” si ,,Al-
Qaida”, precum si in temeiul Rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
1718 (2006) si 2231 (2015) de aprobare a sanctiunilor in privinta persoanelor, grupurilor sau
entitatilor implicate In proliferarea armelor de distrugere in masd apartinand Republicii Populare
Democrate Coreene si Iranului.

Pozitia Comuna a Consiliului Uniunii Europene privind aplicarea de masuri specifice pentru
combaterea terorismului (2001/931/PESC) a fost adoptata in contextul in care Consiliul European a
definit terorismul drept una dintre principalele sfidari pentru intreaga lume si a identificat lupta
impotriva terorismului drept unul dintre obiectivele prioritare ale Uniunii Europene. Aceasta pozitie
contine o listd de persoane, grupuri si entitdti implicate in acte teroriste, ale caror fonduri si active
financiare urmeaza a fi inghetate ca parte a luptei impotriva finantdrii terorismului. Lista face
obiectul revizuirii cel putin o data la sase luni, astfel incat este permanent actualizata.

In acest sens, pentru Republica Moldova listele intocmite si actualizate periodic de citre
Comitetele de sanctiuni ale Organizatiei Natiunilor Unite si lista Uniunii Europene sunt obligatorii
si au aplicabilitate directa la nivel national.

Autoritdtile cu competente in domeniu, potrivit prevederilor proiectului sunt determinate ca
fiind: Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

In mod cert de elaborare si publicarea listei consolidate a persoanelor grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere In masa este responsabil
Serviciul de Informatii si Securitate Tn modul stabilit de art. 34 din Legea nr. 308/2017. Tot aici
printre atributiile Serviciului de Informatii si Securitate sunt reglementate si identificarea
persoanelor, grupurilor si entitatilor pentru desemnare si evalueazad intrunirea criteriilor de
desemnare, receptionarea si evaluarea solicitdrilor de excludere din lista consolidata a persoanelor,
grupurilor si entitatilor desemnate in cazul existentei unei coincidente de nume sau in cazul
disparitiei motivelor care au stat la baza desemnadrii, acordarea suportului entitdtilor raportoare in
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vederea implementarii sanctiunilor financiare, in special, in cazurile In care exista dubii privind
identitatea subiectului care face obiectul masurilor restrictive sau exista solicitarea de efectuare a
unor plati din contul bunurilor care fac obiectul masurilor restrictive.

Este important a mentiona ca toate comunicdrile dintre Republica Moldova si Comitetele de
sanctiuni in vederea punerii In aplicare a sanctiunilor financiare se realizeaza pe cale diplomatica
prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Un prim procedeu de desemnare a persoanelor, grupurilor si entitatile implicate 1n activitati
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa il constituie identificarea acestora, care se
realizeaza in contextul activitatii de monitorizare a identificarii activitatii teroriste.

In acest sens, pentru acumularea informatiilor relevante existentei banuielii rezonabile privind
desfasurarea activitatii teroriste, a probelor care confirmd sau infirma banuiala rezonabild privind
desfasurarea activitatii teroriste si intrunirea criteriilor de desemnare, Serviciul de Informatii si
Securitate realizeaza actiunile necesare ce se impun in acest sens in limita competentei prevazute de
lege si in conformitate cu legislatia ce reglementeaza activitatea speciala de investigatii si actele
departamentale.

Tot 1n acest context, Regulamentul stabileste criteriile de apreciere a unei persoane, grup sau
entitate care s-ar considera asociatd activitatii teroriste, acestea fiind: participarea la finantarea,
planificarea, favorizarea, pregatirea sau comiterea actelor sau activitatilor de catre, in cooperare cu,
in numele, din partea sau in sustinerea acesteia; furnizarea, comercializarea sau transferarea armelor
sau materialelor asociate cdtre acestea; recrutarea sau in alt mod acordarea de suport actiunilor
si/sau activitatilor desfasurate de catre organizatii teroriste, celule afiliate, grupuri independente sau
derivate din acestea.

De asemenea, in vederea desemndrii unei persoane, grup sau entitati si includerea acesteia in
lista consolidata a Serviciului de Informatii si Securitate se pune la bazad existenta unei decizii a
Comitetelor de sanctiuni sau a altor organizatii internationale, deciziile carora sunt obligatorii pentru
Republica Moldova; hotdrari judecatoresti definitive, in cazul persoanelor condamnate pentru
savarsirea infractiunilor cu caracter terorist, precum si pentru organizatiile implicate in activitati
teroriste; hotarari judecdtoresti strdine pronuntate In privinta unei persoane, grup sau entitate
implicatd 1n activitdti teroriste, care a fost supusd recunoasterii in fata instantelor judecatoresti
nationale Tn modul prevazut de lege.

In cazul persoanelor, grupurilor si entitdtilor asociate cu ,,Taliban”, ,,ISIL (Da’esh)” sau ,,Al-
Qaida” desemnate la nivel national la propria initiativa a statului, Serviciul de Informatii si
Securitate poate propune includerea acestora in lista mentinutd de Comitetele de sanctiuni.

Grupul de lucru al consilierilor pentru relatii externe in Nota de actualizare a bunelor practici
ale Uniunii Europene de aplicare eficienta a masurilor restrictive 15530/16, recomanda statelor ca in
vederea sporirii eficienter masurilor restrictive cu caracter financiar si a restrictiilor privind admisia,
precum si in scopul de a evita anumite probleme inutile cauzate de omonime sau de nume aproape
identice (posibilitatea unor ,erori de identificare”), in momentul identificarii ar trebui sa fie
disponibile cat mai multe date de identificare posibile, care sa fie publicate in momentul adoptarii
misurii restrictive. In ceea ce priveste persoanele fizice, informatiile ar trebui si vizeze includerea
in special a numelor si prenumelor (acolo unde sunt disponibile si in limba originald), cu
transliterarea corespunzatoare, astfel cum figureaza in documentele de céldtorie, sau transliterate
potrivit standardelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), pseudonimele, sexul, data
si locul nasterii, cetitenia, adresa, numirul de carte de identitate sau de pasaport. In cazul entittilor,
informatiile ar trebui sd cuprindd in special numele complet, sediul principal, locul de inregistrare,
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data si numarul de Inregistrare.

Drept urmare a celor relatate mai sus, proiectul Regulamentului contine astfel de prevederi
dedicate elementelor de identificare ale persoanelor, grupurilor sau entitatile incluse in lista
consolidata. La acest capitol mentiondm ca, orice persoana poate depune o sesizare 1n scris In adresa
Serviciului de Informatii s1 Securitate pentru a informa despre o eroare de identificare in privinta
unei persoane, grup sau entitate desemnatd, care in caz de necesitate, informeaza Comitetele de
sanctiuni sau alte organizatii internationale a cdror decizii sunt obligatorii pentru Republica
Moldova.

Excluderea din lista consolidata a persoanelor, grupurilor sau entitatilor are loc in cazul
disparitiei criteriilor care au constituit temei pentru desemnarea persoanei, grupului sau entitatii sau
persoana, grupul sau entitatea au fost incluse in lista consolidata in mod eronat precum si in cazul
constatarii decesului persoanei sau lichidarii grupului sau entitatii incluse in lista consolidata.
Excluderea din lista se face printr-o decizie a directorului Serviciului de Informatii si Securitate.

Proiectul Regulamentului prevede si procedura de contestare a deciziilor de includere in lista
consolidatd. In acest sens, avand in vedere nivelul la care este emisd decizia de desemnare,
contestatia depusd de persoana, grupul sau entitatea desemnata se examineaza de cétre instantele de
judecatd de drept comun in baza procedurii de contencios administrativ, in cazul deciziei adoptate la
nivel national, sau de catre Comitetele de sanctiuni sau alte organizatii internationale carora
Serviciul de Informatii si Securitate le transmite contestatia prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul Hotararii Guvernului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Hotararii Guvernului nu necesitd elaborarea sau modificarea unor alte acte
normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Regulamentului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare si pe platforma www.particip.gov.md. De asemenea, conform
prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative elaborarea prezentului
proiect de lege a fost demaratd odatd cu publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii actelor
normative a anuntului de initiere prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin
prezentarea propunerilor de rigoare.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI
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