SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Codului contraventional nr. 218/2008

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

Articolul 30 Cod contraventional, dupa alin. (5)
propunem completarea cu un alineat nou - (5'), cu
urmatorul cuprins:

o(5') Termenul de prescriptie 1in privinta
contraventiilor care prevad practicarea fara licenta,
fara autorizatie a genurilor de activitate licentiate,
autorizate In conformitate cu actele normative curge
de la data constatarii contraventiei si pand la data
ramanerii definitive a hotararii cu privire la cauza
contraventionala.”.

Necesitatea introducerii normei mentionate reiese din
faptul ca, art. 169 lit. 1) Cod Contraventional prevede
sanctionarea pentru practicarea fara licentd, fara
autorizatie a genurilor de activitate licentiate,
autorizate In conformitate cu actele normative care
reglementeaza piata energiei electrice, piata gazelor
naturale si piata produselor petroliere sau delegarea
atributiilor si a functiilor licentiate, autorizate catre
un tert care nu detine licentd, autorizatie pentru
desfasurarea genului de activitate respectiv, care se
sanctioneaza cu amenda de la 30 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 60 la 300 de unitdfi conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
120 Ia 300 de unitati conventionale aplicata persoanei

Nu se accepta
Solutionarea ,,lacunei legislative” survenite ca urmare a
pronuntarii de catre Curtea Constitutionald a Hotararii nr.
2 din 30.01.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din art. 10 pct. 4 din Legea cu privire la
antreprenoriat §i intreprinderi nr. 845-XII din 03.01.1992
prin modificarea Codului contraventional nu este
justificata.
Prescriptia raspunderii contraventionale, este o cauza de
inlaturare a raspunderii contraventionale care constd in
inlaturarea raspunderii pentru contraventia savarsitd pe
temeiul trecerii, in anumite conditii, a unui interval de
timp, cu consecinta stingerii raportului juridic de
raspundere contraventionald nascut prin sdvarsirea
contraventiei §i scoaterii acesteia de sub incidenta legii
contraventionale.
Functia prescriptiei raspunderii contraventionale este
aceea de a delimita In timp posibilitatea si obligatia legala
de tragere la raspundere contraventionald pe cei care au
savarsit fapte prevazute de Codul contraventional.
Cu cat mai putin timp trece din ziua savarsirii
contraventiei pana la aplicarea sanctiunii contraventionale,
cu atat este mai mare eficacitatea aplicarii sanctiunii, si
invers, sanctionarea persoanei dupd un termen indelungat
de la savarsirea contraventiei este, de regula, irationald din




juridice.

Totodata, art. 441 din Codul contraventional
stipuleaza ca, procesul contraventional nu poate fi
pornit, iar daca a fost pornit, nu poate fi efectuat si va
incetat dacd se constatd vreunul din temeiurile
prevazute la art. 3 alin. (3), art. 4 alin. (3), art. 20 -
31.

Art. 30 alin. (1) Cod Contraventional, stabileste ca
prescriptia inlaturd raspunderea contraventionala.
Alin. (2) din art. 30 Cod Contraventional prevede ca,
termenul general de prescriptie a raspunderii
contraventionale este de un an si curge de la data
savarsirii contraventiei si pana la data ramanerii
definitive a hotararii cu privire la cauza
contraventionala.

Concomitent, aducem Ila cunostintd ca, in baza
prevederilor art. 10 pct. 4 din Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XI1 din
03.01.1992, pentru desfasurarea activitatii fara licenta
sau a activitatilor interzise pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si a celor permise in mod exclusiv
intreprinderilor de stat, Serviciul Fiscal de Stat,
Agentia Servicii Publice sau alt organ abilitat cu
atributia de eliberare a licentei aplicd amendad in
marimea venitului brut din realizarea obfinuta in
urma activitatilor mentionate.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din
30.01.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din art. 10 pct. 4 din Legea cu privire
la antreprenoriat §i Intreprinderi nr. 845-XII din
03.01.1992 s-au declarat neconstitutionale textele
,activitatii fara de licentd” si ,,amenda in marimea
venitului brut" din art. 10 pct. 4 din Legea nr. 845-

punct de vedere al atingerii scopurilor sanctiunilor
contraventionale.

Termenul de prescritie pentru toate contraventiile este de 1
an de zile din momentul sdvarsirii contraventiei. Doar trei
contraventii dispun de un termen special de prescritie si
anume de 18 luni pentru violenta in familie, constructii
neautorizate §i interventii neautorizate la constructiile
existente, incalcarea regulilor de desfasurare a
activitatilor nucleare §i radiologice.

Stabilirea termenului special de prescriptie In conditiile
propuse de autorul propunerii nu respectd principiul
claritatii si previzibilitatii legii., intrucdt in materie
contraventionald ca si in cea penald trebuie sa existe limite
temporale clar stabilite de lege, in interiorul carora
persoana poate fi atrasa la raspundere. Mai mult, curgerea
termenului de prescriptie de atragere la rdspundere
contraventionalda pand la data stabilirii definitive a
hotararii cu privire la cauza contraventionala, incalca
principiul functiondrii termenului de prescriptie in general,
care la fel ca si in materie penald depdsirea termenului
inlatura raspunderea penald a persoanei pentru
infractiunile savarsite, nu si caracterul penal al faptei.
Stabilirea unui termen special de prescriptie pentru
anumite contraventii va crea premise pentru stabilirea unei
exceptii care mai degraba va devine o regula.

In conditiile in care Codul penal stabileste un termen
minim de prescritie pentru infractiunile usoare de 2 ani,
largirea spectrului de contraventii cu termen de prescriptie
special (nelimitat temporal) nu poate fi justificatd si
acceptata.




XII din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, hotararea fiind definitiva si irevocabila.
Prin urmare, in situatia in care agentul constatator al
ANRE va constata desfasurarea activitatii fara licenta
dupa expirarea termenului general de prescriptie (1
an), Agentia nu va mai putea porni procesul
contraventional, incheia procesul-verbal cu privire la
contraventie si solicita aplicarea sanctiunii prevazute
art. 169 Cod Contraventional.

Mai mult ca atit, potrivit art. 4 alin. (11) din Legea
nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzator, organul de control
nu este in drept sa supuna controlului o perioada de
activitate a persoanei care desfasoara activitate de
intreprinzator mai mare de 3 ani de pind la data
inceperii controlului.

Potrivit art. 15 alin (2) din Legea nr. 174 din
21.09.2017 cu privire la energeticd, Agentia
efectueazd controale planificate sau controale
inopinate, din oficiu sau la cerere. Prevederile art. 3
alin. (1) lit. a), g) s1 1) si ale art. 4 alin. (3), (7Y, (10)
si (11) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitafii de intreprinzdtor nu se extind
asupra controalelor efectuate de Agentie, ceea ce
presupune ca Agentia este in drept sda supund
controlului perioadele ce depasesc 3 ani.

Respectiv, se constatd cd in situatia in care au fost
declarate neconstitutionale sintagmele din art. 10 pct.
4 din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr. 845-XII din 03.01.1992, iar termenul
de prescriptie de tragere la  raspundere
contraventionala este de un an din momentul
savarsirii contraventiei, s-a format o lacuna in cadrul




legal care genereazd premise de activitate ilegala si
evaziune fiscald atit a Intreprinderilor din sectorul
energetic, cit si din alte sectoare.

Consideram ca completarea art. 30 Cod
contraventional cu alineatul (5') in redactia propusa,
va Inlatura aceasta lacuna legislativa.

La art. 169 lit. 1) Cod contraventional, dupa sintagma
,produselor petroliere” propunem de completat cu
sintagma ,,furnizarea serviciului public de alimentare
cu apa si/sau de canalizare si producerea, distributia
si furnizarea energiei termice”.

Rationamentul completarii normei mentionare reiese
din faptul ca, in conformitate cu art. 32 din Legea
303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, activitatea de
furnizarea/prestare a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare la nivel de raion, municipiu si
oras se supune reglementarii prin licentiere.

Totodatd, eliberarea licentei, prelungirea termenului
ei de valabilitate, reperfectarea licentei, eliberarea
duplicatului de pe licentd, suspendarea si reluarea
valabilitatii licentelor, precum si retragerea licentelor
se efectueaza de Agentie conform procedurilor
stabilite de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdfii de intreprinzator (art. 32
alin. (4) din Legea 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare).

De asemenea art. 18 din Legea nr. 92 din 29.05.2014
cu privire la energia termicd $i promovarea
cogenerarii stabileste ca, activitatile de producere,
distributie si furnizare a energiei termice in scopul
comercializarii, sunt supuse licentierii. Licenfa se

Se accepta

Art. 169 lit. 1) va avea urmatorul cuprins:

,»l) practicarea fara licenta, fara autorizatie a genurilor de
activitate licentiate, autorizate In conformitate cu actele
normative care reglementeaza piata energiei electrice,
piata gazelor naturale si piata produselor petroliere,
furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si/sau
de canalizare §i producerea, distributia si furnizarea
energiei termice sau delegarea atributiilor si a functiilor
licentiate, autorizate catre un tert care nu detine licenta,
autorizatie pentru desfiasurarea genului de activitate
respectiv;”.




elibereazd  persoanelor  fizice  Iintreprinzatori
individuali si persoanelor juridice de catre Agentie, in
conditiile prevazute de Legea nr. 92/2014.

Respectiv, completarea normei in redactia propusa,
are ca scop armonizarea si unificarea aplicarii
sanctiunilor contraventionale pentru activitatea fara
licentd in toate sectoarele reglementate de Agentie,
inclusiv la furnizarea serviciului public de alimentare
cu apa si/sau de canalizare si producerea, distributia
si furnizarea energiei termice.

Totodata, prin completarea solicitatd se va aduce in
concordantd denumirea articolului cu dispozitia
articolului 169 Cod contraventional.

La art. 411 alineatul (3) Cod contraventional
propunem sa fie modificat si expus in urmatoarea
redactie:

»(3) Sunt 1n drept sd examineze cauzele
contraventionale prevazute de alin. (1) si (1, precum
si sd aplice sanctiuni directorul general sau directorii

Agentiei Nationale pentru Reglementare 1n
Energeticad”.
Conform  modificarilor  propuse,  procedura

contravenfionald urmeaza a fi exercitatd de catre
angajatii ANRE, care vor fi imputerniciti expres in
acest sens de catre directorul general.

Ulterior, dupa incheierea procesului-verbal cu privire
la contraventie sau emiterea Deciziei de incetare a
procesului contraventional, aceasta urmeazd sa fie
remisa directorului general sau unuia dintre directorii
Consiliului de Administratie al ANRE, pentru
examinare si aplicarea sancfiunii prevazute de
sanctiunea articolului corespunzator al Codului
contravenfional, sau, dupa caz, de Incetare a

Se accepta
Art. 411 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 411. Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica

(1) Contraventiile prevazute la art.55°, 84, 159 alin.
(4), 161-165, 167-169, art. 273 pct.1), 2), 4), 6), 10)-13),
art. 278-281, art. 283 alin. (1) si art. 344 se constata si se
examineaza de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica.

(1') Agentia Nationali pentru Reglementare in
Energetica constata §i examineaza contraventiile prevazute
la art. 55°, 84, 159 alin. (4), art.273 pct.1), 2), 4), 6), 10)—
13), art. 278-281, art.283 alin.(1) si art.344, savirsite in
domeniile de activitate ce tin de competenta sa.

(2) Sint in drept sa constate contraventii si sa incheie
procese-verbale  sefii  subdiviziunilor $1  angajatii
imputerniciti de catre directorul general al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica.

(3) Sunt in drept sa examineze cauzele
contraventionale si sa aplice sanctiuni directorul general




procesului contraventional.

Prin modificarea propusd se urmareste scopul
acordarii Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd nu numai a atributiilor de constatare a
contraventiilor, dar si de examinare a cauzelor
contraventionale, inclusiv de aplicare a sanctiunilor.
Propunerea  respectivd  este  consolidatda  pe
urmatoarele argumente principale:

1)Excluderea cheltuielilor procedurale
disproportionate in raport cu amenda prevazuta de
sanctiunea  articolului  respectiv.  al  Codului
contraventional si aplicata de instanta de judecata.
Articolul 411 Cod contraventional in redactia actuala
da dreptul angajatilor imputerniciti de cétre directorul
general al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd doar sd constate contraventii si sa incheie
procese-verbale. Procesele-verbale cu privire la
contraventii Intocmite, se remit spre examinare in
fond instantei de judecata competente.

Respectiva procedura implicd doua faze separate:
constatarea contraventiei si intocmirea procesului-
verbal cu privire la contraventie de cdtre agentul
constatator din cadrul ANRE, iar ulterior cauza se
examineazd de catre instanta de judecata.

Prin urmare, persoana in privinta careia a fost pornit
procesul contraventional urmeaza sa se prezinte atat
in fata agentului constatator pentru prezentarea
explicatiilor, probelor sau efectuarea unor masuri ce
se impun, precum §i in fata instantei de judecata,
pentru examinarea in fond a cauzei contraventionale.
Acest fapt implica suportarea de catre contravenient a
cheltuielilor nejustificate (financiare, de timp), care
este impus de a se prezenta 1n fata a doua organe

si directorii Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica.”




distincte pentru solutionarea aceleiasi cauze, precum
si cheltuieli de asistenta juridica calificata prestata de
catre avocati pentru reprezentarea intereselor in
instanta.

Totodatd, tinem sa mentiondm cd in majoritatea
cazurilor contravenientii 1si recunosc vina 1In
comiterea contraventiilor imputate inca la faza
incheierii procesului-verbal cu privire la contraventie
si sunt dispuse sa execute imediat sanctiunea ce se
impune. Totusi, reiesind din prevederile art. 411 alin.
(3) Cod contraventional, acestea urmeaza si se
prezinte suplimentar in fata instantei de judecatd
pentru confirmarea recunoasterii vinovagiei.

In aceste conditii, contravenientul este sustras de mai
multe ori de la activitatile sale, mai ales cind din
motive obiective sedinta de judecare a cauzei se
amind de mai multe ori (concediu ordinar sau
concediu de boald a judecdtorului, implicarea
judecatorului la diferite seminare, la adunari, la
examinarea In complete a unor actiuni pe cauzele
penale complexe, etc), iar acest fapt devine cunoscut
numai la prezentarea in sedinta de judecare a cauzei.
Toate acestea in ansamblu 1i genereaza disconfort
nejustificat contravenientului, in coraport cu fapta
savarsita.

In acelasi timp, procedura actuald impune Agentia la
cheltuieli nejustificate pentru transport si retribuirea
muncii, deoarece agentul constatator de asemenea
este obligat sa se deplaseze la sediul instantei de mai
multe ori pentru participarea la examinarea in fond a
aceleiagi cauze contraventionale, desi vina
contravenientului este recunoscutd de cétre acesta
integral.




De mentionat si faptul ca, la examinarea cauzelor
contraventionale, instantele de judecatd numesc cel
putin doud sedinte, iar in cazurile mai complexe
numarul acestora poate creste considerabil. Prin
urmare, agentul constatator este obligat sa fie prezent
la toate sedintele de examinare a cauzelor
contraventionale, fapt care genereaza dificultati in
planificarea altor activita{i curente.

In acelasi timp, in asemenea situatie sunt suportate
cheltuieli de transport, care pot fi chiar si mai mari
decat cuantumul amenzii aplicate contravenientului,
mai ales in cazul cind reiesind din prevederile art. 34
alin. (3) Cod contraventional, contravenientul achita
in 3 zile lucratoare jumatate din amenda stabilitd de
instanta.

2)Neadmiterea incetarii procesului contraventional pe
motivul expirdrii termenului de prescriptic a
raspunderii ~ contraventionale,  determinat  de
tergiversarea examinarii cauzei in instanta.

Potrivit art. 30 Cod contraventional, prescriptia
inlaturd rdspunderea contraventionala. Termenul
general de prescriptie a raspunderii contraventionale
este de un an, acesta curgand de la data savarsirii
contraventiei si pana la data rdmanerii definitive a
hotararii cu privire la cauza contraventionala.

Astfel, termenul de prescriptie incepe a curge din
momentul savarsirii contraventiei si  pana la
ramanerea definitivd a hotararii cu privire la cauza
contraventionald. Corespunzator, pentru a considera
hotararea ca fiind definitiva, este necesara survenirea
uneia din cele doud circumstante independente:
expirarea termenului de atac al hotdrarii, sau emiterea
deciziei de catre instanfa de recurs, prin care sa fie




mentinutd hotdrarea pronuntatd de instanta de fond.
Prin urmare, constatdm existenta unei perioade mari
de timp cuprinse intre momentul savarsirii
contraventiei $i momentul ramanerii definitive a
hotararii cu privire la cauza contraventionala.

in practica Agentiei sunt mai multe cazuri cind
instanta a declarat persoanele vinovate de comiterea
contraventiilor, dar a incetat procesele
contraventionale in legdturd cu expirarea termenului
de prescriptie a raspunderii contraventionale. Astfel,
contravenientii au evitat raspunderea
contraventionala.

Aceste situatii, pe de o parte, au fost generate de
imposibilitatea instantelor de judecata de a respecta
prevederile art. 454 alin. (1) Cod contraventional si
judecarea cauzelor contraventionale in termen de 30
de zile de la data intrarii dosarului in instanta. Acest
fapt se datoreaza numarului mare de dosare aflate la
examinare, care impune instanta de a fixa sedinte la
intervale mari de timp, iar uneori de impedimentele
de procedurd cauzate de catre parti (neprezentarea in
sedintd, cereri de amanare, demers de prezentare a
probelor suplimentare, etc), precum si de
imposibilitatea judecatorului de a fi prezent la sedinta
(concediu de odihna, concediu medical, participarea
la instruiri, etc).

Pe de alta parte, 1incetarea  proceselor
contraventionale in legdturd cu expirarea termenului
de prescriptie au fost generate de atacarea cu recurs a
hotararilor adoptate de instanta de fond, casarea
hotaririi primei instante si transmiterea cauzei la
rejudecare, iar Intre timp termenul de prescriptie a
raspunderii contraventionale a expirat.




Prin urmare, in pofida Intocmirii in termeni restransi
a proceselor-verbale cu privire la contraventie, in
prezent contravenientii au posibilitatea reald sia se
eschiveze de la raspunderea contraventionala, prin
tergiversarea sub diferite pretexte a examindrii 1n
fond a cauzei contraventionale, pind cind expira
termenul de prescriptie, care are ca efect incetarea
procesului contraventional. La moment Agentia are
doar dreptul de a propune instantei marimea
sanctiunii care urmeaza sa fie aplicatd, dar nu si
aplicarea sanctiunii.

Prin operarea modificarilor propuse la art. 411 alin.
(3) Cod contraventional, se va crea un mecanism
functional, care ar exclude astfel de situatii si ar duce
la eficientizarea constatarii §i examinarii cauzelor
contraventionale.

In cazul acceptérii modificarilor propuse la art. 411
alin.  (3) Cod contraventional, chiar daca
contravenienfii vor contesta deciziile luate si
sanctiunile aplicate de Agentie cu privire la cauzele
contravenfionale in ordinea art. 448 Cod
contraventional, indiferent de intinderea termenului
de examinare a cauzei in instantele de judecata, in
final ei totuna vor fi obligati sd achite amenda deja
aplicatd prin decizia directorului general sau
directorilor ANRE.

Suplimentar, instantele de judecata ar fi scutite de
examinarea in fond a cauzelor contraventionale
initiate de ANRE. Or, de la momentul cind
examinarea §i aplicarea sanctiunilor in cazul
contraventiilor prevazute la art. 411 alin. (1) si (11)
Cod contraventional va fi atribuitd directorului
general sau directorilor ANRE, instantei i1 va reveni
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doar rolul de examinare a eventualelor contestatii
inaintate de partile procesului contraventional, dar
care vor fi intr-un numar nesemnificativ, comparativ
cu numarul total al cauzelor contraventionale pornite
la momentul actual de ANRE si care sunt remise
exclusiv pentru examinare in fond instantelor de
judecata.

Respectiv, instantele de judecata vor fi sesizate doar
pentru a verifica legalitatea constatarilor si
sanctiunilor aplicate de catre ANRE, care va duce in
mod inevitabil la diminuarea numarului de dosare
care vor fi examinate de catre judecatori. Acest fapt
ar da posibilitate si judecatorilor sa se concentreze la
examinarea mai minutioasa si sub toate aspectele a
unor cauze de o complexitate majora, care necesita
timp suplimentar.

In concluzie, modificarea propusa la art. 411 alin. (3)
Cod contraventional, creeazd premise reale pentru
eficientizarea procesului de constatare, examinare §i
aplicare a sanctiunilor in cauzele contraventionale,
diminuarea numarului dosarelor avute in procedura
de judecatori, excluderea cazurilor de incetare a
proceselor contraventionale in legdtura cu expirarea
termenului  de  prescriptie a  raspunderii
contraventionale, reducerea cheltuielilor suportate de
ANRE, precum si de contravenient.

Or, scopul legii contraventionale, reiesind din
prevederile art. 2 Cod contraventional, constd in
apararea drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei, apdrarea proprietdfii, ordinii publice, a
altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor
contraventionale, precum si In prevenirea savirsirii de
noi contraventii. insd prevenirea savirsirii de noi
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contraventii, reiesind  din  spiritul  legii
contraventionale, se realizeazad doar prin caracterul
inevitabil si oportun al sanctiunii contraventionale,
care urmeaza sa fie suportata de persoana vinovata in
termeni cit mai redusi de la momentul savirsirii
contraventiei.

Incd un argument in favoarea acceptarii propunerii de
modificare a art. 411 alin. (3) Cod contraventional
serveste si faptul cd, Codul contraventional in
redactia actuald deja a investit cu atributia de
examinare si aplicare a sanctiunilor contraventionale
alte autoritati publice, cum ar fi: Agentia pentru
Supraveghere Tehnica (art. 408%); Agentia Nationald
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (art. 410); Comisia Nationala
a Pietei Financiare (art. 404); Agentia pentru
Siguranta Alimentelor (art. 414); Agentia pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei
(art. 408), etc.

Prin urmare, modificarea art. 411 alin. (3) Cod
contraventional 1n redactia propusa, ar contribui la
crearea unor atributii egale si echitabile pentru
ANRE in coraport cu alte autoritatii publice, care
deja sunt investite cu atributii de examinare si
aplicare a sanctiunilor contraventionale, in limitele
competentei lor.

Articolul 462 alin. (5) Cod contraventional,
propunem sa fie completat cu doua litere noi, dupa
cum urmeaza:

,C) solutia privind admiterea contestatiei si anularea
deciziei agentului constatator de incetare a procesului
contraventional;

d) solufia privind respingerea contestatiei §i

Nu se accepta
Pentru cazurile descrise de autorul propunerii exista
prevederile art. 451 alin. (2) din Codul contraventional.
Art. 462 alin. (5) se refera la continutul hotararii
judecdtoresti atunci cidnd cauza contraventionala se
examineaza de catre instanta de judecata.
Mai mult, in sustinerea pozitiei inadmisibilitatii unei astfel
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mentinerea deciziei agentului constatator de Incetare
a procesului contraventional.”

Prin prezenta propunere, se urmareste scopul
excluderii situatiilor incerte asupra solutiilor, pe care
instanta de judecatd urmeaza sia le adopte dupa
examinarea  contestatiillor  inaintate  Tmpotriva
deciziilor de incetare a proceselor contraventionale,
emise de agentii constatatori.

Codul contraventional garanteaza dreptul persoanei
de a inainta in instanta de judecatd o contestatie in
ordinea art. 448 Cod contraventional, daca se simte
lezatd de decizia agentului constatator, prin care a
fost incetat procesul contraventional.

Cu toate acestea, redactia actualda a Codului
contraventional nu prevede expres care sunt solutiile
pe care instanta de judecata le poate adopta in urma
examinarii unei astfel de contestatii. Acest fapt
creeaza incertitudini de aplicare a legii si induce in
eroare subiectii procesului contraventional.

Prin urmare, pentru excluderea ambiguitatilor in
acest sens, considerdm oportun de a indica expres
solutiile pe care instanta le poate adopta la acest
capitol, astfel incat sd poata fi exercitat pe deplin
controlul judecatoresc asupra procesului
contraventional.

de modificdri sunt si prevederile art. 4517 alin. (1) din
Codul contraventional care stabilesc ca recursul impotriva
deciziei agentului constatator declarat se examineaza de
catre un judecator conform capitolului VIII din titlul II
cartea a doua, care se aplicd in mod corespunzitor, cu
exceptiile prevazute la prezentul capitol. Astfel, in materie
de continut al hotararii judecatoresti se aplica prevederile
art. 462 exceptiile stabilite de specificul examindrii
contestatiilor Impotriva deciziilor agentului constatator.

Ministerul Afacerilor
Interne

La pct. 6 se propune expunerea in urmdtoare redactie
” La articolul 126 dispozitia se completeaza in final
cu cuvintele ,,de boli oficial notificabile”.

Precizare
Expunerea textului de modificare de la art. 126' din Codul
contraventional vizeaza completarea dispozitiei articolului
respectiv cu cuvintele ,,de boli oficial notificabile”.
Modificarea in cauzd nu creeazad confuzii, or procesul de
completare a unui act normativ presupune addugarea la
norma deja existenta a unei modificari anumite. In situatia
in care completarea vizeaza adaugarea unui text in cadrul
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normei se indica cuvintele dupd care urmeaza a fi inserata
modificarea in cauza. Atat timp cat completarea normei
are loc in ansamblu se intelege cd aceasta se completeaza
la finalul normei, in cazul dat a dispozitiei art. 126'.

La pct.10, la alin.(1), se propune dupda sintagma
,provocarea” completarea cu ,,din imprudentd”,
avandu-se in vedere faptul cd la alineatul 2 al
articolului propus spre modificare se refera la
vinovatia sub forma de intentie.

Se accepta

Art. 162 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Provocarea din imprudentd a unui deranjament 1n
retelele electrice cu tensiune pind la 1000 de volti (la
liniile aeriene, subterane si subacvatice de transport de
energie electricd, la instalatiile de racord si de distributie),
avind drept urmare o pand de curent In asigurarea
consumatorilor cu energie electrica,

se sanctioneazd cu amendd de la 10 la 15 unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitétii de pina la 30 de ore,
cu amenda de la 30 la 40 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

Tindnd cont de faptul ca, la pct. 27 se propune
abrogarea alin. (2) al art. 266 din Codul
contraventional, se impune revizuirea art. 413 alin.
(1) redactia in vigoare a acestuia. Or, alin. (1)
reglementeaza faptul ca contraventiile prevazute la
art. 266 alin.(2), (5) si (6) se examineazd de
Compania Nationala de Asigurari In Medicind si
agentiile ei teritoriale, desi norma va fi abrogata.

Precizare
Abrogarea art. 266 alin. (2) a fost exclusd din prezentul
proiect de lege.

In partea ce tine de completarea Codului
contraventional cu art. 355' care va sanctiona
contraventional cersitul insotit de simularea unei
dizabilitati, retinem ca autorul proiectului de lege nu
a stabilit care este autoritatea competentd sa
solutioneze cauza contraventionala propusa. Or, in
lipsa acestui aspect, norma propusi la art.355', nu va
putea fi aplicata.

Precizare
Contraventia propusa la art. 355! va fi in competenta
Ministerului Afacerilor Interne. Modificari suplimentare
prin prezentul proiect de lege nu sunt necesare a fi
efectuate, or art. 400 alin. (1) stabileste cd contraventiile
de la art. 354-357 se constatd si se examineazad de politie,
art art. 355" intrd in acest sir de contraventii.
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La pct. 41, s-a propus excluderea din competenta
Comisiel administrative examinarea contraventiilor
prevazute la art. 75-76 din Codul contraventional.
Examinarea contraventiei prevazute la art. 76 i-a fost
atribuitd  Ministerului  Afacerilor Interne, 1Insa
referitor la contraventia prevazuta la art. 75 nu a fost
atribuitd unei autorititi competente cu drept de
examinare.

Se accepta

In vederea stabilirii competentei pentru constatarea si
examinarea contraventiilor de la art. 75 si 76 a fost
modificat art. 400 alin. (1) din Codul contraventional si
excluse referirile la aceste contraventii de la art. 400 alin.
(4) st (5) din Codul contraventional. Astfel Ministerul
Afacerilor Interne va constata si examina contraventia de
la art. 75 s1 76.

10.

Cu referire la pct. 42 din proiect, care prevede
modificarea art. 400 din Codul contraventional si
anume atribuirca in competenta Ministerului
Afacerilor Interne, implicit a politiei, competentelor
de constatare si examinare a contraventiei prevazute
la art. 76 7 Eschivarea bolnavului de tuberculoza
eliminator de bacili de la tratament sau incalcarea
regimului prescris”, autorul proiectului nu a justificat
circumstantele care determind necesitatea excluderii
din competentele Comisiei administrative a atributiei
de examinare a contraventiel prenotate si atribuirea
acesteia in competenta politiei. Prin urmare, se
propune autorului completarea notei informative la
proiect cu justificarile respective.

Mai mult, coroborand misiunea si atributiile de baza
a Politiei cu subiectul eschivarii bolnavului de
tuberculoza eliminator de bacili de la tratament sau
incdlcarea regimului prescris, Inspectoratul General
de Politie releva ca acesta (subiectul) excede sfera de
competentd a autoritatii.

Se accepta
Nota informativa a fost completatd cu argumentele de
rigoare.

11.

La pct.51, se propune completarea cu litera 1), dar nu
litera 1) deoarece conform alfabetului limbii roméane,
dupa litera h) urmeaza litera 1).

Se accepta
Art. 432 se completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:
., 1) ridicarea $i aducerea vehiculului la parcare;”

12.

La pct.41- 43, 47 si 50, se va mentiona ca se exclude
numarul, din considerentul ca potrivit regulilor

Se accepta partial
Toate obiectiile referitoare la substituirea cuvantului
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tehnicii legislative, dacd un numar este format din
doud sau mai multe cifre, pentru identificarea
acestuia, se foloseste cuvantul ,numarul” sau
,cifrele” si nu ,,cifra”.

La fel, nu este clard intentia autorului la pct.56, fraza
necesita a fi reformulata sau completata.

»cifra” cu ,.cifrele” din proiect au fost acceptate.
Mentionam ca, o cifrd, potrivit DEX-ului, constituie un
simbol grafic (reprezentdnd numerele de la zero pana la
nouad) folosit pentru scrierea numerelor.

Precizare
Modificarea de la art. 439° din Codul contraventional a
fost exclus din proiect.

13. | Art. 228 (3") Excluderea sintegmei “in fati” in Se accepta
vederea asigurdrii aplicirii normei de sanctionare | Dispozitia art. 228 alin. (3') va avea urmitorul cuprins:
pentru instalarea lampilor de alt model, in |.(3") Exploatarea vehiculului ale carui dispozitive de
dispozitivele de iluminare, inclusive si spatele | iluminare sint echipate cu lampi care nu corespund
autovehiculului modelului prevazut prin constructie
se sanctioneazd cu amenda de la 20 la 25 de unitati
conventionale cu aplicarea a 3 puncte de penalizare.”.
14. | Art. 228 alin. (4) Persoana responsabila nu poate fi Se accepta
atrasda la raspundere contraventionald pentru | Dispozitia alin. (4) art. 228 va avea urmatorul cuprins:
admiterea in circulatie a vehiculelor reutilate. Se |,,(4) Admiterea in circulatie a vehiculelor a caror stare
propune redactia: tehnica nu corespunde normelor tehnice sau ecologice, a
(4) Admiterea in circulatie a vehiculelor a caror stare | vehiculelor reutilate neautorizat, precum si a celor care nu
tehnica nu corespunde normelor tehnice sau | sint Tnmatriculate ori care nu au fost supuse controlului
ecologice, precum si a celor care sunt reutilate | tehnic de stat, de catre persoanele responsabile de
neautorizat, nu sint inmatriculate ori care nu au fost | exploatarea si starea tehnica a vehiculelor,
supuse controlului tehnic de stat, de cdtre persoanele
responsabile de exploatarea i starea tehnica a
vehiculelor,
15. | Art. 228 alin. (8) Prin Hotarirea Guvernului nr. 415 Se accepta

din 17 mai 2018 a fost aprobat proiectul de lege de
modificare si completare a Codului contraventional,
prin care la art. 228 in redactia:

»(8) Exploatarea vehiculelor pe drumurile publice cu
structura rutiera capitald si cu structura rutierd usoara
care au pe roti sau in caroserie noroi, materiale de
constructie ce se depun pe carosabil

Art. 224 a fost completat cu alin. (1') cu urmitorul
cuprins:

. (I') Exploatarea vehiculelor pe drumurile publice cu
Structura rutiera capitald i cu structura rutiera usoard
care au pe rofi sau in caroserie noroi, materiale de
constructie ce se depun pe carosabil sau neluarea
masurilor de spalare a rotilor vehiculelor care pardsesc
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se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 24 de unitati
conventionale cu aplicarea a 3 puncte de penalizare.”
In acest context, de revizuit propunerea cu includerea
acesteia in prevederile art.224 alin.(1) (1') Cod

contraventional, ca fiind pe domeniu de
reglementare.

In conformitate cu prevederile pct.122 subpct.6 al
Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin

Hotarirea Guvernului nr.357 din 13 mai 2009, este
interzisa exploatarea vehiculelor in cazurile in care
sint depistate devieri de la normativele tehnice si
ecologice, a autovehiculul utilat cu sistem de
alimentare cu gaze este expirat termenul de testare
periodicd a rezervoarelor pentru gaze sau numadrul

acestora nu corespunde prevederilor normelor
tehnice.
Astfel, in scopul atragerii la raspundere a

conducatorului pentru incdlcarea nominalizata, se
propune completarea cu un alineat nou. Redactia
propusa:

»(8) Exploatarea vehiculului utilat cu sistem de
alimentare cu gaze la care este expirat termenul de
testare periodica a rezervoarelor pentru gaze sau
numdarul acestora nu corespunde prevederilor
normelor tehnice,

se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 12 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice.”

santierul de constructie care au pe rofi noroi sau
materiale de constructie ce se depun pe carosabil

se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 24 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice cu aplicarea a 3
puncte de penalizare, cu amenda de la 15 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice..”

Art. 228 alin. (8) va avea urmatorul cuprins:

. (8) Exploatarea vehiculului utilat cu sistem de
alimentare cu gaze la care este expirat termenul de testare
periodica a rezervoarelor pentru gaze sau numarul
acestora nu corespunde prevederilor normelor tehnice,

se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 12 de unitati

’

conventionale.”.

16.

In conformitate cu prevederile art.7 si 25 a Legii
nr.131/2007 de competenta Ministerului Afacerilor
Interne sint eliberarea permiselor speciale pentru
conducatorii de autovehicule speciale de incasare si
de comunicatie speciala la absolvirea cursurilor de
instruire  in cadrul unui centru de formare

Se accepta partial
Art. 231% va avea urmitorul cuprins:
Articolul. 231I°. Incdlcarea regulilor de efectuare a
instruirii practice a candidatilor in conducatori de
autovehicule pe drumurile publice
(1) Efectuarea instruirii practice a candidatilor in
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profesionald din subordine, coordonarea itinerarelor
pentru efectuarea instruirii practice in conducerea
autovehiculelor pe drumurile publice.

Unitatea de instruire a personalului din domeniul
transportului rutier este obligatd sd elibereze zilnic
foile de parcurs instructorilor in conducere auto si sa
efectueze  instruirea  initiala in  conducerea
autovehiculului numai pe teren special, iar pe
drumurile publice — numai pe itinerarele coordonate
cu politia si doar in cazul 1n care cursantul are
dexteritate suficientd in conducerea autovehiculului.
Redactia propusa:

Articolul. 2317, Incilcarea regulilor de efectuare a
instruirii practice a candidatilor in conducatori de
autovehicule pe drumurile publice

(1) Efectuarea instruirii practice a candidatilor in
conducatori de autovehicule pe terenuri sau pe
itinerare nedeclarate in dosarul de notificare si/sau
abaterea de la itinerarele coordonate cu politia se
sanctioneazd cu amendd de la 20 la 25 unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 35 la 50 unitati conventionale aplicate persoanei

juridice.
(2) Instruirea candidatului 1n conducatori de
autovehicule 1n lipsa actelor ce ar confirma

dexteritatea acestuia de a fi admis 1n traficul rutier se
sanctioneazd cu amenda de la 15 la 17 unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 35 la 40 unitdti conventionale aplicate persoanei
juridice.

(3) Efectuarea instruirii practice de catre o persoana
care nu este atestatd profesional pentru desfasura
aceasta activitate se sanctioneazd cu amenda de la 30

conducatori de autovehicule pe terenuri care nu
corespund conditiilor stabilite de Legea nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier sau pe drumurile
publice pe itinerare nedeclarate in dosarul de notificare
sau pe itinerarele necoordonate cu politia

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 25 unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
35 la 50 unitati conventionale aplicata persoanei juridice.
(2) Efectuarea instruirii practice de catre o persoand care
nu este atestata profesional pentru a desfasura aceasta
activitate

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 40 unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
50 la 70 unitati conventionale aplicata persoanei
Juridice.”
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la 40 unitati conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 50 la 70 unitati conventionale
aplicate persoanei juridice

(4) Efectuarea instruirii practice a candidatilor in
conducatori de autovehicule de citre o persoana care
nu are asupra sa actele conexe acestei activitdfi se
sanctioneazd cu amenda de la 7 la 10 unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice.”

17.

Articolul 234 se propune 1n redactia:

Necomunicarea de catre proprietarul sau mandatarul
(utilizatorul) vehiculului, la solicitarea politiei, a
identitatii persoanei careia i-a incredingat conducerea
sau comunicarea cu buna stiintd de date eronate
privind identitatea acestei personae

se sanctioneaza cu amenda de la 350 la 500 de unitati
conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul
comunitdtii pe o duratd de la 40 la 60 de ore, 1n
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a conduce
mijloace de transport pe un termen de la 6 luni la 1 an

Se accepta partial
Sanctiunea art. 234 va avea urmatorul cuprins:
,Se¢ sanctioneaza cu amenda de la 80 la 140 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice cu sau fara
privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe
un termen de la 6 luni la 1 an, cu amenda de la 45 la 60 de
unitagi conventionale aplicata persoanei juridice.”
Marimea sanctiunii contraventionale sub forma de amenda
in proportii maxime propusa pentru modificarea art. 234
din Codul contraventional nu este justificata de catre
autorul propunerii in coroborare cu valoarea sociala
incdlcata a carui obiect de aparare 1l constituie art. 234 din
cod.

18.

Prin Hotarirea Guvernului nr.415 din 17 mai 2018 a
fost aprobat proiectul de lege de modificare si
completare a Codului contraventional, prin care a fost
propusa includerea unui articol nou, §i anume:
,,Articolul 235" . Incilcarea regulilor de transportare
a copiilor in virsta de pinad la 7 ani.”

Astfel, consideram intemeiat §i argumentat, ajustarea
acesteia la prevederile pct.82, 83 al Regulamentului
circulatiei rutiere, prin revizuirea virstei de 7 ani cu
12 ani.

Articolul 235", incilcarea regulilor de transportare a
copiilor in virstd de pind la 12 ani

Se accepta
Atrt. 235" va avea urmitorul cuprins:
,,Articolul 235'. Incalcarea regulilor de transportare a
copiilor cu virsta de pind la 12 ani
Transportarea copiilor cu virsta de pind la 12 ani contrar
prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere
se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 24 de unitati
conventionale cu aplicarea a 2 puncte de penalizare.”
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Transportarea copiilor in virstd de pind la 12 ani
contrar prevederilor Regulamentului circulatiei
rutiere

se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 24 de unitati
conventionale cu aplicarea a 2 puncte de penalizare.”

19.

La articolul 245, alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

»(1) Ignorarea de catre pietoni a semnalelor de
dirijare a traficului rutier, traversarea partii carosabile
a drumului farda a se asigura 1n prealabil, sau
traversarea 1n timp ce desfasoard activitati ce le
distrag atentia, activitati manifestate inclusiv prin
folosirea echipamentelor terminale de comunicatii
electronice mobile,ori traversarea ei sau deplasarea
pe ea in locuri neindicate, nerespectarea
indicatoarelor rutiere de prioritate, a indicatoarelor de
interdictie si de sens obligatoriu, a regulilor de
deplasare pe drumuri a meteetehstdor, conducatorilor
de ciclomotoare, biciclistilor, vizitiilor si a altor
persoane care se folosesc de drum, precum si
traversarea de catre biciclisti a partii carosabile a
drumului pe trecerile de pietoni in saua bicicletei

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 6
la 9 unitati conventionale.”

Modificarea are ca scop incadrarea legalda a
comportamentului ilegal al pietonilor si biciclistilor,
care creaza pericol pentru circulatia rutiera.

Nu se accepta

Propunerile de modificare a art. 245 alin. (1) din Codul
contraventional nu reprezintd modificari de substantd a
dispozitiei normei 1n vigoare, aceste propuneri de
completare fie se repetd cu prevederile deja existente, insa
mai mult ca atat acestea nu sunt argumentate din punct de
vedere a modului in care comportamentul neadmis al
pietonului poate crea pericol pentru siguranta traficului
rutier.

20.

Articolul 443 de completat cu alineatele:

(6) Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de
agentul constatator si de contravenient. in cazul in
care contravenientul nu se afla de fata, refuza sau nu
poate sa semneze, agentul constatator va face
mentiune despre aceste imprejurari, care trebuie sa

Se accepta partial
Art. 443 alin. (6) si (6") vor avea urmitorul cuprins:
., (6) Faptul absentei persoanei in a carei privinta a fost
pornit procesul contraventional ori al refuzului acesteia
de a semna procesul-verbal se consemneaza in procesul-
verbal §i se certifica prin semnatura cel putin a unui
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fie confirmate de cel putin un martor. In acest caz
procesul-verbal va cuprinde si datele personale din
actul de identitate al martorului si semnatura acestuia.
(6") Nu poate avea calitatea de martor un alt agent
constatator. (6%) In lipsa unui martor agentul
constatator va preciza motivele care au condus la
incheierea procesului-verbal in acest mod.

Legea cu privire la statutul politistului si activitatea
Politiei nr.320 din 27.12.2012

Articolul 25. Imputernicirile politistului

(1) Politistul 1isi exercitd atributiile, dispune de
drepturile si indeplineste obligatiile, care 1i revin
potrivit legii, in limitele competentei si conform
functiei detinute.

(2) Cerintele legale ale politistului inaintate in
procesul exercitarii atributiilor de serviciu sint
obligatorii pentru executare de catre toate persoanele
fizice si juridice.

(3) Neindeplinirea cerintelor legale ale politistului,
precum si alte actiuni sau inactiuni ce impiedica
exercitarea atributiilor sale atrag dupd sine
raspunderea stabilita de legislatie. (4) Cerintele
politistului si actiunile intreprinse de el in exercitiul
functiunii se prezuma a fi legitime atit timp cit, in
conditiile si ordinea prevazute de lege, nu se
stabileste contrariul.

Articolul 31. Personalul Politiei si statutul politistului
(3) Politistul este functionar public cu statut special.

martor, indicindu-se si datele de identitate ale acestuia
(numele, prenumele, adresa de domiciliu si numarul de
telefon). In lipsa unui martor, agentul constatator va
consemna motivele care au dus la incheierea procesului-
verbal in acest mod.”

,,(6') Nu poate avea calitatea de martor in conditiile alin.
(6) un alt agent constatator.”

21.

La articolul 448 alineatul (4) In vederea asigurarii
respectarii principiilor procesului contraventional,
consideram intemeiat modificarea termenului de 5
zile lucratoare.

Redactia propusa:

Se accepta partial
Art. 448 alin. (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
., (4) Contestatia impotriva deciziei emise asupra cauzei
contraventionale se depune la autoritatea din care face
parte agentul  constatator, conform  competentei
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(4) Contestatia impotriva deciziei emise asupra
cauzei contraventionale se depune la autoritatea din
care face parte agentul constatator, conform
competentei teritoriale, care a examinat cauza. In cel
mult 5 zile lucratoare de la data depunerii, agentul
constatator expediaza contestatia si dosarul cauzei
contraventionale 1n instanta de judecatd competenta.

teritoriale, care a examinat cauza. In cel mult 5 zile de la
data depunerii contestatiei, agentul constatator expediaza
contestatia §i dosarul cauzei contraventionale in instanta
de judecata competenta.”

In cazul dat se vor avea in vedere 5 zile calendaristice asa
cum utilizeaza Codul contraventional.

22,

Articolul 132 din Codul de procedura penala. Pentru
confrmarea la prevederile pct.2 a Regulamentul cu
privire la permisul de conducere, organizarea si
desfasurarea examenului pentru obtinerea permisului
de conducere si conditiile de admitere la traficul
rutier aprobat prin HG 1452/2007, care statueaza ca
pentru a conduce un autovehicul pe drumurile
publice, conducatorul acestuia trebuie sia posede
permis de conducere corespunzator
categoriei/subcategoriei din care face parte acesta (cu
exceptia subcategoriei AM), conform pct. 4 al
prezentului Regulament.

Redactia propusa:

Prin mijloace de transport se inteleg toate tipurile de
automobile, tractoare si alte tipuri de masini
autopropulsate, tramvaiele si troleibuzele, precum si
motocicletele, ciclomotoare si alte mijloace de
transport mecanice.

Nu se accepta
Propunerea naintatd excedeaza obiectul de reglementare a
prezentului proiect de lege.

23.

Articolul 47 in Legea nr.131 din 07.06.2007, privind
siguranta traficului rutier.

Conducatorii auto, urmeaza a fi responsabilizati prin
propunerile inaintate in prezentul proiect, de a-si
exercita cu buna credintd drepturile si obligatiile pe
care le detine 1n calitate de conducator auto, si inainte
de efectuarea testarii tehnice obligatorii, posesorii de
vehicule sint obligati sa prezinte expertului de

Nu se accepta
Propunerea 1naintata excedeaza obiectul de reglementare a
prezentului proiect de lege.
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inspectie  tehnicd periodica, inclusiv cazierul
contraventional pentru autovehicule — act eliberat de
subdiviziunea specializatd a Ministerului Afacerilor
Interne care contine informatia detinutd de organele
Politiei despre procesele contraventionale initiate n
privinta mijlocului de transport, fapt reglementat de
prevederile  Hotaririi  Guvernului nr.493 din
14.08.2009, pentru aprobarea Regulamentului privind
evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei
rutiere si asigurarea accesului titularului permisului
de conducere la informatia despre punctele de
penalizare.

Art.47.

a') si admitd efectuarea inspectiei tehnice periodice
doar la prezentarea, de catre proprietarul/posesorul
autovehicolului a cazierului contraventional pentru
autovehicul ”.

24.

Codul Transporturilor rutiere

Art.33

”a ') sd admita efectuarea inspectiei tehnice periodice
doar la prezentarea, de cdtre proprietarul/posesorul
autovehicolului a cazierului contraventional pentru
autovehicul”.

Conducatorii auto, urmeaza a fi responsabilizati pri
propunerile inaintate in prezentul proiect, de a-si
exercita cu buna credinta drepturile si obligatiile pe
care le detine 1n calitate de conducator auto, si inainte
de efectuarea testarii tehnice obligatorii, posesorii de
vehicule sint obligati sa prezinte expertului de
inspectie  tehnicd periodicd, inclusiv cazierul
contraventional pentru autovehicule.

Nu se accepta
Propunerea inaintata excedeaza obiectul de reglementare a
prezentului proiect de lege.

25.

Legea nr.713 din 06.12.2001 privind controlul si
prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului

Nu se accepta
Propunerea 1naintata excedeaza obiectul de reglementare a
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ilicit de droguri si de alte substante psihotrope
Excluderea de la notiunea art.2 a sintagmei ,,instruita
in mod corespunzitor de catre institutia medicald
competentd” si ,fard a stabili starea de ebrietate si
natura ei”.

Prin modificarile operate la Legea nr.713 din
06.12.2001  privind controlul si  prevenirea
consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri si de alte substante psihotrope, festarea
alcoolscopica este orientata doar pentru stabilirea
concentratiei de alcool in aerul expirat de persoana
testata, fara a stabili starea de ebrietate §i natura ei,
iar angajatul politiei urmeaza sa fie instruit in mod
corespunzdator  de  catre institutia  medical
competenta.

Astfel, Inspectoratul national de securitate publica
dispune in dotare de 54 unitati dispozitive etilotest de
tip ,,Drager 68107, pentru care suporta cheltuieli
anual de 639 mii lei (calibrare §i si verificare
metrologica - 285 mii lei; mustucuri de unica
folosinta - 354 mii lei). Suplimentar, sunt incheiate
contracte de prestari servicii cu insititutii medico-
sanitare publice pentru servicii de examinare
medicald pentru stabilire stdrii de ebrietate si naturii
el In suma de 350 mii lei/anual.

Totodata, potrivit prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.1020 din 29.12.2011, cu privire la tarifele pentru
serviciile medico-sanitare, tariful prentru pregitirea
inspectorilor pentru efectuarea ,,Controlului treziei”
costd 466 lei, raportat la numarul de 8§24 de angajati
necesar de a fi instruiti, constituie 384 mii lei.

Astfel, prin modificarile, cheltuielile suportate de
Inspectoratul national de securitate publicd pentru

prezentului proiect de lege.
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mentinerea in stare de functionare, calibrarea si
verificarea metrologica a dispozitivelor etilotest si
instruirea angajatilor va deveni total nejustificata, iar
costurile achitate insititutiilor —medico-sanitare
publice pentru servicii de examinare medicala pentru
stabilire starii de ebrietate si naturii ei vor creste de
zeci de ori.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

26. | In scopul unificarii si uniformizirii incalcarilor de Se accepta
ordin contraventional pe domeniul farmaceutic | Modificarea de la art. 183 va avea urmatorul cuprins:
veterinar, care in prezent sunt expuse in doua articole | ,,Articolul 183:
183 si 196' pe alocuri cu prevederi similare dar | in titlu cuvintele ,,si a produselor farmaceutice de uz
sanctiuni diferite, propunem de a actualiza doar art. | veterinar” se exclud,
196'. In acest context propunem la proiect | la alineatul (1) cuvintele ,ori a produselor farmaceutice
urmatoarele modificari dupa cum urmeaza: de uz veterinar” se exclud,
La pct. 18 (Articolul 183 din Codul Contraventional) | la alineatul (2) cuvintele ,,sau a produselor farmaceutice de
expresia ,,produse farmaceutice de uz veterinar” in | uz veterinar” se exclud;
toate formele gramaticale se exclude. la alineatul (3) cuvintele ,,sau a produselor farmaceutice de
uz veterinar” se exclud;
la alineatul (4) cuvintele ,,sau a produselor farmaceutice de
uz veterinar” se exclud.”
27. | Pct. 20. (Articolul 196" din Codul Contraventional) Se accepta partial

se substituie cu urmatorul text si anume:

(1) Introducerea pe teritoriul tarii, fabricatia,
distributia, comercializarea cu amanuntul si utilizarea
medicamentelor de uz veterinar neinregistrate.

se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 160 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 260 la 300 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(2) Desfasurarea activitatii farmaceutice veterinare in
locuri neautorizate de catre autoritatea abilitata.

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 170 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de

Art. 196' va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 196'. incalcarea normelor sanitar-veterinare in
domeniul farmaceutic veterinar si al asistentei medicale
veterinare

(1) Practicarea ca profesie a activitatii farmaceutice
veterinare sau a activitatii de asistentd medicala veterinara
in lipsa studiilor medicale veterinare

se sanctioneazd cu amendda de la 40 la 80 de unitafi
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
120 la 170 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(2) Incilcarea regulilor de prescriere a prescriptiilor
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la 150 la 200 de unititi conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
200 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(3)Reambalarea medicamentelor de uz veterinar in
afara  unitatilor autorizate de fabricatie a
medicamentelor de uz veterinar si fara autorizatia
fabricantului

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 150 la 250 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(4) Etichetarea neconforma a medicamentelor de uz
veterinar sau neinsofirea acestora de prospecte de
utilizare

se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 80 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 80 la 120 de wunitdti conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
130 la 170 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

(5)Pastrarea neconformad a medicamentelor de uz
veterinar, neinsotirea acestora de documente ce le
confirma calitatea; utilizarea sau administrarea
medicamentelor de uz veterinar in alte scopuri decit
cele pentru care au fost Inregistrate.

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 90 la 200 de unitdfi conventionale aplicata
persoanei juridice.

(6)Incalcarea regulilor de prescriere a retetelor
veterinare si de eliberare a medicamentelor de uz
veterinar din unitatile farmaceutice veterinare

veterinare si de eliberare a medicamentelor de uz veterinar
se sanctioneaza cu amenda de la 5 la 30 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
50 la 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(3) Desfasurarea activitatii farmaceutice veterinare in
locuri neautorizate

se sanctioncaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
150 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 200 la 300 de
unitdfi conventionale aplicata persoanei juridice.

(4) Pastrarea si etichetarea neconforma a produselor
farmaceutice de uz veterinar, precum si depozitarea,
distribuirea, comercializarea si utilizarea produselor
farmaceutice de wuz veterinar neautorizate, interzise,
expirate sau farda documentul care sa ateste calitatea si/sau
provenienta acestora

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
100 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amendd de la 150 la 200 de
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

(5) Nerespectarea prevederilor legale privind pastrarea
evidentelor referitoare la animalele tratate, nerespectarea
perioadei de asteptare pentru animalele/pasarile tratate sau
a produselor obtinute de la acestea

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 80 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
100 la 160 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(6) Nerespectarea prevederilor legale care reglementeaza
producerea, depozitarea, transportarea, distribufia,
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se sanctioneazd cu amenda de la 5 la 30 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 50 la 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

(7)Nerespectarea  prevederilor  legale  privind
pastrarea evidentelor referitoare la animalele tratate
sau nerespectarea perioadei de asteptare pentru
animalele/pasarile tratate sau a produselor obtinute de
la acestea

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 80 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 100 la 160 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

(8) Netransmiterea rapoartelor privind volumele reale
de

import/fabricatie/utilizare a medicamentelor de uz
veterinar, aditivilor furajeri si a hranei pentru
animale.

se sanctioneaza cu amendad de la 30 la 80 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.
(9)Folosirea antibioticelor prin hranire/addpare la
animale/pasari In calitate de stimulatori/promotori de
crestere sau cu scop profilactic

se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 150 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 150 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(10) Practicarea ca profesie a activitatii farmaceutice
veterinare sau a activitafii de asistenta medicala
veterinara in lipsa studiilor medicale veterinare.

se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 80 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 100 la 150 de unitdti conventionale aplicata

comercializarea §i utilizarea medicamentelor de wuz
veterinar, a aditivelor pentru hrana animalelor si a hranei
pentru animale

se sanctioncaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendad de la
150 la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(7) Folosirea antibioticelor in hrana pentru animale in
calitate de stimulatori de crestere sau cu scop profilactic

se sanctioncaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
200 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 500 la 1000 de
unitafi conventionale aplicata persoanei juridice.

(8) Netransmiterea catre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor a notificarilor privind operatiunile
de import, export sau utilizare a produselor farmaceutice
de uz veterinar si a hranei pentru animale

se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 80 de unitafi
conventionale aplicata persoanei juridice.

(9) Modificarea adusa medicamentelor de uz veterinar
inregistrate, a instructiunilor de utilizare si a informatiilor
de pe etichetd, de catre producdtori, importatori, fara
informarea, in scris, a autoritatii competente

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
100 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amendd de la 150 la 200 de
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

(10) Reambalarea medicamentelor de uz veterinar in afara
unitdtilor de fabricatie a medicamentelor de uz veterinar si
fara autorizatia sau permisiunea producatorului acestora in
conformitate cu art. 9 alin. (2) din Legea nr. 119/2019 cu
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persoanei juridice.

privire la medicamentele de uz veterinar
se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 30 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la

150 la 240 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(11) Introducerea pe teritoriul tarii, fabricatia, distributia,
comercializarea cu amanuntul si utilizarea medicamentelor
de uz veterinar neinregistrate

se sanctioneaza cu amendda de la 80 la 160 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
260 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.”.

Biroul National de
Statistica

28. | De exclus punctul 14, in care se propune modificarea Se accepta
art. 168, intrucit norma cu acelasi continut deja se | Modificarea de la art. 168 din Codul contraventional a
contine in art. 159 alin (4) al Codului in vigoare. fost exclusa din proiect.

29. | In punctul 31 in alin. (1) cuvintele ,,standardelor de Se accepta partial
contabilitate/normelor metodologice” de substituit cu | Dispozitia art. 295 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
cuvintele ,,standardelor de contabilitate precum si | ,,Nerespectarea cerintelor legislatiei referitor la modul de
normelor metodologice”. tinere a contabilitdtii s1 de aplicare a standardelor de
Nota de argumentare: Propunerea tine cont de | contabilitate si a normelor metodologice privind evidenta
necesitatea expunerii normei care s nu fie ambigue | contabild si raportarea financiard, elaborare si aplicare a
si sa permitd aplicarea ei pentru nerespectarea | politicilor contabile”.
cerintelor evidentei contabile pentru toate categoriile | Suplimentar a se vedea argumentele Ministerului
de entitati (economice, sociale, bugetare). In redactia | Finantelor de la pct. 178 din tabel.
proiectului pot fi confuzii cd aceastd norma poate fi
aplicata doar pentru institutiile bugetare.

30. |In punctul 31 in alin. (6) sanctiunea de expus in Se accepta partial

urmatoarea redactie ,,se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amendd de la 50 la 80
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice”.

Notd de argumentare: Majorarea amenzilor sunt
propuse intru intarirea disciplinei de raportare

Sanctiunea de la alin. (6) art. 295 va avea urmatorul
cuprins:

,S€ sanctioneazd cu amendd de la 20 la 40 unitéti
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 50 la 70 unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.”
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financiard intru colectarea unor date calitative si 1n
volum complet. Conform redactiei proiectului legii
prezentat spre avizare, marimea amenzilor pentru
incalcarea disciplinei de raportare financiara sunt
destul de modeste si constituie 25-50 de unitati
conventionale (1250 - 1250 lei), ce creeaza premise
entitatilor de a se eschiva de la prezentarea
obligatorie a situatiilor financiare, sau prezentarea
necalitativa sau in volum incomplet. Mai mult ca atit,
posibilitatea achitarii amenzilor in decurs de 3 zile
lucratoare reduce si mai mult plafonul formal al
acestor amenzi. Prin urmare, BNS nu are suficiente
pirghii pentru a ridica si imbunatati disciplina de
raportare financiara. Actualmente marimea amenzilor
pentru incélcarea disciplinei de raportare financiara
in Republica Moldova sunt cele mai mici fata de
tarile din regine (cu titlu de informare, limitele
maxime ale amenzilor: Republica Moldova - 1,2 mii
lei pentru manager si 2,5 mii lei pentru persoana
juridicd; Romania - 5000 RON, echivalent 19 mii
MDL; Bulgaria - 5000 BGN, echivalent 50 mii
MDL).

31.

In punctul 31, alin. (7) considerim oportun de
majorat considerabil marimea sanctiunilor.

Notd de argumentare: Conform redactiei proiectului
legii prezentat spre avizare, marimea amenzilor
pentru nerespectarea obligatiei privind auditarea
situatiilor financiare constituie 25-75 de unitati
conventionale (1250-3750 lei), iar costul serviciilor
pentru efectuarea auditului constituie circa 40 - 100
mii lei. Astfel, marimea modestda a sanctiunilor
creeaza premise entitatilor de a se eschiva de la
auditarea obligatorie a situatiilor financiare.

Se accepta partial
Sanctiunea de la alin. (7) art. 295 va avea urmatorul
cuprins”
,S€ sanctioneazd cu amenda de la 60 la 80 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”
Mentionam ca la stabilirea sanctiunii urmeaza a se tine
cont de limita maxima admisa de cod la art. 34 alin. (2") in
coroborare cu caracterul prejudiciabil al faptei savarsite.
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32. | De ajustat redactia punctului 47, intrucat se face Precizare
referire la art. 144 alin (3), care nu existd n redactia | Modificarea din proiect se refera la art. 414 unde dupa
actuala a Codului. textul ,,114 alin. (3) se completeaza cu textul ,art. 128
alin. (3)”. Art. 114 alin. (3) este in vigoare §i se contine in
Codul contraventional.
33. | In punctul 49 textul ,,alin. (4) si (5)” de substituit cu Se accepta
textul ,,alin. (6)”. Modificarea de la art. 419 alin. (1) va avea urmatorul
Nota de argumentare: Se propune ajustarea aplicarii | cuprins:
contraventiilor din Cod cu atributiile BNS. Conform | ,,La articolul 419 alineatul (1), textul ,la art. 330 se
prevederilor Legii  contabilitagii i raportarii | substituie cu textul ,,la art. 295 alin. (6) si art. 330
financiare nr.287/2017 (art. 8, alin. (4), lit. (¢), BNS
verifica respectarea formei, plenitudinii si termenelor
de prezentare a situatiilor financiare, raportului
conducerii si raportului auditorului).
Compania Nationala de | 34. | Conform art. 31 din Legea nr.1593/2002 cu privire la Se accepta partial

Asigurari in Medicina

marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
nerespectarea ordinii §i a modului de calculare si
achitare, neachitarea, achitarea incompletd sau cu
intarziere a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicalda atrag raspunderea persoanelor
fizice, inclusiv a celor care au calitatea de angajator,
si a persoanelor cu functii de raspundere din unitati in
conformitate cu Codul contraventional si Codul
penal.

In aceste conditii, mentionam ca art.31 din Legea
nr.1593/2002 stabileste temeiul juridic de elaborare a
alin.(2) art.266 din Codul contraventional, care
prevede aplicarea amenzilor contraventionale
persoanelor fizice, inclusiv a celor care au calitatea
de angajator, in cazul neachitarii primelor de

Art. 266 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Neachitarea primelor de asigurare obligatorie de
asistentda medicald in suma fixa in termenul stabilit de
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 25 de unitati
conventionale.”.
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asigurare obligatorie de asistentd medicalda (AOAM)
in termenul stabilit de legislatie (art.22 alin.(1) din
Legea mentionatd mai sus). Astfel, conchidem ca
numai dupa modificarea art.31 din Legea nr.
1593/2002, legiuitorul va avea temei legal de a
exclude din art.266 a Codului Contraventional
prevederile alin.(2).

De asemenea, comunicdm ca in scopul asigurarii
consecutivitagii normelor legale 1in raport cu
modificarile propuse la art.266 din Codul
Contraventional, CNAM de comun cu Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectie Sociale va elabora si
transmite spre aprobare proiectul de lege privind
modificarea unor acte legislative prin care se va
propune modificarea simultand a art.31 din Legea
nr.1593/2002 si a art.266 din Codul contraventional.

Centrul National
Anticoruptie

3s.

Cu referire la Articolul unic pct.2 din proiect
(completarea art. 18 alin.(2) Cod contraventional),
mentiondm cd acordarea unei reglementari al
caracterului considerabil sau esential al daunei
cauzate este binevenitd si necesarda, insd aceastd
reglementare necesitd a fi una cat mai exactd si
specifica spiritului legii contraventionale.In acest
sens, stabilim cd norma propusd, in esentd, a fost
preluata din art. 126 alin. (2) al Codului penal, fapt ce
riscd sd creeze confuzii/neclaritdti la aprecierea
daunei cauzate, precum si la calificarea faptelor
savarsite. In special nu este clar conform carui cod va
fi apreciata o dauna cauzatd $i care este
limita/proportia intre caracterul considerabil al
daunei cauzate in sensul Codului contraventional si
in sensul Codului penal. Prin urmare, norma propusa
nu comporta un sens restrans care sa fie aplicabil cu

Precizare
In cazul Codului contraventional caracterul considerabil al
urmdrii  prejudiciabile cauzate de savarsirea unei
contraventii constituie parte a laturii obiective a
urmatoarelor contraventii:
art. 188 - nmerespectarea regimului de carantina
fitosanitara, incalcarea tehnologiei de cultivare a
plantatiilor pomicole i bacifere, soldata cu pierderi
materiale considerabile sau cu distrugerea plantatiilor,
art. 315" alin. (2) (incilcarea modului de convocare sau
organizare a sedintei organului colegial) - actiunile
specificate la alin.(1) savirsite premeditat sau daca
acestea au cauzat daune in proportii considerabile.
Ambele contraventii nu au un corespondent in una din
infractiunile din Codul penal.
Consideram ca notiunea de caracter considerabil al urmarii
prejudiciabile atit In materie contraventionala cat si in cea
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exactitate contraventiilor, cu atat mai mult ca
proiectul opereaza cu termeni generali, precum:
»indiferent de proportii”, in ceea ce priveste stabilirea
proportionalitatii caracterului considerabil a daunei
cauzate. Recomandam a se revedea norma sus-citata
si a se reda astfel, Incat sa fie o diferenta strictd/clara
intre caracterul considerabil a daunei cauzate in cazul
savarsirii unei contraventii si caracterul considerabil
a daunei cauzate de o infractiune.

penald trebuie sd poarte un caracter unitar. Stabilirea
raspunderii penale pentru savarsirea unei infractiuni
trebuie sa se facd in functie de fapta savarsita. Intrucét cele
doud legi nu pot reglementa, in acelasi timp, fapte cu
acelasi continut, adicd nu pot viza aceleasi aspecte ale
valorilor sociale. In schimb, ele pot reglementa aspecte
diferite in functie de gravitatea lezarii valorii sociale in
discutie. Astfel spus una si aceeasi faptd nu poate fi
considerata atat infractiune, cat si contraventie.

36.

Totodata, la Articolul unic pct.32 din proiect
(modificarea art.315 Cod contraventional) pentru a
reda o claritate si precizie normei, propunem
substituirea sintagmei ,,pretinderea sau primirea” cu
sintagma ,,pretinderea si/sau primirea” in acest sens,
stabilim ca in majoritatea cazurilor actiunea de
pretindere este urmata si de actiunea de primire.

Se accepta partial
Dispozitia din art. 315 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
»Pretinderea, acceptarea sau primirea (luarea) de catre un
salariat dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie, de
recompensd nelegitimd sau de folos material pentru
indeplinirea unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii
in sfera sistemului de invatdmant, comertului, alimentatiei
publice, transportului, deservirii sociale, comunale,
medicale sau de altd naturd, lucrari si servicii ce tin de
obligatiile de serviciu ale acestui salariat, dacd fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii”.
In acest sens actiunea prejudiciabild previzuta de art. 315
in redactia propusa de prezentul proiect de lege va
cunoaste urmatoarele trei modalititi normative cu caracter
alternativ:
1) pretinderea de foloase materiale sau de recompense
nelegitime;
2) acceptarea de foloase materiale sau de recompense
nelegitime;
3) primirea de foloase materiale sau
nelegitime.

de recompense

37.

Cu referire la sanctiunea propusd la art.315 alin.(1)
Cod contraventional (amenda ,,de la 60 la 120 de
unitati contraventionale”), optdm pentru aplicarea

Se accepta
Sanctiunea alin. (1) art. 315 va avea urmatorul cuprins:
,,5€ sanctioneazd cu amenda de la 60 la 300 de unitati
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unor sanctiuni demotivante si propunem ca amenda
sd ramana 1n actuala reglementare a art.315 din
Codul contraventional, adica ,,de la 60 la 300 de
unitati conventionale”.

conventionale, cu sau fard privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate sau de a detine anumite
functii pe un termen de la 3 luni la un an.”.

38.

La articolul 30 alin.(3) textul ,.art.78", 155" si 179" se
substituie cu textul ,,art.78', 155', 179, 264, 312, 313,
3137, 314!, 315 si 315", Necesitatea majorarii
termenului de prescriptie, in cazul contraventiilor
constatate de catre Centru, este dictatd de numarul
mare de cazuri in care faptuitorii nu pot fi trasi la
raspundere  contraventionald  datoritd  expirarii
termenului de prescriptie. Tergiversarea se datoreaza
mai multor factori, printre care:

- parvenirea cu intarziere, la Centru, a
petitiilor/sesizarilor, dupa expirarea a jumatate din
termenul de prescriptie de atragere la raspundere
contravetionala, ca rezultat al cercetarilor de serviciu
efectuate de catre angajatorti,

- in termenul ramas (6 luni), nu se reuseste:
audierea participantilor, acumularea probelor si
remiterea dosarului contraventional in instanta;

- tergiversarea intentionatd a termenului de catre
faptuitor, inclusiv in instanta de judecata, invocand
diverse motive: dreptul la aparare (acordarea unei
perioada de timp suplimentare aparatorului pentru a
lua cunostintd cu materialele dosarului), motiv de
boala sau deplasare de serviciu, etc;

- 70% dintre cauzele contraventionale sunt remise,
de catre Curtea de Apel, spre rejudecare in instantele
de fond.

Nu se accepta
Termenul de prescriptie pentru toate contraventiile este de
1 an de zile din momentul savarsirii contraventiei. Doar
trei contraventii dispun de un termen special de prescritie
si anume de 18 luni pentru violenta in familie, constructii
neautorizate §i interventii neautorizate la constructiile
existente, incalcarea regulilor de desfasurare a
activitatilor nucleare §i radiologice.
Stabilirea termenului special de prescriptie de 18 luni
pentru contraventiile a caror constatare si examinare intra
in sfera de competentd a Centrului National Anticoruptie
nu poate fi acceptatd pe motivul volumului mare de
dosare, tergiversarea/eschivarea de catre persoana 1in
privinta careia a fost pornit procesul contraventional, or
aceste motive sunt caracteristice  pentru toate
contraventiile si autoritatile care le examineaza.
Stabilirea unui termen special de prescriptie pentru
anumite contraventii va crea premise pentru stabilirea unei
exceptie care mai degrabd va devine o regula.
In conditiile in care Codul penal stabileste un termen
minim de prescriptie pentru infractiunile usoare de 2 ani,
largirea spectrului de contraventii a cdror termen de
prescriptie special va fi de 18 luni nu poate fi justificata si
acceptata.

39.

Articolul 313" propunem de a se expune in
urmatoarea redactie:
Articolul 313'. Favoritismul

Se accepta partial
Art. 313" va avea urmatorul cuprins:
. Articolul 313". Favoritismul
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Acordarea de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea
avantajelor unor persoane fizice sau juridice,
intreprinsd 1n exercitiul functiei de catre agentul
public, daca fapta nu Iintruneste elementele unui
conflict de interese sau elementele constitutive ale
unei infractiuni

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 200 de unitati
conventionale cu sau fard privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite
functii pe un termen de la 6 luni la un an.”
Modificarea  coreleaza  art.313' din  Codul
contraventional cu normele Legii nr.82/2017, care
substituie notiunea de ,,protectionism”, utilizatd in
Legea cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei nr.90/2008, abrogata prin Legea nr.82/2017,
cu notiunea de ,,favoritism”.

Acordarea de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea
avantajelor unor persoane fizice sau juridice, intreprinsa
in exercitiul functiei de catre agentul public, daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii

se sanctioneazda cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda cu
amenda de la 72 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere cu sau fara privarea,
in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de
la 6 lunila un an.”

40.

Dupi art. 313° se completeaza cu un articol nou 3137,
cu urmatorul cuprins:

,Articolul 313”. Neluarea masurilor de asigurare a
integritatii in cadrul entitatilor publice

Neluarea de catre conducatorul entitatii publice a
masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entitatii
publice, prin care nu sunt respectate obligatiile care-i
sunt stabilite prin legislatia integritatii, daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni
sau ale unei alte contraventii

se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 350 de unitati
convenfionale aplicatda persoanei cu functii de
raspundere cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite
functii pe un termen de la 6 luni la un an.”
Modificarea efectuatd este necesard pentru
executarea art.46 alin.(2) lit.a) din Legea nr.82/2017,

Se accepta partial
Art. 3137 va avea urmitorul cuprins:
wArticolul 313’. Neluarea de catre conducdtorul entitatii
publice a masurilor de asigurare a integritatii in cadrul
entitatii publice
Neluarea de catre conducatorul entitatii publice a
masurilor de asigurare a integritatii in cadrul entitatii
publice stabilite de Legea integritatii nr. 82/2017
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functii de raspundere
cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de
la 6 lunila un an.”
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care prevede cd neluarea masurilor de asigurare a
integritatii In cadrul entitdfilor publice constituie
contraventie.

41.

Articolul 314" se expune in urmitoarea redactie:
LArticolul 314'. Reasigurarea masurilor de protectie
a avertizorului de integritate

(1) Neluarea de catre angajator a masurilor de
asigurare a dezvaluirii practicilor ilegale in cadrul
entitatii, nerespectarea confidentialitatii angajatilor
care dezvaluie practici ilegale si neasigurarea
masurilor de protectie a angajatilor recunoscuti in
calitate de avertizori de integritate

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu privarea de dreptul de a detine
anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

(2) Divulgarea identitatii avertizorului de integritate
se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 140 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a detine
anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.
(3)Neluarea masurilor de incetare sau de suspendare
a faptelor care prejudiciaza drepturile si interesele
ocrotite de lege si/sau de preintimpinare a faptelor
care pot cauza prejudicii ulterioare drepturilor si
intereselor ocrotite de lege, daca fapta nu constituie
infractiune

se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 150 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a detine
anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

(4) Razbunarea impotriva avertizorului de integritate
se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 300 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a detine
anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.”

Nu se accepta

Norma legald de la art. 314" din Codul contraventional
este formulata in asa fel incat incadreaza toate incalcarile
stabilite la art. 18 din Legea nr. 122/2018. Formula
utilizatda de Codul contraventional , neasigurarea
masurilor stabilite de lege pentru protectia functionarului
public care informeaza cu buna-credinta despre comiterea
actelor de coruptie §i a celor conexe coruptiei...” este o
norma de trimitere la Legea speciala unde sunt prevazute
care anume actiuni/inactiuni neindeplinirea carora atrage
raspunderea contraventionala.
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Modificarea art.314' rezulti din necesitatea
executarii prevederilor art. 18 din Legea nr.
122/2018, care stabileste raspunderea

contraventionald pentru faptele enumerate la alin.(I)-

(4).

42. | La articolul 401 alin.(l) textul ,art. 313", 313°, 314, Se accepti partial

314" se substituie cu textul: ,art. 313, 3133, 314”, | Modificarea art. 401 din Codul contraventional va avea

iar la alin.(1") textul ,,art. 264, 312, 313, 315 si 315" | urmatorul cuprins:

se substituie cu textul: ,art. 264, 312, 313, 3137, |, La articolul 401, alineatul (]1), cifrele ,, 313, 315" se

314!, 3151 315" substituie cu cifele , 313, 3137, 315

Completarea competentei Centrului de a constata

contraventia previzutd la art. 313’ de neluare a

masurilor de asigurare a integritdtii in cadrul

entitatilor publice, reiese din necesitatea fortificarii

integritatii institufionale, ca rezultat al evaluarii

integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice,

desfasuratd de catre Centru, in corespundere cu

normele Legii privind evaluarea integritatii

institutionale nr.325/2013.

Consiliul Concurentei 43. | Referitor la pct. 44 din proiect, care prevede Nu se accepta

modificarea art. 404" alin. (1) din Codul | Codul contraventional in versiunea propusi de prezentul

contraventional, in scopul delimitarii clare si fara | proiect de lege dispune de suficientd claritate, iar

echivoc a atributiilor Consiliului Concurentei, dupa | includerea cuvantului ,,doar” in calitate de element

cuvantul ,,sivarsite” propunem si se completeze cu | categoric nu este justificata din punct de vedere juridic. In

cuvantul ,,doar”. plus, Codul contraventional trebuie sa pastreze unitatea in
stilul de expunere, iar o astfel de formulare nu este
caracteristicd Codului.

44. | Totodatd, pentru a se evita crearea lacunelor Precizare

legislative si asigurarea atragerii la raspundere
contraventionald pentru faptele contraventionale care
cad sub incidenta prevederilor art. 364 alin. (6) din
Codul contraventional, dar nu tin de competenta
Consiliului ~ Concurentei, propunem atribuirea

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
inregistrat in Parlament cu nr. 294 din 3 iulie 2020 contine
modificari asemanatoare cu cele propuse de autorul
propunerii. Si anume stabilirea competentei Consiliului
Concurentei pentru contraventia de la art. 364 alin. (6)
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competentei de constatare i examinare a acestor
componente de contraventie ce tin de incalcarea
legislatiei cu privire la publicitate - Ministerului
Afacerilor Interne.

Astfel, in acest sens, cifra ,,5'” de la art. 400 alin. (1)
din Codul contraventional urmeaza a fi substituita cu
cifra,,6”.

dacd este savarsitd In domeniul de competentd a
Consiliului. Proiectul de lege nominalizat a fost aprobat in
doua lecturi.

Mai mult, Legea concurentei nr. 183/2012 la art. 39 alin.
(1) lit. f) stabileste competenta Consiliului la constatarea
incalcarilor  legislatiei din  domeniul  concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, impune masuri interimare
in vederea incetarii incalcarilor denuntate, impune masuri
corective §i aplica sanctiuni  pentru  comiterea
incalcarilor, in limitele competentei sale.

Totodatd concurenta neloiald reprezintd un concept mai
larg, care include si publicitatea neloiald ca o forma de
manifestare a primei. lar actiunea de concurentd neloiala,
in cazul in care este exprimatd prin publicitate, va fi o
publicitate neloiala.

Drept urmare, Consiliul Concurentei nu-si poate declina
competenta in ansamblu atribuita printr-o lege organica.
La art. 400 alin. (1) a fost atribuitd competenta generald
Ministerului Afacerilor Interne pentru contraventia de la
art. 364 alin. (6), in cazul in care nu este de competenta
Consiliului Concurenteli.

Inspectoratul National
de Probatiune

45.

1. Articolul 30 se completeaza cu alineatul (10" cu
urmatorul continut:

,,101. In cazul contraventiei prevazutd la art. 37,
curgerea termenului de prescriptie a punerii in
executare a sanctiunii contraventionale se suspendd
pe perioada examindrii demersului consilierului de
probatiune Tnaintat instantei de judecata, daca
persoana care a savirsit contravengia se sustrage de la
executarea sanctiunii, ori executd o pedeapsa penala
sub forma de inchisoare. in aceste cazuri, curgerea
termenului de prescriptie se reia din data prezentarii
persoanei pentru executarea sancfiunii, ispasirii

Nu se accepta

Curgerea termenului de prescriptie pentru punerea in
executare a sanctiunii contraventionale nu poate fi
suspendatd, intrucat executarea pedepsei trebuie sa poarte
un caracter imediat, fiind de datoria statului sd asigure
executarea efectiva a sanctiunii contraventionale aplicabile
contravenientului.

In cazul derogirii de la normele generale pentru
executarea sanctiunii contraventionale in termenul general
de un an, institutia prescriptiei va fi una iluzorie si nu-si va
atinge scopul.
Executarea sanctiunii

contraventionale in perioada
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pedepsei sub forma de inchisoare sau in cazul
consumarii altor circumstante ce au stat la baza
sustragerii de la executarea sanctiunii.” Argumentare:
Propunerea are drept scop inlaturarea lacunelor
actuale, or in evidenta organelor de probatiune se afla
contravenienfi ce se sustrag de la executarea
sanctiunii sub formd de muncd neremuneratd in
folosul comunitatii, iar pana la identificarea acestora,
in unele cazuri termenul de executare a sanctiunii
este depasit. Prin urmare, tinand cont de incarcatura
instantelor de judecatd, in unele cazuri demersul
consilierului de probatiune privind explicarea unor
neclaritdti (exemplu: indicarea eronatd a datelor
personale: nume, prenume, IDNP), anuntarea in
cautare sau 1Inlocuirea sanctiunii cu arest
contraventional, se examineaza de catre instanta de
judecatd peste termenul de prescriptie a punerii in
executare. De asemenea, avem cazuri in evidenta
cand persoanele sanctionate cu munca neremunerata
in folosul comunitatii executa o pedeapsa penald sub
forma de inchisoare mai mare de 6 luni, fapt ce
creeaza imposibilitatea executarii sanctiunii.

imediatd stabilirii vinovatiei si aplicarii sanctiunii are un
rol determinant 1n sporirea caracterului preventiv al legii
contraventionale.

Suplimentar a se vedea argumentele de la pct. 1 din tabel.

46.

Articolul 37 se completeazd cu alineatul (4') cu
urmatorul continut:

(4" in cazul aplicirii sanctiunii cu muncd
neremuneratd in folosul comunitatii de catre alte
autoritafi competente, reprezentantii acestor autoritati
explicd esenta sanctiunii muncii neremunerate in
folosul comunitatii, fapt care se consemneaza in
procesul-verbal sau decizia de sanctionare.”;

alineatul (8), se abroga.

Argumentare:

Propunerea are drept scop inlaturarea lacunei actuale,

Nu se accepta

in partea ce tine de completarea art. 37 cu alin. (4') nu
poate fi acceptatd, intrucat aplicarea sanctiunii
contraventionale sub formd de muncd neremuneratd in
folosul comunitatii se aplicd de catre instanta de judecata.

Competenta exclusiva a instantei de judecatd la aplicarea
muncii neremunerate in folosul comunitatii reiese din alin.
(4) art. 37 din Codul contraventional dupad pronuntarea
hotaririi judecatoresti, presedintele sedintei de judecata
explica esenta sanctiunii muncii neremunerate in folosul
comunitatii, fapt care se consemneazd in procesul-verbal

38




or In adresa organelor de probatiune parvin spre
executare si decizii ale comisiilor administrative
privind aplicarea sanctiunii contraventionale sub
forma de munca neremunerata in folosul comunitatii,
insa in majoritatea cazurilor, ori decizia a fost emisa
in lipsa contravenientului, ori esenta sanctiunii
muncii neremunerate in folosul comunitatii nu a fost
explicata, fapt ce creeaza dificultate la punerea in
executare a sanctiunii.

Referitor la abrogarea alin. (8) din art. 37, mentionam
ca propunerea reiese din completarea de mai sus a
art. 30 alin. (10"), precum si din motivul starii de
sandtate sau stabilirea dizabilitatii temporare
contravenientului, fapt ce tergiverseazd executarea
efectiva si integrala a sanctiunii, nefiind atins scopul
legii contraventionale.

al sedintei de judecata si art. 395 alin. (1) lit. ¢) unde
instanta de judecata judeca cauzele contraventionale in
care agentul constatator, procurorul propun aplicarea
unei sanctiuni muncii neremunerate in folosul comunitatii.
Abrogarea art. 37 alin. (8) din Codul contraventional nu
poate fi acceptatd intrucdt acesta stabileste termenul de
executarea a sanctiunii contraventionale sub formd de
muncad neremuneratd in folosul comunitatii. Scopul
instituirii unui termen maxim in interiorul caruia are loc
executarea unei astfel de sanctiuni contraventionale este
responsabilizarea atat a institutiilor statului implicate, dar
in principal a contravenientului. Nu in ultimul rand,
abrogarea acestui termen ar putea avea efectul tergiversarii
executarii sanctiunii si in acest mod eschivarea
nejustificatd a contravenientului de a executa sanctiunea
aplicatd, dar si diminuarea rolului preventiv al normei
contraventionale nu doar pentru subiectul special
(contravenientul) dar i pentru subiectul general
(societate).

47.

Articolul 38 se completeaza cu alineatul (7) cu
urmatorul continut:

»(7) In cazul eschivarii de la munca neremunerati in
folosul comunitétii conform contraventiei prevazute
la art. 37 alin. (6), arestul contraventional se aplica
inclusiv categoriilor de persoane prevazute la alin. (6)
din prezentul articol, cu conditia cd nu existd
impedimente justificate legate de starea lor de
sanatate.”

Argumentare:

In caz de eschivare de la munca neremunerati in
folosul comunitatii, aceastd sanctiune se inlocuieste
cu arest contraventional, calculindu-se o zi de arest
pentru 2 ore de munca neremuneratd in folosul

Nu se accepta

Intrucat specificul sanctiunilor contraventionale consti in
aplicarea lor alternativd, munca neremuneratd in folosul
comunitdtii va interveni in cazul in care persoana accepta
executarea acesteia si in cazul Tn care executarea amenzii
este imposibild. In acest sens statul oferd o alternativa in
cadrul executdrii sanctiunii contraventionale sub forma de
munca neremuneratd in folosul comunitdtii cu arestul
contraventional.

Totusi, mentiondm cd la examinarea unei probleme
similare Curtea Constitutionala in Hotararea nr. 28/2018
statua ca ,,41.[...] [l]egislatorul se bucura de o marja de
discretie 1n privinta stabilirii ,,pedepselor”, in masura in
care o asemenea alegere nu este de natura sa contravina
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comunitatii conform art. 37 alin. (6).

Respectiv, art. 37 alin. (7) prevede ca munca
neremuneratd in folosul comunititii nu poate fi
aplicatd militarilor prin contract si persoanelor care
nu au atins virsta de 16 ani, iar art. 38 alin. (6)
prevede ca arestul contraventional nu poate fi aplicat,
daca acesta ar ameninta sau ar pune in pericol real
sanatatea ori integritatea corporala a
contravenientului, persoanelor cu dizabilitati severe
si accentuate, militarilor in termen, militarilor si
angajatilor cu statut special ai Ministerului Afacerilor
Interne, angajati in bazd de contract, minorilor,
femeilor gravide, femeilor care au copii cu virsta de
pina la 8 ani, persoanei care este unicul Intretinator al
copilului cu virsta de pind la 16 ani si nici
persoanelor care au implinit virsta generalda de
pensionare. Pentru savarsirea contraventiei prevazute
la art. 78' poate fi aplicat arestul contraventional
persoanelor care au implinit varsta generald de
pensionare, cu conditia cd nu existd impedimente
justificate legate de starea lor de sdnatate.

Prin urmare, in evidenta organelor de probatiune se
afla contravenienti care se incadreaza in categoria
prevazutd la art. 38 alin. (6) si care se eschiveaza de
la munca neremuneratd in folosul comunitatii, iar la
inaintarea demersului de 1Inlocuire cu arest
contraventional, instanta de judecatd respinge
demersul in baza art. 38 alin. (6), nefiind astfel
executata sanctiunea.

prevederilor Constitutiei (DCC nr. 15 din 7 februarie
2017, §22). Avand in vedere faptul ca legislativul este
suveran in materie de stabilire a pedepselor, acesta mai
poate stabili, urmarind realizarea unui scop legitim,
categoriile de persoane in privinta cdrora nu pot fi aplicate
anumite pedepse.”.

In acest context, trebuie analizati fapta prejudiciabila si
proportionalitatea interdictiei absolute de aplicare a
arestului contraventional pentru categoriile de persoane
exceptate la art. 38 alin. (6) Codul contraventional in
raport cu obligatia pozitiva a statului de a stabili un sistem
eficient de sanctionare a faptelor ilicite. Generalizarea
tuturor contraventiilor in raport cu interdictiile de la alin.
(6) art. 38 nu este justificata.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului

48.

La pct. 56 al proiectului privind modificarea art. 439°
din Codul contraventional al RM (CCo al RM),
modificarea propusa nu are finalitate, astfel, nu este
indicat cu ce se substituie cuvintele ,,sau de catre

Precizare
Modificarea de la art. 439° din Codul contraventional a
fost exclus din proiect.
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autoritatile administratiei publice locale din contul
proprietarului”.

49.

Suplimentar la proiect propunem includerea in acesta
a urmatoarelor modificari si anume, in art. 113
alin.(5) a CCo al RM dupa cuvintele ,,si de desecare”
de inclus cuvintele ,, pe terenuri, indiferent de modul
lor de folosinta si n reteaua publica de canalizare/in
alte locuri neautorizate”.

Se accepta
Art. 113 alin. (5) va avea urmatorul cuprins:
»(5) Deversarea, in apele de suprafatd, in canalele de
irigare si de desecare, pe terenuri, indiferent de modul lor
de folosinta si in reteaua publica de canalizare sau in alte
locuri neautorizate a apelor uzate neepurate, provenite din
activitati casnice i non-casnice, a celor poluate termic, a
apelor contaminate cu germeni patogeni si cu paraziti, a
produselor sau reziduurilor petroliere si a altor poluanti
se sanctioneaza cu amenda de la 18 la 30 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
180 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.”

50.

Totodata, propunem includerea in art. 133 a unui
alineat nou 1n urmatoarea redactie ,,(51) Deversarea
in sistemul public de canalizare farda acordul
autoritatilor competente a apelor uzate provenite din
activitdti casnice si non-casnice evacuate din
gospodarii de autospeciale”, reiesind din faptul ca la
moment, se atestd o multitudine de cazuri de
evacuare a apelor uzate provenite din gospodarii care
nu sunt conectate la reteaua centralizatd de canalizare
prin intermediul autospecialelor, care la rindul lor nu
detin contracte Incheiate cu operatorii competenti in
epurarea apelor uzate, iar, in rezultat, apele uzate se
deverseaza in locuri neautorizate, inclusiv terenuri,
sisteme de canalizare etc.

Se accepta partial
O parte din modificarile propuse au fost incluse la art. 113
alin. (5), pentru a evita dublarea normelor juridice care in
esentd prezintd acelasi obiect juridic.

51.

In acelasi context, la art. 146 a CCo al RM, dupa
cuvintele ,,obiectivele acvatice” de completat cu
cuvintele ,,in reteaua publicd de canalizare", iar, dupa
cuvintele ,,calitatii lor” de inclus sintagma ,,depdsirea

Se accepta partial
Dispozitia art. 146 va avea urmatorul cuprins:
»Nefolosirea instalatiilor, utilajului, aparatajului prevazute
pentru purificarea de poluanti si controlul emisiilor in
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concentratiei maxim admisibile de poluanti in apele
uzate evacuate” astfel, va fi posibila aplicarea
sanctiunilor subiectilor care deverseaza ape uzate ne
epurate in sistemul public de canalizare cu depasirea
concentratiei de poluanti in apele uzate, asigurand
astfel aplicabilitatea prevederilor art. 47 lit.b) din
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator si art. 17 lit.j) din Legea nr. 303/2013.

atmosfera, pentru epurarea apelor uzate ce se evacueaza in
obiectivele acvatice sau in reteaua publica de canalizare
si pentru controlul calitatii lor si nedepasirii concentratiei
maxim admisibile de poluanti in apele uzate evacuate,
precum si Incdlcarea regulilor §i instructiunilor de
exploatare a instalatiilor indicate”.

Contraventia in cauzd se referd la neexecutarea unei
obligatii pe care o are persoana fizica sau juridicd de a
utiliza instalatiile de purificare si control a apelor evacuate
ca acestea sd nu depaseasca limitele maxime admisibile de
poluanti. Obiectul juridic nu-1 constituie evacuarea in sine
a apelor poluate, dar neexecutarea unei obligatii legale de
utilizare a utilajelor destinate purificarii apelor.

Evacuarea apelor poluate cu o concentratie peste limita
admisibild de poluanti se include la art. 133 alin. (5) din
Codul contraventional.

52. | Tinind cont de specificul activitatii Inspectoratului, Se accepta
ce tine de protectia mediului inconjurdtor, propunem | Constatarea si examinarea contraventiei de la art. 116 Cod
atribuirea Tn competenta administratiei publice locale | contraventional prin prezentul proiect de lege este atribuita
a functillor de constatare §i examinare a | administratiei publice locale.
contraventiilor prevazute la art. 116, intu-cit, acest tip | La articolul 405 alineatul (1), textul ,art.115-119” se
de componentd de contraventie tine de specificul | substituie cu textul ,art. 115, 117-119”.
funciar de administrare/gestionare a proprietatii, iar, | Articolul 423'°:
potrivit legislatiei, APL este responsabili de | la alineatul (1), dupa textul ,art.104'” se completeazi cu
gestionarea  resurselor funciare din teritoriul | cifrele ,,116”;
administrat, totodatd, detinind si competente de | la alineatul (3), textul ,art. 178 si 179” se substituie cu
efectuare a masurarilor cadastrale si stabilirea | textul ,,art. 116, 178 s1 179”.
terenurilor Tn natura.
Prin urmare, actiunile APL in calitate de agent
constatator pe segmentul nominalizat/evidentiat, vor
fi efectuate mai eficient si prompt.

53. | Concomitent, propunem modificarea art. 120 CCo al Nu se accepta

RM, prin completarea acestuia dupd cuvintul

Art. 120 din Codul contraventional nu contine prevederile
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,circulatia” cu cuvintele ,,si comercializarea stratului
fertil de sol”, fapt care va permite sanctionarea
subiectilor/comerciantilor ce realizeaza vinzarea
stratului fertil de sol (cernoziom) contrar prevederilor
art. 33 a Codului funciar al RM, care interzice
decopertarea stratului fertil in scopuri comerciale.

la care se propun modificarile sugerate.

Totodata, cele propuse de autorul avizului se incadreaza in
fapta contraventionald prevazutd la art. 120 din Codul
contraventional, or, sintagma din dispozitia articolului
respectiv ,,in alte scopuri decit cele silvice” permite de a
invinui persoana pentru circulatia si comercializarea
stratului fertil de sol.

54.

La art. 142 alin. (2) propunem includerea cuvintelor
,,$1 comercializarea” dupa cuvintul ,,circulatia”.

Se accepta
Art. 142 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Comercializarea si circulatia produselor lemnoase
fara acte legale de provenientd (acte de livrare conform
documentatiei de evidenta contabild)
se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 18 unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
120 la 240 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

5S.

In vederea unificirii termenilor utilizati in CCo al
RM si Legea privind deseurile nr. 209 din
29.07.2016, propunem dupa cuvintul ,,constructie,”
de exclus cuvintul ,,menajere” si de inclus sintagma
,blodeseuri, deseuri municipale si de alta natura”.

Se accepta
Art. 154 alin. (1) va avea urmadtorul cuprins:
»(1)Nerespectarea modului stabilit de colectare, pastrare,
transport, depozitare, ardere, neutralizare si evacuare,
inclusiv in obiectivele acvatice, in subsol etc., a deseurilor
industriale, de constructie, biodeseuri, deseuri municipale
si de alta natura
se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 24 de unitati
conventionale aplicatda persoanei fizice sau cu munca
neremunerata in folosul comunitétii de pind la 60 de ore,
cu amendda de la 120 la 180 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice cu sau fard privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a desfdsura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.”

Ministerul Apararii

56.

La pct.2 din proiect, privind completarea art. 18 din
Codul contraventional cu alineatele (2) si (3),
considerim  oportund  necesitatea  specificarii

Nu se accepta
In ceea ce priveste clarificarea notiunii de caracterul
considerabil sau esential al daunei, mentionam ca aceasta
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notiunilor de ,,caracter considerabil sau esential al
daunei”, astfel incat aceasta sa fie masurabild sau
usor deductibild, spre exemplu prin referirea la o
marime calculatd cu ajutorul cuantumului salariului
mediu, minim lunar pe economia nationala sau unitati
conventionale.

Aceastd propunere derivd din aplicarea practicd a
acestei norme §i posibilitatea unei interpretari
ambigue a ,,caracterului considerabil sau esential” al
prejudiciului/ daunei cauzate victimei. in redactia
propusa, catalogarea ,.caracterului considerabil sau
esential”, raportat la o persoand fizicd sau juridica
difera reiesind din veniturile si/sau bugetul autoritatii
si este foarte dificila si poate fi efectuata subiectiv.

nu reprezinta o noutate, or art. 126 din Codul penal
stabileste un concept similar notiunii date.

Referitor la  claritatea  acestei  notiuni  Curtea
Constitutionala 1n Hotardrea nr. 22/2017, mentiona

urmatoarele:
»95.[...] Cuantumul proportiilor mari si deosebit de mari
are o reglementare expressis verbis. Astfel, la

determinarea proportiillor mari si deosebit de mari
legiuitorul a prevazut drept baza de calcul salariul mediu
lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotarare de
Guvern, 1n vigoare la momentul savarsirii faptei, dupa
cum urmeaza;

- proportii mari - mai mult de 20 de salarii;

- proportii deosebit de mari - mai mult de 40 de salarii.

96. Daunele in proportii mici, care determina atragerea la
raspundere in temeiul Codului contraventional (art.18),
constituie  daunele care la momentul savarsirii
contraventiei nudepdsesc 20% din cuantumul salariului
mediu lunar pe economie prognozat, aprobat de Guvern
pentru anul in curs la data savarsirii faptei.

97. Curtea constatd ca, potrivit prevederilor legale
enuntate, daunele care se inscriu in limitele dintre daunele
in proportii mici si daunele in proportii mari urmeaza a fi
incadrate, dupa caz, ca fiind esentiale sau considerabile.
98. In acelasi timp, Curtea observi ci legiuitorul a instituit
la art. 126 alin. (2) din Codul penal criterii subiective de
delimitare intre daune ,considerabile” si daune
»esentiale”, care se apreciazd doar in functie de
insemnitatea bunurilor pentru victima si alte
circumstante care influenteaza starea sa materiala.

99. Curtea constata ca o reglementare expresa privind
cuantumul daunelor ,,esentiale” si ,,considerabile” a existat
in redactia initiald a Codului penal, adoptat la 18 aprilie
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2002, insa care a fost exclusd prin Legea nr.211 din 29
martie 2003.

100. Curtea subliniaza ca, In exercitarea competentei de
legiferare in materie penald, legiuitorul trebuie sa tina
seama de principiul potrivit caruia incriminarea unei fapte
trebuie sa intervina ca ultim resort inprotejarea unei valori
sociale, ghidandu-se dupa principiul ,ultima ratio”.
Curtea retine ca, din perspectiva principiului ,,ultima
ratio” in materie penali, nu este suficient sa se constate
ca faptele incriminate aduc atingere valorii sociale
ocrotite, ci aceastd atingere trebuie sa prezinte un
anumit grad de intensitate, de gravitate, care sa
justifice sanctiunea penala.”.

Prin urmare, propunerea inaintata nu poate fi acceptata. Iar
determinarea unei limite minime $i maxime a daunelor
considerabile trebuie stabilitd in mod coordonat cu
modificarea Codului penal in acest sens.

57.

La pct. 4 din proiect, privind completarea alin.(l) al
art.20' din Codul contraventional, consideram
rationald revizuirea sintagmei ,,nu a stiut cd ordinul
sau dispozifia sunt ilegale”, deoarece necunoasterea
normelor legale nu poate servi justificare pentru o
incalcare de lege. Or, nu este justificata liberarea de
raspundere a persoanei care invocad necunoasterea sau
neaducerea la cunostinta acesteia a prevederilor
normative care urmau a fi respectate. in speta, practic
fiecare persoana poate invoca faptul ca nu a stiut ca
ordinul sau dispozitia sunt ilegale.

Nu se accepta

Avand in vedere specificul executdrii unui ordin in cazul
raporturilor de subordonare, pentru a fi tras la raspundere
contraventionald, inferiorul trebuie sd cunoasca caracterul
ilegal al ordinului, care poate fi dedus din incompetenta
persoanei care a emis ordinul, din nerespectarea formei
acestuia, din dispunerea cauzarii anumitor prejudicii care
sunt inadmisibile.

in privinta ordinului dat de catre superior, este instituita
prezumtia ca acesta este legal pana in momentul aparitiei
anumitor dubii. Aceste ordine sunt obligatorii de a fi
indeplinite de cétre adresanti.

Introducerea  executdrii  ordinului  sau  dispozitiei
superiorului in calitate de cauzad care inlatura caracterul
contraventional al faptei in legislatia contraventionala
contribuie efectiv la consolidarea disciplinei in orice sferd
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a vietii. Cauza data de 1inlaturare a caracterului
contraventional al faptei instituie un garant veritabil al
functionarii legale a tuturor organelor si institutiilor, creste
autoritatea superiorului si legitimitatea ordinelor sau
dispozitiilor sale, dar si conferd o sigurantd executantilor
acestora.

A se vedea si art. 40' din Codul penal care are aceeasi
abordare.

58.

Prevederile punctelor 55 si 56 urmeaza a fi expuse in
ordinea succesiva a articolelor amendate ale Codului
contraventional. Totodatd, prevederea de la punctul
56 urmeaza a fi completata cu textul ce se propune a
fi substituit.

Precizare
Modificarea de la art. 439° din Codul contraventional a
fost exclus din proiect.

Procuratura Generala

59.

Cu referire la abrogarea alin.(6) lit.b) si alin.(7) a
art.16 din Codul contraventional, consideram ca acest
fapt va crea un vid legislativ, care va servi drept
premisa pentru evitarea raspunderii contraventionale,
in unele cazuri, de catre persoanele cu functii de
raspundere.  Ipoteza  imprevizibilitdtii  normei
mentionate nu este argumentata in nota informativa
la proiect. Mai mult ca atat, aceastd norma este una
de concretizare a conditiilor generale de raspundere a
persoanelor cu functii de raspundere, astfel se acorda
o previzibilitate mai mare normelor din partea
speciald a Codului contraventional.

Se accepta
Modificarea de la art. 16 a fost exclusa din proiect.

60.

Art.255 urmeaza sa fie constituit din doud alineate in
care sd se regaseasca comiterea faptei din intentie si
imprudentd (prin analogie art.162 din proiect), dat
fiind faptul ca Legea contraventionala apara valorile
sociale savarsite cu vinovatie (intentie sau
imprudentd), respectiv si sanctiunile sunt diferite,
avandu-se in vedere modul de comitere si pericolul
social al acestora.

Se accepta
Art. 255 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 255. Deteriorarea liniilor, instalatiilor,
echipamentelor de comunicatii electronice si postale
(1) Deteriorarea din imprudenta a liniilor, instalatiilor,
echipamentelor de comunicatii electronice si postale
se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 15 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, sau cu munca
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neremuneratd in folosul comunitatii de pina la 30 de ore,
cu amenda de la 30 la 45 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 30 la
100 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.
(2) Deteriorarea intentionatd a liniilor, instalatiilor,
echipamentelor de comunicatii electronice si postale

se sanctioneazd cu amendd de la 24 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu munca
neremunerata in folosul comunitétii de pina la 60 de ore,
cu amenda de la 42 la 120 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de
la 30 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.”

61.

La art. 353 alin.(2) dupa cuvantul ,, instantei” de
introdus conjunctia ,,de”’;

Se accepta
Art. 353 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 353. Ultragierea colaboratorului organelor de
ocrotire a normelor de drept, opunerea de rezistenta

(1) Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a
normelor de drept, adica jignirea premeditata a onoarei §i
demnitatii procurorului, ofiterului de urmarire penala,
ofiterului de informatii si securitate, angajatului cu statut
special al Ministerului Afacerilor Interne, altei persoane,
aflata in exercitiul functiunii sau al datoriei obstesti de
asigurare a securitdfii statului, de mentinere a ordinii
publice de asigurare si restabilire a ordinii publice,
sigurantei circulatiei rutiere, executarea hotaririlor
instantei de judecata si de combatere a criminalitatii,
exprimata prin actiune, verbal sau in scris,

se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 15 unititi
conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore.

(2) Opunerea de rezistenta procurorului, ofiferului de
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urmdrire penald, ofiterului de informatii si securitate,
angajatului cu statut special al Ministerului Afacerilor
Interne, unei alte persoane, aflatd in exercitiul functiunii
sau al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de
mentinere a ordinii publice de asigurare si restabilire a
ordinii publice, sigurantei circulatiei rutiere, executarea
hotaririlor instantei de judecata si de combatere a
criminalitatii,

se sanctioneaza cu amenda de la 21 la 45 de unitati
conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul
comunitatii de la 30 la 60 de ore sau cu arest
contraventional de la 10 la 15 zile.”

62. | La art.386 alin.(2) lit.e) textul ,,conform prevederilor Nu se accepta
art. 396 alin.(4)” de mentinut. Art. 386 alin. (2) lit. e) se abroga.
A se vedea argumentele de la pct. 63 din tabel.
63. | Art. 396 alin.(4) va avea urmatorul cuprins ,,In cadrul Nu se accepta

controlului respectarii legislatiei la inregistrarea, de
catre agentul constatator, a sesizdrilor despre
savarsirea contraventiilor, procurorul este in drept sa
verifice legalitatea actiunilor agentului constatator, sa
porneasca procesul contraventional, sd atace decizia
agentului constatator in instanta de judecata.".

Intru sustinerea modificarilor mentionate la art.396
alin.(4), art.475 alin.(2) lit.g) si art.476 alin.(2) din
Codul contraventional, invocam urmatoarele:

Studiind cadrul normativ existent care reglementeaza
inregistrarea de catre agentii constatatori a sesizdrilor
despre  sdvarsirea contravengiilor, precum = si
mecanismul de revizuire a deciziilor si a hotararilor
in cauzele contraventionale, deschiderea procedurii
de revizuire prevazute de Codul contraventional, s-a
constatat o ineficienfd 1in aplicarea fiabild a

In cadrul desfasuririi procesului contraventional agentul
constatator dispune de autonomie decizionala asupra
cauzei pe care o constatd si examineaza.

In plus, nu este clar determinati puterea de exercitare a
controlului de legalitate a procurorului asupra deciziilor
agentului constatator, temeiurile in care acesta intervine si
limitele de exercitare a unui astfel de control.

In al doilea rand procurorul dispune de posibilitatea legala
de a contesta In instanta de judecatd deciziile agentului
constatator in ordinea generald asa cum prevede art. 386
alin. (2) lit. f). De asemenea, in cadrul unui proces
contraventional, procurorul nu dispune de aceleasi
prevederi procedurale ca si in cazul unui proces penal. Mai
mult, procurorul nu este investit cu puterea de a examina
si aplica sanctiuni contraventionale decdt pentru
contraventia de la art. 336 din Codul contraventional
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procedurilor respective si lipsa temeiului legal al
procurorului de a interveni pe caz.

Necesitatea modificarii art.396 alin.(4), art.475
alin.(2) lit.g) st art.476 alin.(2) din Codul
contraventional, rezultd din omisiunea legislativa
creatd la inregistrarea §i examinarea sesizarilor
despre savarsirea  contraventiilor precum = si
posibilitatea deschiderii procedurii de revizuire de
catre autoritatea competenta care a emis decizia.
Desi, potrivit art.5 lit.d) a Legii nr.3/2016 cu privire
la procuraturd si art.52 alin.(1) pct.4 din Codul de
procedura penald, procurorul controleaza permanent
executarea procedurii de primire si Inregistrare a
sesizdrilor privind infractiunile, segmentul de
inregistrare i examinare a contraventiilor ramanand
neverificat, iar urmare actiunilor de control in care se
constatd careva fapte/cazuri (contraventionale)
pretinse ilegale ale agentului constatator, procurorul
este in imposibilitatea de a solicita anularea actului
emis ilegal.

In acest sens, un aspect important este si faptul
acestora ca contraventie de cdtre agentul constatator,
iar decizia acestuia nu este contestatd de
contravenient (in cazul in care aceasta i1 este
favorabild) sau victima (nu-i este adusa la cunostinta
sau nu cunoaste despre existenta acesteia si
modalitatea de contestare), doar ultimilor revenindu-
le exclusiv dreptul de contestare a deciziei. Astfel, in
asemenea circumstante, deciziile ilegale ale agentului
constatator rdman necontestate i existenta
infractiunilor tainuite.

(Nesubordonarea cu rea-vointa dispozitiei sau cererii
legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a
normelor de drept). In plus interventia procurorului in
cadrul procedurii contraventionale nu este justificata, iar
controlul de legalitate este de competenta exclusiva a

instantei de judecata.

64.

La art.398 alin.(1) prin excluderea art.75 din

Se accepta
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competenta  comisiei  administrative,  aceasta
componentd contravenfionald nu se regaseste in
competenta altui organ de constatare.

In vederea stabilirii competentei pentru constatarea si
examinarea contraventiilor de la art. 75 si 76 a fost
modificat art. 400 alin. (1) din Codul contraventional si
excluse referirile la aceste contraventii de la art. 400 alin.
(4) si (5) din Codul contraventional. Astfel Ministerul
Afacerilor Interne va constata si examina contraventia de
la art. 75 si 76.

65. | La art.432 lit.]) dupa textul ,, ridicarea si aducerea Precizare
vehiculului la parcare " se necesita de specificat unul | Modificarea de la art. 432 lit. 1) este formulatd pentru a
din termenii: speciald cu plata, autorizatd a MAI sau | pastra caracterul unitar a terminologiei utilizate de art. 439
de pe teritoriul subdiviziunii de politie. din Codul contraventional.
Art. 439 detaliaza procedura de aplicare a acestei masuri
de constrangere, unde vehiculul ridicat poate fi adus la
statia de parcare speciald sau pe teritoriul subdiviziunii de
politie.
66. | La art.475 alin.(2) lit.g) dupa cuvantul ,,instanta” de Se accepta partial

completat cu textul ,,sau autoritatea competenta care
a emis decizia”.

A se vedea argumentele Curtii Constitutionale din Decizia
nr. 8/2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr.119g/2019
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 476
alin. (2) din Codul contraventional (revizuirea deciziilor
agentului constatator)

,,30. Totodata, ar putea exista cazuri in care o fapta ce a
fost sanctionata sub imperiul Codului contraventional sa
reclame, de fapt, aplicarea unei sanctiuni penale. Daca
actul de impunere a sanctiunii contraventionale a devenit
definitiv, se poate solicita, intr-adevar, revizuirea lui,
conform articolului 476 din Codul contraventional.
Totusi, in acest caz, Curtea observa ca nu exista o
problema de constitutionalitate, ci o problema de aplicare
a legii.

31. Judecatorul de drept comun ar putea aplica, de
exemplu, regula de interpretare Actus interpretandus est
potius ut valeat quam ut pereat (legea trebuie interpretata
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in sensul aplicarii ei, nu in sensul neaplicarii). Pe baza
acestei interpretari, dar §i din ratiunile care decurg din
deciziile Curtii Supreme de Justitie citate la paragraful 25
supra, (1) decizia unui agent constatator devenitd
definitiva prin neatacare este asimilabila unei hotardri
Jjudecatoresti definitive, iar (2) termenul de ,,instanta” din
dispozitiile  articolului 476 alin. (2) din Codul
contraventional desemneaza instanta de judecatd care
poate cenzura actele agentului constatator, adica instanta
prevazuta la articolul 475 alin. (3) din Codul
contraventional. Conform art. 475 alin. (6) din Codul
contraventional, ,,cererea de revizuire se examineazd in
conformitate cu perevederile capitolului VII al cartii a
doua”. Totodata, ,,[...] autoritatea competenta privind
revizuirea deciziilor §i a hotardrilor in cauzele
contraventionale este instanta de judecata” (a se vedea
Decizia Curtii Supreme de Justitie din 11 iunie 2014,
dosarul nr.1ral048/14, p. 3).”.

Art. 475 alin. (2) literele f) si g) vor avea urmatorul
cuprins:

,f) instanta de judecatd sau autoritatea competentd care a
emis decizia asupra cauzei contraventionale nu s-a expus
asupra vinovatiei sau nevinovatiei contravenientului ori
instanta de judecatd sau autoritatea competenta s-a
pronuntat in privinta unui alt subiect de drept decit
persoana care a savirsit fapta contraventionald;

g) s-au stabilit alte circumstante de care instanta de
judecatd sau autoritatea competentd care a emis decizia
asupra cauzei contraventionale nu a avut cunostinta la
emiterea hotaririi sau deciziei si care, independent sau
impreuna cu circumstantele stabilite anterior, dovedesc ca
cel sanctionat este nevinovat ori a savirsit o alta
contraventie decit cea pentru care a fost sanctionat sau
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care dovedesc ca persoana cu privire la care s-a dispus
incetarea procesului contraventional este vinovata.”
Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Procedura de revizuire se deschide in baza cererii
procurorului adresatd instantei de judecatd, conform
competentei teritoriale a acestuia, sau a cererii
contravenientului adresatd instantei care a judecat
cauza/contestatia sau 1n instanta de fond conform
competentei teritoriale, in cazul in care decizia aupra
cauzei contraventionale a fost emisa de autoritatile
previzute la art. 393 alin. (1) lit. b)-d). In cazul alin. (2)
lit.d), procedura de revizuire se deschide la cererea
Procurorului General sau a adjunctilor lui.”

67.

La art.476 alin.(2) dupa cuvantul ,instanta” de
completat cu textul ,,sau la autoritatea competenta” .

Se accepta partial
Art. 476 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:
(2) Cererea de revizuire se depune in instanta a carei
decizie sau hotarire a ramas definitiva sau in instanta de
fond conform competentei teritoriale, in cazul in care
decizia asupra cauzei contraventionale a fost emisa de
autoritdtile prevazute la art. 393 alin. (1) lit. b)-d).”

Comisia Electorala
Centrala

68.

In mod special ne exprimim dezacordul cu
propunerea, ce vizeaza modificarea art. 400 si art.
4237 din Codul contraventional (pct.42 si pct.50 din
articolul unic al proiectului de lege), de a fi
transferatd competenta de constatare a contraventiei
prevazute de art.50 din Codul contraventional
(afisajul electoral neautorizat) de la organele de
politie catre CEC, formuland urmatoarele observatii.
Art. 50 din Codul contraventional stabileste:

»(1) Afisarea materialului de agitatie electorald sau a
materialului de sustinere a referendumului in alt loc
decit cel stabilit se sanctioneaza cu amenda de la 12
la 18 unitati conventionale.

Se accepta
Modificarea de la art. 423" si art. 400 din Codul
contraventional in privinta contraventiei de la art. 50 a fost
exclusa din prezentul proiect de lege.
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(2) Producerea si/sau difuzarea materialelor
publicitare de agitatie electorald care nu contin
denumirea concurentului electoral, data tiparirii,
tirajul materialelor si denumirea tipografiei care le-a
tiparit se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 18
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 18 la 30 de unititi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 60 la 120 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an”.

Astfel, partea obiectivd a  componentei
contraventiei in cauza constd in afisarea materialului
de agitatie electorald intr-un loc neautorizat sau
producerea acestuia fara indicarea elementelor
obligatorii.

Potrivit art.7 din Codul contraventional,
“Persoana poate fi sanctionatd numai pentru
contraventia 1n a carei privintd este doveditd
vinovdfia sa, cu respectarea normelor prezentului
cod”.

in conformitate cu art.425 alin.(1) din Codul
contraventional, “Probele sunt elemente de fapt,
dobandite in modul stabilit de prezentul cod, care
servesc la constatarea existenfei sau inexistentei
contravengiei, la identificarea faptuitorului, la
constatarea vinovatiei §i la cunoasterea altor
circumstante importante pentru justa solutionare a
cauzei”.

Astfel, specificul stabilirii partii obiective a
contraventiei prevazute de art.50 din Codul
contraventional consta in identificarea locului plasarii
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afisajului si de producere a acestuia, Intocmirea
proceselor-verbale de cercetare la fata locului,
fotografierea, obtinerea explicatiilor persoanei in a
carei privintd a fost pornit procesul contraventional,
ridicarea corpurilor delicte cu intocmirea procesului-
verbal 1n acest sens, acestea fiind probe prevazute de
art.425 alin.(2) din Codul contraventional ca element
cheie in baza cdrora vinovatia persoanei poate fi
dovedita, ceea ce reprezintd o preconditie obligatorie
pentru tragerea la rdspundere contraventionala.

Accentudm ca afisajul electoral se plaseaza si se
produce pe intreg teritoriul tarii, iar Comisia nu are
organe electorale teritoriale permanente, acestea se
dizolva dupa confirmarea legalititii alegerilor in
conditiile art.37 din Codul electoral. Prin urmare,
chiar si o alegatie ipotetica potrivit cireia competenta
de constatare ar putea fi transmisd organelor
electorale inferioare nu poate fi nicidecum retinutd,
or, de reguld, procesul contraventional este de o
duratd mai lungd decat cel electoral, iar examinarea
unei contestatii Inaintate de contravenient asupra
procesului-verbal cu privire la contraventie se poate
solda cu aceea cd reprezentantul organului electoral
din teritoriu nu mai detine aceastd calitate, ultimul
fiind dizolvat.

Mai mult, in conformitate cu art.423’ alin.(2) din
Codul contraventional, ”Are dreptul sd constate
contraventii si  sd incheie  procese-verbale
presedintele Comisiei Electorale Centrale sau
vicepresedintele Comisiei, In cazul in care il
substituie pe presedintele Comisiei”.

Astfel, din norma citata rezultad ca procese-verbale
pot fi incheiate numai de presedintele sau
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vicepresedintele Comisiei  Electorale Centrale,
nefiind posibil transferul de competentd catre
reprezentantul organului electoral inferior din
teritoriu, ceea ce presupune imposibilitatea fizica de a
incheia procese-verbale ce rezultd din incdlcarea
art.50 din Codul contraventional.

Mentiondm ca atributia conducerii Comisiei de a
incheia procese-verbale cu privire la contraventii a
izvorat odatd cu introducerea competentei de
supraveghere a modului de finantare a partidelor
politice, Comisiei fiindu-i atribuit si statutul de agent
constatator.

In acest sens citim art.1 din Codul electoral:
”Comisia Electorala Centrald — organ de stat
independent, 1infiintat pentru realizarea politicii
electorale in scopul unei bune desfasurari a
alegerilor, pentru supravegherea si  controlul
respectarii prevederilor legale privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale”.

Astfel, Comisia apreciaza critic atribuirea unor
competente noi de constatare a contraventiilor, altele
decat cele de ordin financiar, competenta propusa
prin proiect fiind improprie organului electoral, si nu
accepta aceasta initiativd, Intrucat introducerea prin
Legea nr.159/2018 de noi competente de agent
constatator, fara a consulta opinia Comisiei, a
demonstrat inaplicabilitatea acestora din lipsa de
mecanisme efective de realizare, ceea ce a viciat
principiul inevitabilitatii responsabilitatii si  a
scopului legii contraventionale de apdrare a
drepturilor si libertdtilor legitime ale actorilor
implicati in campania electorala, consacrat in art.2 si
art.51 din Codul electoral.
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Prin urmare, Comisia solicita readucerea cadrului
legal contraventional aferent proceselor electorale la
faza de pand la adoptarea Legii nr.159/2018 cu
excluderea competentelor improprii unui organ
electoral, cu mentinerea doar a competentei ce
decurge expres din exercitarea atributiilor functionale
ale CEC si anume cele previzute de art.48" alin.(1) —
(3), art.48” din Codul contraventional, adica:

- neprezentarea de catre concurentii electorali a
rapoartelor privind finantarea campaniei electorale in
termenul si In formatul stabilite;

- incalcarea modului de evidenta si utilizare a
patrimoniului partidelor politice si a mijloacelor din
fondul electoral, inclusiv neprezentarea datelor de
identificare a donatorilor;

- neprezentarea de catre partidele politice a
rapoartelor privind gestiunea lor financiard 1in
termenul si formatul stabilite de catre Comisia
Electorala Centrala, inclusiv prezentarea unor date
incomplete in raport;

- neexecutarea somatiei Comisiei  FElectorale
Centrale privind varsarea la bugetul de stat a sumelor
primite de partidele politice sau de concurentii
electorali cu incalcarea legii sau peste plafoanele
stabilite.

Alte competente stabilite actualmente la art. 4237 din
Codul contraventional urmeazd a fi transferate
organelor de drept care detin suficiente resurse pentru
stabilirea circumstantelor si tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate.

69.

La pct.2, volumul material fard precizarea exacta a
daunelor pentru calificarea acestora ca fiind
considerabile sau esentiale poate fi o unealtd

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 35 din tabel.
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disproportionald din partea victimei/partii vatamate
fatd de cele comise de contravenient, iar preconditia
depunerii unei cereri si obtinerea acordului in cazul
lezarii drepturilor si intereselor (daune materiale) il
poate dispensa nemotivat pe contravenient de
raspundere.

Astfel, consideram oportun de a stabili exact
volumul minim al daunelor ce pot fi apreciate drept
considerabile, pe bazd de un coeficient din salariul
mediu pe economie, dupa cum este stabilit la art.18
din Codul contraventional pentru identificarea
proportiilor mici, iar in cazul 1n care victima refuza
de a califica volumul lezédrii drepturilor
nepatrimoniale, acesta sa fie efectuat in scris cu
expunerea consecintelor.

70.

La pct.3 — 4 din proiect se introduce executarea
ordinului superiorului ca temei pentru inlaturarea
raspunderii $i concomitent indicarea la art. 20", cu
care se propune completarea Codului
contraventional, cd acesta nu trebuie sd fie vadit
ilegal. Atragem atentia ca se prezuma legalitatea
ordinului superiorului, or aprecierea legalitatii
acestuia de catre subaltern denatureazd ierarhia si
functionalitatea eficienta a oricdrui sistem sau organ,
mai ales cu o marjad interpretabild a sensului “vadit”,
intrucat referitor la cat de vadit ilegal este un ordin
pot exista aprecieri diferite din partea juristilor de
profesie, cu atat mai mult nu orice subaltern detine
studii juridice, ceea ce lasa spatiu larg de interpretare
manipulatoare, reprezentand un element incompatibil
cu norme ce servesc drept temei pentru tragerea la
raspundere.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 57 din tabel.

71.

La pct. 5 se propune abrogarea alin.(3) din art.54 din

Precizare
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Codul contraventional, ce contine prevederi
referitoare la “incdlcarea legislatiei cu privire la
cultele religioase”.

Atragem atentia ca in pct.158 — 168 ale Hotararii
nr.34 din 13 decembrie 2016 “Privind confirmarea
rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de
Presedinte al  Republicii  Moldova”  Curtea
Constitutionala a stabilit inadmisibilitatea implicarii
cultelor religioase in campaniile electorale, aceasta
expediind si o adresa in acest sens pentru Inldturarea
lacunelor legislative, dar neexecutata pana in prezent.
Astfel, sugeram examinarea oportunitatii introducerii
raspunderii contraventionale a cultelor religioase
pentru implicarea in campaniile electorale la alegerile
prezidentiale, parlamentare si cele locale, cu exceptia
referendumurilor pentru ca pot viza interese directe
ale cultelor.

Un proiect de lege cu obiect similar a celui propus se afla
deja In examinare in Parlamentul Republicii Moldova.
Proiectul a fost inregistrat cu nr. 263 din 19.06.2020, fiind
supus examindrii in cadrul sedintelor legislative din 9 si 16
iulie 2020.

72.

La pct.31 in care art.295 din Codul contraventional se
dd in redactie noud, la alin.(1) nu este clar daca
prevederile dupd cum wurmeaza: “Nerespectarea
cerintelor legislatiei referitor la modul de tinere a
contabilitatii si de aplicare a standardelor de
contabilitate/normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sectorul bugetar”
se referd si la rapoartele partidelor politice prezentate
Comisiei  Electorale  Centrale. Prin  urmare
consideram oportun de a clarifica acest subiect.

Precizare
Prevederile art. 295 au fost modificate in urma avizarii
proiectului, astfel art. 295 alin. (1) va avea urmatorul
cuprins:
., (1)Nerespectarea cerintelor legislatiei referitor la modul
de tinere a contabilitatii si de aplicare a standardelor de
contabilitate si a normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara, elaborare si aplicare a
politicilor contabile”.
In acest sens, prevederea in cauzi este aplicabild tuturor
subiectilor responsabili de evidenta contabild si
respectarea cerintelor indeplinirii acesteia, inclusiv
partidele politice.

73.

La pct.32 se propune o redactie noud a art.315 din
Codul contraventional, care la alin.(1) prevede
urmatoarele: ” Pretinderea sau primirea (luarea) de

Nu se accepta
Claritatea, accesibilitatea si previzibilitatea normelor
contraventionale la fel ca si cele penale trebuie sa
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catre un salariat dintr-o intreprindere, institutie sau
organizatie, de recompensd nelegitima sau de folos
material pentru indeplinirea unor lucrari sau pentru
prestarea unor servicii 1n sfera sistemului de
invatamant, comertului, alimentatiei  publice,
transportului, deservirii sociale, comunale, medicale
sau de altda naturd, lucrdri si servicii ce tin de
obligatiile de serviciu ale acestui salariat, daca fapta
nu Intruneste elementele constitutive ale infractiunii,
se sanctioneaza...”.

Astfel, consideram ca expunerea exhaustiva a sferei
de aplicare, pe de o parte (sistemul de invatdmant,
comert, alimentatie publica, transport, deservirea
sociald, comunald, medicald), iar pe de altd parte
sintagma ce urmeazd “sau de altd naturd” pentru
incadrarea juridicd a actiunilor ilicite, ultima nu este
binevenitd, deoarece prevederile contraventionale
urmeazd a fi clare, or interpretarea extensiva
defavorabild si aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sunt interzise de art.5 alin.(2) din
Codul contraventional. Prin urmare, ca exemplu nu
este clar daca este pasibild tragerea la raspundere
contraventionala a functionarului electoral pentru un
favor din sfera electorala.

In acest context se propune generalizarea sferei de
aplicare, prin formula ,sfera prestarilor serviciilor
publice si ofertelor publice indiferent de forma
organizatorica”.

constituie un principiu fundamental, mai ales atunci cand
se pune problema interpretarii mormelor. Cu toate acestea,
enumerarea exhaustivd a unor situatii potential aplicabile
normei in discutie (luarea sau dare de recompensa
nelegitima sau de folos material) este improprie evolutiei
raporturilor sociale. Enumerarea unor domenii, care
conform practicii s-au dovedit a fi cele mai frecvente 1n
pretinderea sau luarea unor beneficii materiale de catre
salariati si utilizarea la finalul enumeratiei a sintagmei
»sau de altd naturd” este unul sugestiv si corespunzator
evolutiei constante a sferelor de activitate umana.

74.

La pct.34 se propune completarea art.344 alin.(3)
lit.a) din Codul contraventional cu cuvintele ,,refuzul
nejustificat de a prezenta (inmana) registrul de
reclamatii, nesolutionarea petitiei in termenii stabiliti
(sic! —n.n.) de legislatie;”.

Se accepta
Art. 344 alin. (3) lit. a) va avea urmatorul cuprins:
,,a) lipsa registrului de reclamatii sau neafisarea acestuia la
loc vizibil pentru consumatori, neinregistrarea de catre
vinzdtor, prestator a reclamatiei consumatorului, refuzul
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Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor
utilizeaza termenul petitie” numai in sensul adresarii
consumatorului catre organe de stat impotriva
actiunilor/inactiunilor agentului economic, in rest se
utilizeaza termenul “reclamatie”. Mai mult, Legea
nr.190/1994 cu privire la petitionare, care la art.1
prevede posibilitatea inaintdrii petitiei catre o
intreprindere a fost abrogata prin art.257 din Codul
administrativ. Prin urmare, in vederea evitarii
confuziei dintre notiunile folosite in Codul
administrativ la art.9 si norma in cauzd a Codului
contraventional, considerdm oportun de a substitui
termenul “petitie” cu termenul “reclamatie”.

nejustificat de a prezenta (inmina) registrul de reclamatii,

2

nesolutionarea reclamatiei in termenii stabiliti de lege; ”.

75. | La pct.35, prin care se introduc amendamente la Nu se accepta
art.353 alin.(1) si (2) din Codul contraventional | Largirea exagerata a sferei de aplicare a normei in cauza
(ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a | nu este justificatd, or in cazul ultragierii persoanei —
normelor de drept, opunerea de rezistentd) prin | colaborator al organelor de ocrotire a normelor de drept se
concretizarea conditiilor de exercitare a atributiilor | pune accent nu pe persoana in sine dar pe sfera de
”de asigurare si restabilire a ordinii publice, | activitate in care acesta este implicat si cu un impact social
sigurantei circulatiei rutiere, executarea hotdrarilor | major: ordinea publica, securitatea circulatiei rutiere,
instantei  judecatd”, consideram oportun, de | executarea hotararilor instantei de judecata, securitatea
asemenea, de a le generaliza in sintagma “de | statului etc. In plus domeniile respective de aplicabilitate a
exercitare a atributiilor de serviciu”, ori, dupa caz, | normei de la art. 353 s-au dovedit a fi din practica, cele
opunerea rezistentei in vederea restabilirii proceselor | mai des Incélcate.
electorale nu ar cddea sub incidenta normei
respective.

76. | La pct. 56 lipseste finalitatea propunerii: ”La articolul Precizare
439° alineatul (4), cuvintele ,,sau de catre autoritdtile | Modificarea de la art. 439° din Codul contraventional a
administratiet  publice  locale  din  contul | fost exclus din proiect.
proprietarului” se substituie cu ...”.

Autoritatea Nationala de | 77. | Articolul 313% alin. (1) si (2), la sanctiune, textul ,,cu Se accepta partial

Integritate

privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un

Art. 3137 va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 3132  Nedeclararea sau nesolutionarea
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an” de exclus.

Argumentare:

de privare de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un anumit termen, se urmareste scopul
crearii temeiurilor juridice necesare pentru ca
contraventia respectiva sa fie examinata, constatata si
sanctionatd exclusiv de catre inspectorul de
integritate, fard a fi solicitatd si instanta de judecata
pentru  examinarea $i  aplicarea  sanctiunii.
Suplimentar, pe langa faptul ca instanta de judecata
isi va fluidiza activitatea, modificarea propusa
prezintd interes si din perspectiva cd, prin prisma
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, 1n cazul constatarii unui
conflict de interese consumat, survine interdictia de 3
ani de a exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale,
ceea ce eventual poate constitui o suprapunere de
norme si de sanctiuni.

conflictului de interese

(1) Nedeclararea conflictului de interese de catre persoana
care activeazd in cadrul unei organizatii publice in sensul
Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si
intereselor personale

se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
120 la 180 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu sau fara privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

(2) Nesolutionarea conflictului de interese in conformitate
cu prevederile Legii privind declararea averii si intereselor
personale

se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
180 la 240 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere cu sau fara privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.”

A se vedea suplimentar Decizia Curtii Constitutionale nr.
143 din 16 decembrie 2019 a sesizarii nr. 141g/2019
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 23
alin. (6) din Legea nr.133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii §i intereselor personale.

78.

Articolul 313" la lit. b), cuvintele “agent public” de
substituit cu cuvintele ,, subiectul declararii”;

la sanctiune textul ,, , cu sau fara privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate,

inclusiv de a ocupa functii publice si functii de
demnitate publica, pe un termen de la 6 luni la un
an,” de exclus.

Argumentare:

Nu se accepta

Indiferent de faptul daca agentul public este sau nu de
competenta Autoritatii Nationale de Integritate, domeniul
integritatii revine Autoritatii.

Schimbarea de concept prin limitarea aplicarii acestei
norme contraventionale doar la subiectii declararii, care
este 0 norma mai Ingustd In comparatie cu cea de agent
public va limita in mod nejustificat atragerea la rdspundere
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Notiunea de “agent public”, definitd in art. 3 din
Legea nr. 82/2017 integritdtii, include mai multe
categorii de persoane, suplimentar celor enumerate in
art. 3 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale. In cazul dat, tinind

cont de faptul cd potrivit art. 423° Cod
contraventional, competenta de a constata
contraventiile de la art. art. 313* 313° Cod

contraventional revine Autoritatii, se creeaza un vid
legat de imposibilitatea sanctiondrii persoanelor care
presteaza servicii de interes public, acestea din urma
nefiind subiecti ai declardrii averii si intereselor
personale in sensul Legii nr. 133/2016. Concomitent,
art. 21 din Legea citatd utilizeazd notiunea de
“subiect al declararii”.

Cu referire la modificarea sanctiunii, suplimentar la
argumentarea de la pct.1, prin prisma Legii nr.
nesolutionate, survine interdictia de 3 ani de a
exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publica, cu exceptia functiilor electorale, ceea ce
eventual poate constitui o suprapunere de norme si de
sanctiuni.

contraventionald a unei categorii de persoane destul de
largi. Mai mult, aceastd modificare va presupune regresul
in activitatea statului de a combate si preveni lipsa de
integritate n sectorul public.

In partea ce vizeazia modificarea sanctiunii, a se vedea
suplimentar Decizia Curtii Constitutionale nr. 143 din 16
decembrie 2019 a sesizarii nr. 141g/2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 23 alin. (6) din Legea
nr.133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si
intereselor personale.

79.

Articolul 313°, la lit. b) cuvintele “agentului
public” de substituit cu cuvintele ,,functionarului
public”.

Argumentare: Argumentarea de la pct. 2. Totodata,
necesitatea de a corobora cu prevederile art. 26 din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul ~ functionarului  public, potrivit cérora
functionarul public nu poate exercita o functie
publicd in subordinea nemijlocitd a unei rude directe
(parinte, frate, sora, fiu, fiicd) sau a unei rude prin

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 78 din tabel.
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afinitate  (sot/sotie, pdarinte, frate si sord a
sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritati publice.

80.

Articolul 313° la alin. (1) si alin. (2), cuvintele
“agent public” de substituit cu cuvintele “subiectul
declararii”

Argumentare:

Argumentarea de la pct. 2. Concomitent, art. 18 alin.
(3), art. 19, art. 20 din Legea nr. 133/2016 utilizeaza
notiunea de “subiect al declararii”.

alin. (1) de completat, la inceputul aliniatului, cu
urmatorul text: “Necomunicarea despre ofertele de
muncad, daca aceste locuri de muncad pot genera un
conflict de interese, obtinerea de beneficii datorita
functiei  detinute  anterior, inclusiv  datorita
informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea
functiei respective, ”

Argumentare: Necesitatea de a institui raspunderea
contraventionald pentru derogarile admise de la
prevederile art. 18 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
133/2016.

Nu se accepta
Norma propusa spre completarea Codului contraventional
nu corespunde principiului claritatii normei juridice, mai
ales atunci cand este vorba de o norma cu caracter penal.
Obligativitatea comunicdrii ofertelor de munca care pot
genera conflicte de interese intervine atunci cand subiectul
declararii intentioneaza sa le accepte. Obligarea persoanei
de a comunica toate ofertele de munca propuse chiar daca
nu avea intentia sd le accepte si sanctionarea
contraventionald pentru Incélcarea acestei obligatii, este o
masurd neproportionald si nejustificatd scopului urmarit si
valorii sociale protejate.
Mai mult, informatiile de serviciu obtinute din detinerea
unei functii anterioare reprezintd o notiune care nu
respectd criteriul previzibilitatii. Aici pot fi catalogate si
cunostintele acumulate, experienta de lucru dobanditd
gratie prestdrii muncii in cadrul unui serviciu public.
In partea ce tine de intervenirea rispunderii pentru
incdlcarea obligatiei de la art. 18 alin. (1) din Legea nr.
133/2016 ce vizeaza necomunicare ofertelor de munca
primite si intentionate a fi acceptate se va aplica
raspunderea disciplinard si nu cea contraventionald, care
se aplicd deja unui fapt consumat (rdaspunderea
contraventionala pentru pantuflaj de la art. 313° din Codul
contraventional).

81.

Articolul 319" de completat cu alin. (1 " cu urmatorul
cuprins:

(1Y Neprezentarea datelor, a informatiilor, a
inscrisurilor sau a documentelor solicitate repetat, in
conditiile alin. (1),

se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 120 de unitati

Nu se accepta
Codul contraventional nu utilizeaza reglementari cu
caracter de recidiva in cazul in care se vizeaza periclitarea
activitdtii unei institutii prin neprezentarea unor informatii
solicitate. In cazul dat, intervine raspunderea
contraventionald pe aceeasi norma juridica, fiind aplicata
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conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 180 la 210 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
210 la 270 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice, in toate cazurile cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni pana la un an.”.

Argumentare:

Necesitatea normei propuse a fost dedusa din practica
existentd, pentru a responsabiliza si mai mult partile
implicate — furnizori ai informatiei, fiind menitd sa
asigure activitatea de control a Autoritdtii Nationale
de Integritate.

sanctiunea in conformitate cu principiul individualizarii
raspunderii contraventionale.

82.

Articolul 3307, la alin. (1) dupa textul “ in conditiile
Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea
averii si intereselor personale” de completat cu textul
“sau admiterea erorilor sau lipsei unor date in
declaratiile de avere si interese personale”;

se completeazd cu alineatul (4) cu urmatorul
continut:

»(4)Neprezentarea  sau  refuzul prezenta
informatiei solicitate repetat,in conditiile
alineatului (3),

se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 120 de unitati
conventionale.”.

Argumentare: Necesitatea de a institui raspunderea
contraventionala pentru derogdrile admise de la
prevederile art. 5 alin. (1), (2), (4) si art. 7 alin. (6)
din Legea nr. 133/2016.

Nu se accepta

Raspunderea contraventionala intervine pentru
nedepunerea in termen a declaratiilor de avere si interese
personale sau refuzul depunerii acestor, admiterea erorilor
conform Legii nr. 133/2016 poate fi remediata in timp de
30 de zile din momentul expirdrii termenului limitd pentru
depunerea declaratiei.

Includerea in mod intentionat a unor date eronate, false
sau incomplete in declaratia de avere si interese personale
atrage raspunderea penala.

Suplimentar a se vedea argumentele de la pct. 81 din tabel.

83.

La articolul 423°: la alin. (1) sintagma ,,la art.319' si
330> se substituie cu textul la art.3132, art.3134,
art.319' si art.330>;

la alin. (2) sintagma ,la art. 313% 313*-313% se

Se accepta
Atrticolul 423 va avea urmitorul cuprins:
Articolul 423°. Autoritatea Nationali de Integritate
(1) Contraventiile previzute la art. 313% 319'si
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substituie cu textul ,,la art.3 13%-313%.

330°se examineazi de Autoritatea Nationald de
Integritate, tinindu-se cont de prevederile art. 423’ alin.
(D).

(2) Sint in drept sda examineze cauzele
contraventionale prevazute la alin. (1) si sd aplice
sanctiuni inspectorii de integritate ai Autoritatii Nationale
de Integritate.

(3) Contraventiile previzute la art. 313*-313%se
constatd de catre Autoritatea Nationala de Integritate.

(4) Sint in drept sa constate contraventiile
mentionate la alin. (3) si sd incheie procese-verbale
inspectorii de integritate ai Autoritatii Nationale de
Integritate.

(5) Procesele-verbale cu privire la contraventiile
prevazute la alin. (3) se remit spre examinare in fond
instantei de judecata competente.”

Secretariatul Evaluarii
Impactului de
Reglementare (SEIR)

84.

La p.14, se recomanda de a mentiona expres actele
normative care contin ,,reguli cu privire la protectia
retelelor de gaze naturale sau termice” a cdror
incdlcare va fi sanctionata. Altfel referinta la careva
,reguli de protectie retelelor” este una vaga si poate
crea incertitudine. Cel putin in p.15 autorii fac
referintdi la acte normative concrete  (ex:
Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de
transport si de distributie a gazelor naturale, a
Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice, precum
si a Regulamentul cu privire indicatorii de calitate a
serviciillor de distributie si furnizare a energiei
termice si a Regulamentul cu privire la indicatorii de
calitate a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare).

Precizare
Modificarea de la art. 168 din Codul contraventional a
fost exclusa din proiect.
A se vedea argumentele de la pct. 28 din tabel.

8S.

La p.17, proiectul prevede completarea alin. (2) al

Se accepta
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art. 177 cu lit. b'), fiind stabilitd in calitate de
contravengie lipsa proiectului de organizare a
santierului. Mentiondm, ca Legea 163/2010 privind
autorizarea lucrarilor in constructii, conform art. 12
prevede obligativitatea proiectului de organizare a
executarii lucrarilor de constructii. In scopul evitarii
tratarii ambigue a acestor prevederi si pentru a evita
situatii de interpretari in sensul necesitatii elaborarii
unui plan separat pe langd cel prevazut de Legea
163/2010, se propune substituirea cuvintelor”
proiectului de organizare a santierului” cu cuvintele
»proiectului de organizare a executdrii lucrarilor de
constructii”.

Art. 177 alin. (2) se completeazi cu litera b') cu urmitorul
cuprins:

,b") lipsa proiectului de organizare a executarii lucrarilor
de constructii, neingradirea santierului de constructie,
neconservarea santierului de constructie conform
proiectului, neconservarea constructiilor avariate cu
pericol de exploatare;”;

86.

La p.19, se propune modificarea alin. (13) al art. 196,
fiind prevazute sanctiuni pentru desfasurarea unor
activitati in lipsa autorizatiei autoritatii competente
si/sau fara documente care sa ateste -calitatea.
Mentionam, ca prevederile respective sunt expuse la
general si pot crea situatii de incertitudine si de
interpretari discretionare din partea autoritatilor. In
opinia noastrd, prevederile respective necesitd a fi
concretizate, fiind stabilitd sanctionarea in lipsa
actelor permisive respective stabilite in lege.
Conform Legii 160/2011, actele permisive trebuie sa
se regdseascd in Nomenclatorul actelor permisive,
anexa la aceasta lege, iar conditiile si procedura de
eliberarea a acestora trebuie sa fie reglementata de
lege. Totodatad, agentii economic vor fi protejati de
abuzuri prin invocarea altor acte permisive. Obiectia
valabila si pentru prevederile de completare a
articolului 196 cu alin. (15).

Se propune completarea articolului 196 cu alin. (14)
cu prevederi, conform cérora vor fi aplicate sanctiuni

Se accepta
dispozitia alineatului (13) din art.196 va avea urmatorul
cuprins:
,Desfasurarea activitatilor de producere, depozitare,
distributie, comercializare sau transport a hranei pentru
animale n lipsa autorizatiei autoritatii competente stabilita
de Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator si/sau cu incdlcarea normelor
sanitar-veterinare si/sau fard documente care sa ateste
calitatea”;
Art. 196 se completeaza cu alineatele (14) si (15) cu
urmatorul cuprins:
,»(14) Producerea furajelor cu continut medicamentos prin
utilizarea altor produse sau substante in afara premixurilor
medicamentate ori utilizarea acestor furaje cu incalcarea
Legii nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz
veterinar
se sanctioneaza cu amendda de la 30 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la
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pentru incilcarea legislatiei. In opinia noastra, astfel
de formulari lasda loc de interpretari diferite si
posibile situatii de conflict. Considerdam, ca
prevederile alineatului (14) necesita a fi reformulate,
fiind prevazut ca se sanctioneaza in cazul incalcarii
unei legi concrete si actelor normative subordonate
acestei legi. De remarcat, ca Codul contraventional la
moment confine multiple prevederi de acest gen,
conform cdrora se stabilesc sanctiuni pentru
incalcarea legislatiei. In opinia noastrd o sanctiune
poate fi stabilitd doar pentru incdlcarea unei
obligatiuni sau interdictii prevazutd, de asemenea, de
lege. In genere, orice sanctiune trebuie si refere la o
fapta concreta, care este calificatd ca social
periculoasi. Insd, in situatia respectiva, cel putin este
necesar de a aplica redactia propusa sau de a exclude
astfel de prevederi.

60 la 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(15) Desfasurarea activitatilor in domeniul alimentar
supuse inregistrarii pentru siguranta alimentelor in lipsa
certificatului de inregistrare oficiald pentru siguranta
alimentelor stabilit de Nomenclatorul actelor permisive
din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
cu amendd de la 90 la 150 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.”.

87.

La p.20, se propune completarea articolului 196' cu
alin. (10) cu prevederi, conform carora vor fi aplicate
sanctiuni pentru reambalarea medicamentelor de uz
veterinar in afara unitatilor de fabricatie a
medicamentelor de uz  veterinar si  fara
autorizatia/permisiunea  producdtorului  acestora.
Consideram, cd Nota informativd asupra proiectului
trebuie sd contind argumentele de rigoare pentru
astfel de interdictii. Spre exemplu, sd fie indicata
legea care interzice astfel de actiuni.

Precizare
Nota informativa a fost completata.
Art. 196" se completeazd cu alineatul (10) cu urmatorul
cuprins:
»(10) Reambalarea medicamentelor de uz veterinar in
afara unitdtilor de fabricatie a medicamentelor de uz
veterinar si fard autorizatia/permisiunea producatorului
acestora in conformitate cu art. 9 alin. (2) din Legea nr.
119/2019 cu privire la medicamentele de uz veterinar
se sanctioneaza cu amendd de la 12 la 30 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
150 la 240 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.”;

88.

La p. 25, in privinta modificarilor propuse la art. 250,
atenfionam cd  1nsdsi  sanctionarea  pentru
,herespectarea prescriptiei” organului de control de

Se accepta
Art. 250 alin. (2) din Codul contraventional se abroga.
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stat contravine cu unele principii fundamentale din
prezentul Cod si nu corespunde cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzitor. In primul rand trebuie si
constatdm ca Tnsasi contraventia reprezinta o fapta de
incdlcare sau neexecutare a unor cerinte expres
stabilite in cadrul normativ. Astfel neexecutarea
cerintelor stabilite de acte normative poate atrage
dupa sine sanctiunea contraventionalda si nicidecum
neexecutarea cerintelor prevazute Iintr-un act
administrativ — prescriptia. Prescriptia poate doar
invoca cerintele legale care au fost incalcate si poate
fi emisd in temeiul cerintelor legale in scopul punerii
in executare a acestora, Insdsi prescripfia nu poate
avea efect de lege. Legea nr.131/2012 (art.29) obliga
organul emitent al prescriptiei sd indice in primul
rand in mod expres, clar si exhaustiv cerintele legale
care au fost incalcate, cu referinte directe la acestea.
Mai mult, legea de specialitate (Legea nr.241/2007
sau Legea nr.36/2016) nu acorda un oarecare regim
de exceptie actelor individuale emise de ANRCETI
sau de alt organ din domeniu si, cu atat mai mult, nu
specifica ca prescriptiile emise de acesta trebuie sa
fie executate in mod neconditionat (cu riscul
sanctiondrii iminente).

Astfel, prescriptia In sine nu poate decat constata
aceleasi incalcari ale legislatielr in domeniu pentru
care deja ar trebui sd se prevada o sanctiune
contraventionald sau de alt tip. In aceastd ordine de
idei, in cazul in care se aplicd sanctiune pentru
incalcarea cerintelor din legislatie, si ulterior se mai
aplicd si sanctiune pentru neexecutarea prescriptiei
care se referd la aceleasi incalcari din legislatie,
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atunci In mod vadit se incalcd art.9 CC, care
stabileste cad nimeni nu poate fi supus de doua ori
raspunderii contraventionale pentru una si aceeasi
fapta. Totodata aspectul recidivei deja se prevede la
art.34 CC, fiind deja luata in calcul situatia incalcarii
repetate (pe parcursul unui an), care stabileste ca
comiterea a doua si/sau a treia oara a aceiasi
incalcari, se penalizeaza dublu si/sau triplu.

Totodata  sanctionarea  pentru  neexecutarea
prescriptiei la fel nu corespunde cu Legea
nr.131/2012 odatd ce aceasta ar presupune
imposibilitatea  comiterii  erorilor din  partea
inspectorului  si inlatura de principiu insasi
posibilitatea de contestare a acesteia, corespunzator
suspendarea si chiar anularea prescriptiei.

Astfel, doar faptul incalcarii sau nerespectarii unor
cerinte prevazute de un act normativ poate servi
temei valid pentru aplicarea unei sanctiuni
contraventionale (fie si incdlcare repetatd), Insasi
prescriptia in sine si atitudinea agentului economic
fata de aceastd prescriptie nicicum nu poate constitui
o contraventie distinctd. Din aceastd perspectiva
considerdam judicioasda revizuirea substantiald a
art.250 1n acest sens, in special cu scopul de a
exclude sintagma ,,nerespectarea prescriptiei privind
remedierea incalcarii legislatiei...”.

89.

La p.28, se propune o noua redactie a art. 269, care
pentru moment are un continut clar si se referd la
sanctionarea unor fapte concrete. Noua redactie a
articolului respectiv contine multiple prevederi cu
caracter incert, care pot crea situatii de interpretdri
abuzive si de conflict. Spre exemplu: Incilcarea
cerintelor de sigurantda - alin. (1); nu corespund

Se accepta partial
Art. 269 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 269. Incilcarea cerintelor privind producerea,
depozitarea, plasarea pe piatd, comercializarea produselor
alimentare si informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare
Incilcarea cerintelor prescrise sau declarate prin:
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cerintelor de siguranta — lit. a) al alin. (1);
neasigurarea, netransmiterea informatiei relevante —
lit. b) al alin. (1); neavertizarea adecvata si eficientd a
consumatorilor — lit. ¢) al alin. (1); cu incalcarea
cerintelor esentiale — lit. a) al alin. (2). Consideram,
similar propunerilor la p. 19 din proiect, ca
prevederile articolului 268 necesita a fi reformulate,
fiind prevazut ca se sanctioneaza in cazul incalcarii
unor cerinte, interdictii stabilite in o lege concreta si
actelor normative subordonate acestei legi. Obiectia
valabila si pentru p.30.

a) producerea, importul, depozitarea, plasarea pe piata si
comercializarea produselor, prestarea serviciilor cu
incalcarea cerintelor esentiale (cerinte privind asigurarea
inofensivitdtii produselor si serviciilor pentru viata si
sanatatea oamenilor) si/sau cu incélcarea cerintelor privind
protectia intereselor consumatorilor: informatia cu privire
la denumirea produsului alimentar, lista ingredientelor,
orice ingredient sau adjuvant tehnologic sau substanta care
provoaca alergii sau intoleranta, utilizat la fabricarea sau
prepararea unui produs alimentar si incd prezent in
produsul finit, cantitatea de anumite ingrediente sau
categorii de ingrediente, cantitatea netd de produs
alimentar, informatii referitoare la valabilitatea produsului
alimentar: data-limitd de consum ori data durabilitatii
minimale sau data fabricarii si termenul de valabilitate,
conditiile speciale de pastrare si/sau conditiile de utilizare,
numele sau denumirea comerciald si adresa operatorului
din domeniul alimentar, tara de origine sau locul de
provenienta pentru anumite categorii de produse,
instructiuni de utilizare, in cazul in care omiterea lor ar
ingreuna utilizarea corectd a produsului alimentar,
declaratia nutritionald, mentiunea privind identificarea
lotului

se sanctioneazd cu amenda de la 75 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
400 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice;

b)plasarea pe piatd a produselor alimentare perisabile fara
indicarea datei-limitd de consum ori data durabilitatii
minimale sau datei fabricarii si termenului de valabilitate
sau dupa plasarea pe piatda a produselor perisabile dupa
expirarea datei-limite de consum sau a termenului de
valabilitate
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se sanctioneaza cu amendda de la 40 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
200 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amendd de la 400 la 500 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau
fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.”.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

90.

Nu sunt clare modificarile la art. 16 din Codul
contraventional (pct. 1 din Articolul unic din
Proiect), odata ce existd componente de contraventii
ca abuzul de serviciu, excesul de putere, etc. Plus la
aceasta ultimul alineat este dedicat situatiei care
spune ca persoana cu functie de raspundere poate sa
poarte raspundere contraventionald ca cetitean de
rand dacd nu Intruneste conditiile de subiect special,
dar  existd  componentd de  contraventie
corespunzatoare. Respectiv se propune de exclus pct.
1 din Articolul unic, deoarece adoptarea lui va crea
incertitudini in reglementare.

Se accepta
Modificarea de la art. 16 a fost exclusa din proiect.

91.

Modificarile la art. 18 din Codul contraventional (pct.
2 din Articolul unic din Proiect) le consideram
incerte, si ar trebui sa fie modificate pentru a deveni
destul de precise si clare intru asigurarea principiului
securitatii juridice (prevederile existente sunt mai
clare).

Precizare
A se vedea argumentele de la pct. 35 din tabel.

92.

Privind noul art. 20" din Codul contraventional (pct.
4 din Articolul unic din Proiect). Alineatul (4) din
acesta trebuie sd corespunda conceptului general,
adicd chiar si actul juridic al autoritdtii publice sau
hotdrarea judecatoreascd, daca este vadit ilegala,
trebuie sd excluda raspunderea pentru neexecutare.
De asemenea nu este clar subiectul, ar trebui sa fie un
subiect special, adicd persoand cu functie de

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 57 din tabel.
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raspundere, militar, alte persoane echivalente,
respectiv este necesar de revazut si alin. (5) din
articol. In aspectul celor mentionate se propune de
modificat sau de le exclus.

93. | In pofida faptului ¢ci CALM la etapa de proiect a Nu se accepta
solicitat sa nu fie stabilitd asemenea raspundere, art. | Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului
74 alin. (6) din Codul contraventional in redactia in | arheologic stabileste la art. 19 lit. ¢) printre atributiile
vigoare prevede: specifice ale primarului si asigurarea pazei si protectiei
»(0) Nerespectarea de catre primarul unitatii | patrimoniului arheologic, semnalind de urgenta institutiile
teritorial-administrative a prevederilor legale cu | abilitate din cadrul Ministerul Educatiei, Culturii gi
privire la asigurarea pazei patrimoniului arheologic si | Cercetarii despre orice nerespectare a legii.
semnalarea Agentiei Nationale Arheologice referitor | In acest sens, nu trebuie si se interpreteze norma
la nerespectarea legislatiei privind protejarea | respectivd in modul stricto senso al acesteia, or iIn mod
patrimoniului arheologic direct obligatia legald se refera la asigurarea si
se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 200 de unitati | Intreprinderea tuturor masurilor disponibile de a asigura
conventionale...” paza unui patrimoniu arheologic (ex. ingradirea
Primarul nu poate asigura nici fizic, nici material | teritoriului, informarea populatiei despre inadmisibilitatea
obligatia respectiva (el doar poate contribui la | interventiei in zona, desemnarea unei persoane
organizarea masurilor de rigoare). Efectiv APL nu | responsabile etc.).
are resurse pentru a asigura pe deplin aceasta
obligatiune si existd premise ca unii primari sd fie
nejustificat atrasi la raspundere. In domeniul
respectiv s-a convenit ca APL sa intervind in masura
posibilitatilor financiare. Astfel propunem ca sa fie
inclus un nou punct in Proiect (in ordinea respectiva)
prin care se ,,exclude alineatul (6) din articolul 74 din
Codul contraventional”.

94, | Propunem si fie exclusd completarea art. 249 cu Nu se accepta

alineatul (4) din Codul contraventional (pct. 24 din
Articolul unic din Proiect), deoarece prevederile
legislatiei respective, privind conditiile de acces pe
proprietati si/sau de utilizare partajata a infrastructurii
fizice si a documentelor pe care solicitantul urmeaza

Art. 7 din Legea nr. 28/2016 privind accesul pe
proprietdti si utilizarea partajata a infrastructurii

asociate retelelor publice de comunicatii electronice,
instituie aceastd obligatie de publicare a conditiilor de
acces pe proprietdtile publice nu doar in sarcina
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sa le prezinte in vederea confirmdrii indeplinirii
conditiilor, in general trebuie revazute deoarece
creeaza pierderi la bugetele locale (ca bugete
autonome in cadrul sistemului de finante publice) si
creeaza obstacole in gestionarea proprietatii publice.
CALM a venit cu multiple adresari in domeniul
infrastructurii comunicatiilor electronice.

autoritatilor publice centrale sau locale, dar si altor
institugii publice, precum si oricarei alte entitati care
exercitd dreptul de administrare asupra imobilelor
proprietate publica a statului ori a unitagilor administrativ-
teritoriale, inclusiv intreprinderile de stat sau municipale
care au 1in administrare (gestiune) obiective de
infrastructura tehnico-edilitara.

9s.

Consideram ca modificarea art. 315 din Codul
contraventional (pct. 32 din Articolul unic din
Proiect) este nereusitd atat in aspectul subiectului
contraventiei cat si al obiectului generic al
contraventiei (capitolul din care face parte articolul
se refera la contraventii ce afecteaza activitatea
autoritatilor publice, dar nu si alte organizatii). De
exemplu dacd un chelner sau altd persoana
echivalentd (ce activeazd In domeniul alimentatiei
publice) ia bacsis pentru deservirea clientului, va fi
acesta o recompensd nelegitimd, doar nicdieri nu-i
reglementatd in lege(?!), adica prevederile respective
nu asigura o claritate si securitate juridici. In aspectul
celor mentionate se propune de a fi excluse.

Nu se accepta

Subiectul contraventiei de la art. 315 din Codul
contraventional este clar, subiectul fiind special, si anume,
un salariat dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie,
care pretinde acceptd sau primeste recompensa nelegitima
sau folos material.

Contraventia de la art. 315 face parte din capitolul
Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice,
ceea ce corespunde continutului art. 315 in redactia
propusd de prezentul proiect de lege. Or, prestarea unor
servicii publice si pretinderea unor recompense sau
foloase materiale in exercitiul functiei constituie fapta
prejudiciabila, acest lucru fiind distins din formula: pentru
indeplinirea unor lucrari sau pentru prestarea unor
servicii in sfera sistemului de invatamant, comertului,
alimentatiei publice, transportului, deservirii sociale,
comunale, medicale sau de alta natura, lucrari si servicii
ce tin de obligatiile de serviciu.

96.

Dupa punctul 32 din Articolul unic din Proiect se
propune de inclus un nou punct, 33 (celelalte vor fi
renumerotate corespunzator) prin care “Articolul
326' se abrogd”, deoarece acest articol este total
discriminatoriu in raport cu APL, comparativ cu alte
autoritati publice similare, si nici nu se Tncadreaza in
obiectul generic al contraventiilor capitolului in
cauzd din Codul contraventional. CALM a atras

Nu se accepta

Completarea Codului contraventional cu articolele 326" si
415" vine ca urmare a adoptarii Legii nr. 161/2016 privind
modificare si completarea unor acte legislative.

Mentionam ca, art. 17 alin. (5) din Legea nr. 436/2006
stabileste intervenirea raspunderii juridice pentru
neasigurarea accesului la sedintele consiliului local
impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local
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atentie chiar la etapa cand prevederile respective erau
in stadiul de proiect, ca ar trebui sa existe prevederi
pentru toate autoritatile publice colegiale, indiferent
de ierarhie si statut, privind consultarea publica,
impiedicarea accesului la sedinte, ori publicarea
actelor adoptate. Cat priveste notificarea actului APL,
aceasta este o etapd prealabila si existd cale de
contestare de catre oficiul teritorial al CS 1in
contenciosul administrativ. Adicd examinarea ei nu
este obligatie si respectiv nu poate constitui
componentd de contraventie (contraventie pentru
neexecutarea unui drept nici cum nu poate fi, este un
non sens in aspect juridic). In contextul celor
mentionate, este necesar de abrogat si art. 415" din
Codul contraventional, prevederi care depasesc
conceptul de control administrativ al APL conform
standardelor si recomandarilor Consiliului Europei
(oficiul teritorial al Cancelariei de Stat exercitd un
control si o activitate de tuteld administrativa, dar
nici cum o activitate cu caracter punitiv (in rezultat se
creeazd un conflict de interese ce distorsioneaza
conceptul de control administrativ al APL).

sau compromiterea procesului decizional prin actiuni
deliberate de ascundere a informatiei de interes public se
sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Incalcarea acestei prevederi legale, atrage raspunderea
contraventionald conform art. 326' alin. (3) din Codul
contraventional.

97.

Modificarea art. 374 alineatul (3) din Codul
contraventional (pct. 37 din Articolul unic din
Proiect)  introduce  incertitudini In  legea
contraventionald. In aspect conceptual legislatia
contraventionala se deosebeste radical de legislatia de
procedura penald, cu exceptia doar a mecanismelor
de protectie a drepturilor fundamentale ale persoanei.
Scopul raspunderii contraventionale este unul mai
mult de prevenire si profilaxie, din acest considerent
ea trebuie sa fie destul de operativd si eficientd, ca
persoand sd nu ajungd sa comitd o infractiune.

Nu se accepta

Modificarea de la art. 374 alin. (3) constd in extinderea
garantiilor procesuale aplicabile in cadrul unui proces
penal prevederilor referitoare la procedura
contraventionald, care uneori este deficitard in acest sens.
In cele din urma, prevederea care face obiectul modificarii
(art. 374 alin. (3)) va avea efectul instituirii unui
mecanism viabil de protectie In cazuri de necesitate si risc,
atribuind garantii echilibrate tuturor subiectilor legii
contraventionale, asigurand respectarea normelor si
intreaga ordine de drept.
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Raspunderea penald, dimpotriva, are un rol mai mult
punitiv, sanctiunile fiind mai severe si necesitd un
mecanism de aplicare mai minutios $i mai riguros
pentru a garanta drepturile si libertatile persoanei.
Daca punem aceleasi mecanisme pentru raspunderea
contraventionala cheltuielile si timpul de aplicare vor
fi cu mult mai mari decat scopurile urmarite, in
consecinta aceasta forma de raspundere juridica isi va
pierde efectul (desi pe unele segmente de aplicare a
unor proceduri penale greoaie si incerte ea deja a
pierdut). Astfel, dimpotriva, este necesar de adaptat
anumite proceduri penale, in special privind
drepturile persoanei, la procesul contraventional si de
a le reglementa expres in Codul contraventional.
Altfel spus pierdem si din claritatea prevederilor
(nota: unele prevederi ale procedurii penale nu au
sens pentru procedura contraventionald) si din
sarcinile rdspunderii contraventionale. Prin urmare in
ultima perioada se observa promovarea unui concept
absolut gresit care va ,ingloda” raspunderea
contraventionala, similar cum a fost cu aplicarea in
exces a prevederilor de procedurda civild in
contenciosul administrativ - au facut anevoioasa
procedura de contencios administrativ si, In rezultat,
a fost adoptat noul Codul administrativ. Propunem
excluderea modificarilor respective.

Mentionam ca prevederile Codului de procedura penald se
vor aplica doar in situatia in care cele din Codul
contraventional nu vor fi in stare sd acopere toate
procedurile reglementate, fapt ce se face si in prezent, doar
ca 1n cazurile expres stabilite de Cod.

Ba mai mult, garantiile procesului penal se aplica si celui
contraventional fapt ce rezultd din jurisprudenta CtEDO,
cauza Ziliberberg c¢. Moldovei (Cererea nr. 61821/00),
Gutu c. Moldovei (Cererea nr. 20289/02), potrivit carora,
la examinarea cauzelor administrative, urmeaza sa fie
respectate toate exigentele ce deriva din prevederile art. 6
CEDO.

98.

In contextul celor mentionate la inceput si pe parcurs,
pentru a asigura Intr-o masurd mai mare competente
depline si intregi ale APL, propunem introducerea in
Proiect a unui nou punct (cum ar fi 51, celelalte fiind
renumerotate) care ar expune art. 423'° din Codul
contraventional in urmatoarea redactie:

, Articolul 423'°. Administratia publica locala

Nu se accepta
Avand in vedere ca propunerea de modificare a art. 423'°
din Codul contraventional care reglementeazd competenta
administratiei publice locale 1in calitate de agent
constatator prin completarea alin. (1) cu un sir de alte
contraventii specifice, fard a determina ce ar sta la baza
unei astfel de decizii de modificare, propunerea in cauzd
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(1) Contraventiile previzute la art. 104", 109 alin. (1),
115 alin. (1) si (3), 116, 117, 118, 122, 126, 126',
131 alin. (1), 137, 154, art.157 alin.(1)—(3), (5)—(11),
art. 173 - 176, 178,

179, 180 alin. (4), (6)- (19), 180', 181, 182, art. 226,
227, art.273 pct.4), 9), 91), 11), 15) si 16), art. 274,
art. 326 alin.(1) si (11), art. 349 alin. (1), art. 359 si
art.364 alin.(1) se constata de catre organele
specializate ale administratiei publice locale.

(2) Sint in drept sa constate contraventii si sa incheie
procese-verbale primarul, viceprimarul, arhitectul-
sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziunilor
specializate din cadrul administratiei publice locale,
specialistii principali si specialistii superiori din
cadrul acestora desemnati de catre primar.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventiile
previzute la art. 126', 154, art. 157 alin. (7) si (8),
art. 273 pct. 9), 9h, 11), 15) si 16) se remit spre
examinare comisiei administrative, iar procesele-
verbale cu privire la celelalte contraventii prevazute
la alin. (1) se remit spre examinare in fond instantei
de judecatd competente.

(4) In cazul constatarii contraventiilor previzute la
art.1041, 116, 178, 179 si 226, agentul constatator
este Tn drept sa dispuna sistarea executdrii lucrarilor
de constructie si sd solicite instantei de judecata
aplicarea masurii de siguranti previzute la art. 439°.
(5) Prevederile prezentului articol pot fi aplicate total
sau partial de autoritatile administratiei publice
locale, in dependentd de resursele disponibile pentru
constatarea contraventiilor. In cazul in care
autoritdtile administratiei publice locale nu dispun de
resurse suficiente, acestea solicitd constatarea

nu poate fi acceptata.

Mentiondm ca, un sir de contraventii au un caracter
specific si tin de domeniul de activitate al altor agenti
constatatori a caror competentd, sferda de activitate este
mai apropiatd obiectului juridic al contraventiei si faptei
prejudiciabile in sine.

Spre exemplu, art. 109 (Incilcarea regimului juridic de
protectie al apelor) se constatd si de examineaza de
Inspectoratul pentru protectia mediului. In cazul art. 115
(Degradarea terenurilor, falsificarea informatiei despre
starea si folosirea lor) este exact aceeasi situatie. Aceleasi
argumente sun aplicabile si pentru articolele 116-126.

Mai mult, stabilirea aplicabilitatii unei norme juridice in
mod partial invocand lipsa unor resurse necesare pentru
constatarea contraventiilor este inadmisibila. Stabilirea
competentei unui sau altui agent constatator se face
reesind din sfera de activitate a agentului constatator si
domeniul in care are loc incélcare legii ce atrage aplicarea
sanctiunilor. Stabilirea unui astfel de principiu de
activitate al unui agent constatator va duce la aplicarea
deficitara a normelor, adoptarea unor decizii diferite in
cazuri similare, cresterea tolerantei fatd de incdlcarile
comise, etc.
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contraventiilor de catre alti constatatori

conform competentei.”.

agenti

99.

Modificarea articolului 439° alineatul (4) din Codul
contraventional (pct. 56 din Articolul unic din
Proiect) nu este clara, respectiv eventual consideram
ca cheltuielile APL ar trebui cumva avansate (de
exemplu similar executorilor judecatoresti), avand in
vedere ca bugetele locale nu pot fi cu deficit.

Precizare
Modificarea de la art. 439° din Codul contraventional a
fost exclus din proiect.

Judecatoria Chisinau
(sediul Chisinau)

100.

Articolul 383, Cheltuielile aferente procesului
contraventional se completeazda cu alin. (4) cu
urmatorul cuprins: ,,Persoana in a carei privinta a fost
pornit proces contraventional, Tn cazul contestarii
acestuia, achitd integral toate cheltuielile statului
pentru examinarea contestatiei in cazul in care se
pastreaza vinovatia acestuia, indiferent de survenirea
sau nu a oricarui termen de prescriptie”.

Necesitatea completarii articolului mentionat cu un
nou aliniat referitor la incasarea cheltuielilor de
judecata din contul petitionarului in beneficiul
statului, survine reiesind din numarul foarte mare de
contestatii examinate anual de catre o instantele de
judecatd, care la randul sau suporta foarte multe
cheltuieli, uneori depasind si bugetul alocat anual.

In prezent sunt contestabile toate sanctiunile aplicate,
respectiv in cea mai mare parte a acestora se contesta
sanctiuni care prevad amenzi cu valori mici, respectiv
cheltuielile statului in astfel de cauze depasesc
excesiv de mult valoarea unei amenzi, iar de cele mai
multe ori acestea ne fiind achitate inclusiv din cauza
parveniri termenului de prescriptie.

in acest sens, este necesara o expertiza, sau mai multe
expertize merceologice, care urmeaza a fi dispuse de
catre Ministerul Justitiei fatd de o cauza, sau mai

Nu se accepta
Articolul 20 din Constitutie, care reglementeaza dreptul de
acces liber la justitie, isi gdseste corespondenta 1in
dispozitiile articolului 6 § 1 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la un proces
echitabil. Articolul 2 din Protocolul nr. 7 al Conventiei
stabileste dreptul la dublul grad de jurisdictie in materie
penala.
Orice persoana delcaratd vinovatd de o infractiune de un
tribunal are dreptul sd ceara examinarea declaratiei de
vinovdtie sau a condamndrii de catre o jurisdictie
superioard. Acest drept poate face obiectul unor exceptii in
cazul infractiunilor minore, definite prin lege, sau cand cel
interesat a fost judecat in prima instantd de catre cea mai
inalta jurisdictie ori a fost declarat vinovat si condamnat
ca urmare a unui recurs impotriva achitarii sale.
Consideram ca, modificarea propusd de completare a
Codului contraventional limiteaza dreptul de acces la
justitie a contravenientului.
Dreptul de acces la instante nu este absolut. Existd limitari
implicit admise, cu toate acestea, limitdrile nu trebuie sa
restrictioneze accesul liber pe care 1l are un individ in asa
fel sau pana la un punct in care dreptul de acces sa fie
afectat in Tnsdsi esenta sa.
Astfel, consideram ca suportarea de catre contarvenient a
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multe cauze contraventionale, in vedereca stabilirii
cheltuielilor reale ale statului in realizarea si
examinarea unei contestatii, respectiv unde sunt
implicate mai multe autoritdfi de stat - agenti
constatatori, prima instantd, instantd de recurs,
lucratori auxiliari, cancelarii, servicii postale,
executori judecatoresti, etc., etc. Or este evident ca
aceste cheltuieli nu acopera nici cea mai mica parte a
amenzii achitate, iar in cazul in care anual se
examineazd in jur de 10 000 de contestari pe tara,
cheltuielile statului sunt colosale 1n raport cu
veniturile la buget din aceleasi sanctiuni examinate.
Pentru argumentarea acestei modificari este relevanta
analogia dreptului penal care este intr-o cauzalitate
directd cu dreptul contraventional, respectiv in
procedura penald existand deja o asemenea prevedere
la art. 229 alin. (2) Cod de procedurd penald, care
expres prevede ca, achitarea cheltuielilor judiciare
poate fi suportatd si de condamnatul care a fost
eliberat de pedeapsd sau caruia i-a fost aplicatd
pedeapsa, precum si de persoana in privinta careia
urmdrirea penald a fost incetatd pe temeiuri de
nereabilitare.

cheltuielilor pentru examinarea unui dosar contraventional
in situatia in care instanta de judecatd a mentinut decizia
de constatare a unei contraventii este 0 masura excesiva.
Mentionam ca, potrivit Ghidului de aplicare a art. 6 CEDO
dreptul la un proces echitabil (latura penald):

“42. [...] [c]erinta platii unei garantii Tnainte de depunerea
unei reclamatii privind o amenda pentru exces de viteza,
care are scopul de a impiedica utilizarea unei cai de atac
dilatorii sau abuzive 1n materia circulatiei pe drumurile
publice poate reprezenta o restrictie legitimd si nu una
disproportionata in raport cu dreptul de acces la o instanta
[Schneider impotriva Frantei (dec.)].

101.

Articolul 394, Instanta care infdptuieste justitia In
cauzele contraventionale Aliniatul (1), se exclude.
Modificarea vine 1n contextul unificarii chestiunii ce
tine de competenta instantei de judecati, de a
examina atit contestatia cit si cauza contraventionala
la locul savirsirii contraventiei.(despre argumentarea
acestei pozitii este descris Tn nota de mai jos pentru
art.395 CC)

Nu se accepta

Abrogarea art. 394 alin. (1') va duce la aparitia in
procedura de solutionare a cauzelor contraventionale a
unui vid legislativ. Or, nu toate autoritatile in calitate de
agenti constatatori au reprezentante teritoriale In interiorul
tarii. Mai mult, aceasta prevedere este de ordin procedural
care asigura dreptul persoanei de acces la justitie, iar
norma in cauza este destinata spre aplicare doar situatiei in
care nu existd o autoritate competentd (agentul
constatator) la nivel local.
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102.

Articolul 395, Competenta instantei de judecata

Alin. (1) pct. 1) lit. a) va avea urmatorul cuprins:

(1) ,,Instanta judeca:

1) toate cazurile cu privire la contraventii, pentru care
sunt prevazute urmatoarele sanctiuni:

a) - privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate;

- privarea de dreptul de a detine anumite functii;

- privarea de dreptul special;

- munca neremunerata in folosul comunitatii;

- arestul contraventional;

b) cauzele contraventionale in privinta minorilor;

b") cauzele contraventionale in cadrul cirora au fost

dispuse masurile procesuale de constringere
prevazute la art.432 lit. a) si e);
c) cauzele contraventionale in care agentul

constatator, procurorul propun aplicarea unei masuri
de siguranta dintre cele care urmeaza:

- expulzarea;

- demolarea constructiei neautorizate si defrisarea
arborilor si arbustilor;

- confiscarea speciala;

- ridicarea provizorie a permisului de conducere a
mijloacelor de transport”;

Alin. (1') va avea urmitorul cuprins: ,,Contestatia
impotriva deciziei in cauza contraventionald se
examineazd de catre instanta de judecatd in a carei
raza teritoriala a fost savirsita contraventia”.

Cu titlul preliminar, In viziunea noastra, ajustarile se
propun luindu-se in consideratie faptul ca, lit. b) pct.
1) alin. 1) se suprapune cu lit. ¢) si totodata, referitor
la modificarea alin. (1'), se ia in consideratie faptul
ca in special in procesele-verbale cu privire la

Nu se accepta
Stabilirea competentei exclusive de a examina cauzele
contraventionale de catre instanta de judecatd in cazul 1n
care in calitate de sanctiune sunt
- privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate;
- privarea de dreptul de a detine anumite functii;
- privarea de dreptul special;
- munca neremunerata in folosul comunitatii;
- arestul contraventional;
ar fi o solutie nejudicioasa, or spre exemplu la moment
majoritatea contraventiilor prevad in calitate de sanctiune
ca alternativd, munca neremuneratd in folosul comunitatii.
Acest lucru va ingreuna semnificativ capacitatile instantei
de judecatd de examinare a unui numar impresionant de
mare de cauze contraventionale.
In partea ce tine de modificarea art. 395 alin. ah,
mentiondAm cd problema examindrii contestatiilor
impotriva deciziilor agentilor constatatori care au
reprezentante teritoriale prevederile actuale ale alineatului
in discutie sunt suficient de clare. Astfel cd, contestatia
impotriva deciziei 1In cauza contraventionald se
examineaza de catre instanta
de judecatd in a carei raza teritoriala activeaza
autoritatea competentd care a emis decizia. in cazul
retinerii spre examinare a unor contestatii impotriva
deciziilor agentilor constatatori cu incdlcarea competentei
teritoriale aceste cauze ar trebui remise conform
competentei instantei din teritoriu.
In general cauzele contraventionale se solutioneaza de
catre autoritatea competentd in a cdrei razd teritoriala a
fost savarsita contraventia (art. 393 alin. (2).
A se vedea suplimentar argumentele de la pct. 101 din
tabel.
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contraventii intocmite de catre agentii constatatori
din cadrul Inspectoratului National de Patrulare,
Agentia Nationald Transport Auto si alte autoritati,
care au subdiviziuni teritoriale pe teritoriul RM, se
indica adresa sediului central al agentului constatator,
contestatiile Tmpotriva deciziilor de aplicare a
sanctiunilor contraventionale pentru faptele comise
pe intreg teritoriul RM se expediaza spre solutionare
in Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana.

Astfel, in adresa instantei date parvenind un volum
excesiv de contestatii, formand un volum enorm de
lucru, fapt care inevitabil duce la afectarea dreptului
justitiabilului la un proces echitabil, sub aspectul
respectarii termenilor de examinare, mai mult, in
cazul dat se formeaza dificultati la prezentarea in
sedinta de judecata atit a agentilor constatatori, care
activeaza in subdiviziuni din sudul si nordul RM, cat
si a celorlalte parti In proces, a caror domiciliu este la
o distantd esentiala de instanta de judecatd si
totodatd, acest fapt aduce cheltuieli disproportionate
pentru deplasarea in sedinta de judecatd care nu sunt
recuperate. Deci, argumentarea de baza fiind
ajustarea legislatiei in vederea respectarii principiilor
teritorialitatii si echitdtii la capitolul respectiv cat si
repartizarii corecte si uniforme a volumului de lucru
fata de instantele judecatoresti din fara.

103.

Articolul 425, Probele

Din alin. (2) al prezentului articol se exclude
sintagma ,,procesul-verbal cu privire la contraventie”
Astfel, necesitatea excluderii notiunii respective vine
in contextul in care - ,procesul-verbal cu privire la
contraventie”, este calificat drept proba, or conform
art. 442, Procesul-verbal cu privire la contraventie

Nu se accepta
Procesul-verbal cu privire la contraventie reprezintd
elementul esential in cadrul unui proces contraventional si
serveste drept prim mijloc de consemnare a probelor.
Procesul-verbal cu privire la contraventie este un act prin
care se individualizeazd fapta ilicitd i se identificd
faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de agentul
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este un act prin care se individualizeaza fapta ilicita
si se identifica faptuitorul. Procesul-verbal cu privire
la contraventie se incheie de agentul constatator pe
baza constatarilor personale si a probelor acumulate,
in prezenta faptuitorului sau in absenta lui, respectiv
acest act nu poate fi calificat drept proba.

Mai mult ca atit, potrivit art. 443 alin. (1) lit. d) Cod
contravengional, procesul-verbal cuprinde fapta
contraventionald, locul si timpul savirsirii e,
circumstantele cauzei care au importanfd pentru
stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice si
astfel, facind o analogie cu prevederile art. 296 Cod
de procedura penald, care prevede ca, dupa
prezentarea materialelor de urmarire penala,
procurorul, cu exceptia cazurilor stipulate la art.516
alin.(I), intocmeste rechizitoriul imediat sau in
limitele termenului rezonabil, faptuitorului i se aduce
ca Invinuire procesul-verbal cu privire la
contraventie, ce reprezintd fapta ilicitd incriminata si
respectiv, intru sustinerea  acestuia, agentul
constatator urmeaza sa prezinte probele dobandite,
care servesc la constatarea existentei sau inexistentei
contraventiei.

constatator pe baza constatdrilor personale si a probelor
acumulate, in prezenta faptuitorului sau in absenta lui.
Potrivit art. 443 alin. (4) in procesul-verbal se
individualizeaza corpurile delicte (se descriu forma,
marimea, culoarea, greutatea, alte caracteristici care
permit  individualizarea  lor), indicindu-se  datele
proprietarului i, dupa caz, masurile luate pentru
valorificarea sau conservarea lor.

Procesul-verbal cu privire la contraventie este constituit
din doud parti constitutive: partea constatatoare si partea
rezolutiva care cuprinde decizia agentului constatator. De
aceea, din punct de vedere a calificarii ca proba a
procesului-verbal cu privire la contraventie in sensul art.
425 din Codul contraventional se va lua partea
constatatoare a acestuia, dat fiind faptul cd in aceasta se
prevad principalele elemente ale fapte savarsite, locul si
timpul sdvarsirii ei, circumstantele cauzei care au
importantd pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor
juridice, evaluarea eventualelor pagube cauzate de
contraventie, incadrarea juridicd a faptei, norma materiald
contraventionala si indiciile calificative ale elementelor
constitutive ale contraventiei, etc.

104.

Articolul 435, Durata retinerii si conditiile privarii de
libertate

La alin.(1) se propune modificarea termenului de 3
ore la cel de 24 ore, iar alin.(2) se propune a fi
exclus:

(1) Retinerea nu poate depasi 3 (24) ore, cu exceptia
cazurilor prevazute de prezentul articol.

Aliniatul (2), in formula propusa prin proiectul de
Hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea Codului contraventional al

Nu se accepta

Retinerea in materia contraventionald in ordine generald
este de 3 ore, iar In cazuri exceptionale aceasta poate fi
prelungita pand la 24 de ore cu autorizarea judecatorului
de instructie.

In partea ce tine de procedura anevoioasi de obtinere a
autorizatiei de la judecdtorul de instructie in interiorul
termenului general de retinere de 3 ore se propune
modificarea de la alin. (2) art. 435. Astfel incat autorizarea
judecatorului de instructie va putea fi obtinutd post factum
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Republicii Moldova, nr. 218/2008, are un grad de
precizie nedeterminat, astfel, venim cu recomandarea
de modificare a aliniatului (1), cu substituirea
termenului de retinere ,,de 3 ore”, cu tennenul de
retinere,, de 24 de ore”.

Modificarea respectiva apare in contextul 1n care
termenul de 3 ore este unul insuficient si care la
aplicarea in practica creeaza dificultati sub aspectul
examindrii sau autorizarii de catre judecatorul de
instructie. La randul sau , necesitatea autorizarii
termenului de 24 de ore de catre judecatorul de
instructic la fel, formeaza dificultati in realizare
pornind de la modul in care aceste proceduri se
inregistreaza in instante si se examineazd de catre
judecatori, or cadrul legal care a fost instituit anterior
sub aspectul autorizarii din partea judecatorului de
instructie este depdsit, astdzi In instante nu mai
activeaza un singur judecdtor de instructie, modul de
repartizare a cauzelor este unul aleatoriu, de durata si
care nici sub un aspect, nici teoretic, nici practic nu
este realizabil, iar Tn consecinta prevederile la acest
realizare.

In contextul celor expuse, aliniatul (2) necesitd a fi
exclus, or, termenul de 24 ore devine un termen
general prevazut drept norma aplicabild in lipsa
necesitatii a careva autorizari suplimentare, respectiv
devine un termen rezonabil in care autoritatile
statului vor avea capacitatea de a solufiona toate
chestiunile necesare.

pentru legalizarea celor 24 de ore de retinere si doar in
situatia in care sunt aplicabile literele a)-b) de la acelasi
alineat.

Avand in vedere specificul contraventiilor si caracterului
faptei prejudiciabile fiind de un pericol social mai scazut.
In Decizia Curtii Constitutionale nr. 40 din 26 martie 2019
de inadmisibilitate  a sesizdrii nr.53g/2019 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 435 alin. (2) din Codul contraventional, Curtea a
statuat ca:

»17. Retinerea contraventionald constd in limitarea de
scurtd durata a libertatii persoanei fizice si poate fi aplicata
de catre autorititile competente ale statului in cazurile
prevazute in articolul 433 din Codul contraventional.

18. Potrivit articolului 435 din Codul contraventional,
retinerea nu poate depasi trei ore, cu exceptia cazurilor in
care retinerea poate fi aplicatd pe un termen mai mare
decét trei ore, cu autorizatia judecatorului de instructie, dar
nu mai mult de 24 de ore. Astfel, legislatorul a
reglementat o alta durata a retinerii contraventionale,
avand in vedere faptul ca contraventia este caracterizata
printr-un grad de pericol social mai scazut decdt
infractiunea.”

10S.

Articolul 440, Procesul de constatare a faptei
contraventionale si atributiile agentului constatator
Se propune modificarea la Aliniatul (3), a sintagmei -

Se accepta partial
Art. 440 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) In cel mult 15 zile de la data sesizarii, agentul
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»$1 sd Intreprindd masurile prevazute de prezentul
capitol” cu sintagma »$1 sd emitd o hotarire
motivata”

Aceastd modificare vine in contextul In care, la
moment prevederile Codului Contraventional nu
stipuleaza expres modul in care agentul constatator
urmeaza sa se expund asupra sesizdrii despre
savarsirea unei presupuse contraventii, la fel nu este
stipulat modul in care se solutioneaza refuzul
autoritaii de stat de a intocmi un proces verbal
contraventional si de a emite o decizie de
sanctionare, or art.448 CC prevede posibilitatea
justitiabilului de a contesta ,decizia” agentului
constatator, iar potrivit notiunilor operate prin
expresia ,,decizia” se subintelege doar sanctiunea,
desi in acest sens existd explicatiile Curtii
Constitutionale, totusi ajustarea legislatiei in acest
sens nu a fost realizatd pana in prezent.

Astfel, prin modificarea propusa, se va acorda
justitiabilului dreptul de a contesta hotarirea
agentului constatator in instanta de judecatd, in
ordinea art. 448 Cod contraventional, or indicarea
obligatiei de a emite o hotdrare in acest sens va
cuprinde caracterul unui act juridic motivat care va

constatator este obligat sa verifice sesizarea, sd intreprinda
masurile prevazute de prezentul capitol si sa emita decizia
asupra cauzei.”

confine elementele de expunere a agentului
constatator.
106. | Articolul 448, Contestatia impotriva deciziei Nu se accepta

agentului constatator asupra cauzei contraventionale
In continutul titlului cat si in continutului intregului
articol se propune modificarea  sintagmei
,decizia/deciziei” dupa continut, cu sintagma
,hotarirea/ hotaririi” dupa continut.

Modificarea in cauza este necesara in contextul in

Decizia agentului constatator asupra unei cauze
contraventionale nu trebuie confundatd si privitd doar in
ceea ce priveste aplicarea unei sanctiuni pentru fapta
contraventionala.

Conform art. 447' alin. (3) sbp. 6) din Codul
contraventional solutia agentului constatator ia forma unei
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care realizarea drepturilor justitiabililor se efectueaza
prin examinarea integrald inclusiv a hotararii luate pe
caz §i anume - proces verbal cu privire la
contraventiec sau hotarire de refuz in intocmirea
acestuia, respectiv nu puteam vorbi doar despre
»decizia” agentului constatator care in nofiunea
Codului Contraventional cuprinde doar sanctiunea
propriu zisd, cu exceptiile existente, or notiunea
propusa va exclude orice dubii si orice interpretare
extensiva in vederea realizarii acestui drept, respectiv
se va exclude incdlcarea drepturilor garantate de art.
13 CEDO privind recursul efectiv si art.6 CEDO
privind dreptul la un proces echitabil.

decizii care se refera la:

a) incetarea procesului contraventional;

sau

b) stabilirea vinovatiei persoanei privind savirsirea
contraventiei imputate si, dupd caz, aplicarea sanctiunii
contraventionale.

107.

Articolul 454, Termenul de judecare a cauzei
contraventionale

Se propune modificarea la alin. (1) al prezentului
articol si anume sintagma ,,30 de zile” se modifica cu
sintagma- ,termen rezonabil” iar aliniatul (2), se
exclude.

Modificarea propusa vine in contextul in care se
impune necesarul de a tine cont de criteriile de
apreciere a termenului rezonabil de examinare a
cauzei, cum ar fi: complexitatea, comportamentul
participantilor la proces si anume, termenul de 30 de
zile este insuficient pentru a asigura Iinstiintarea
legala a participantilor la proces.

Mai mult, in prezenta legislatie acest termen de 30
zile cuprinde haina unui termen imperativ care este
folosit Tmpotriva statului prin intermediul Legii nr.87
privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat
prin incdlcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei.

Astfel, un exemplu 1n acest sens este inclusiv situatia

Se accepta partial

Articolul 454 alineatul (1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(1) Cauza contraventionala se judeca in termen
rezonabil dar nu mai mult de 2 luni de la data intrarii
dosarului in instanta de judecata. Criteriile de
determinare a termenului rezonabil sunt: complexitatea
cauzei, comportamentul participantilor la proces,
conduita instantei judecatoresti si a agentului constatator,
importanta procesului pentru cel interesat. Respectarea
termenului rezonabil de judecare a cauzei se asigurad de
cdtre instantd.

(2) Daca exista temeiuri rezonabile, judecatorul, prin
incheiere motivata, poate prelungi termenul de judecare a
cauzei cu o luna.”.

Reiesind din caracterul mai putin periculos al faptei
contraventionale in comparatie cu infractiunea, avand in
vedere termenul restrans de prescriptie pentru raspunderea
contraventionald (un an de zile din momentul savarsirii
contraventiei) , excluderea limitei temporale de judecare a
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in care pe parcursul anului 2020 o perioada
indelungata de tip, din motive independente de vointa
si posibilitatile instantei de a examina in termen de
30 de zile cauzele contraventionale, acest termen a
fost cu mult depasit, iar autoritatile statului urmeaza
sa sufere consecinte din motivul acestor stipulari
imperative, fapt care poate fi exclus prin excluderea
acestui termen, or notiunea de termen rezonabil
intruchipeaza totalitatea circumstantelor necesare
pentru realizarea si respectarea tuturor drepturilor
justitiabililor.

unei cauze contraventionale nu poate fi justificata.
Stabilirea unui termen limitd de judecare a cauzei
contraventionale are, de asemenea si scopul evitarii
tergiversarii nejustificate a procesului, care in acest mod
duce la intervenirea termenului de prescriptie pentru
raspunderea contraventionald, iar persoana in a carei
privintd a fost pornit procesul contraventional nu va putea
fi sanctionata chiar daca se constatd ca aceasta a savarsit o
contraventie.

108.

Articolul 455, Participarea la sedinta de judecare a
cauzei contraventionale

1. Se propune modificarea la alin. (1) a prezentului
articol si anume sintagma ,,citarea” se nlocuieste cu
sintagma participarea

2. Articolul respectiv se completeaza cu aliniatul (2°),
cu urmatorul cuprins:

(2%) Agentul constatator asigurd prezenta la sedinta
de judecata a faptuitorului si a reprezentantului legal
a acestuia, dupa caz.

3. se propune modificarea alin. (5), astfel: - dupa
cuvintele participarea faptuitorului articolul se
completeaza cu sintagma “ a avocatului.”
Modificarile propuse {in sa ajusteze cadrul legal la
acest capitol in vederea asigurdrii rapide a examinarii
cauzei contraventionale, la fel in conditiile in care
agentul constatator va cunoaste despre o eventualad
obligatie de prezentarea a faptuitorului in proces va
majora responsabilitatea la colectarea datelor
personale si la corectitudinea acestora totodata se va
urgenta examinarea tinind cont de faptul cd ultimii
vor avea acces rapid la citarea acestora In proces prin

Se accepta partial
Art. 455 alin. (5) va avea urmatorul cuprins:
(5) In cazul in care se solicita aplicarea sanctiunii arestului
contraventional,  participarea  faptuitorului §i «a
apardtorului acestuia la sedinta de judecare a cauzei
contraventionale este obligatorie. Neprezentarea cu rea-
vointd a faptuitorului §i nici a aparatorului acestuia
permite aplicarea sanctiunii arestului contraventional in
absenta acestuia.
In ceea ce priveste citarea persoanei in cadrul procesului
contraventional mentiondm ca, desfasurarea sedintei de
judecata 1n cadrul cdreia se examineaza un proces
contraventional are loc cu respectarea principiului
publicitatii, oralitatii, contradictorialitatii si nemijlocirii.
Respectarea tuturor acestor principii tine de competenta
exclusivda a instantei de judecatd sesizate. Citarea
persoanei de a participa in cadrul unui proces
contraventional reprezintd o obligatie pozitiva a statului
corelativa dreptului persoanei de a fi citatd in mod legal,
ceea ce asigurd dreptul la aparare efectiva si dreptul de
acces la justitie.
Obligatia de a asigura citarea participantului la un proces

85




faptul informatrii, la fel completarea articolului cu un
nou aliniat, duce la micsorarea unor cheltuieli din
bugetul statului s§i la respectarea termenelor
rezonabile de examinare a cauzelor contraventionale.

contraventional nu trebuie transmisa agentului constatator
a carui rol constd in examinarea circumstantelor care
intrunesc semnele unei contraventii si a carui rol s-a
incheiat odatd cu emiterea unei decizii asupra cauzei
contraventionale. Instanta de judecatd este autoritatea
imputernicita de lege de a realiza obligatia pozitiva a
statului de a cita orice participant in cadrul unui proces
contraventional.

Mentionam c4, sarcina de a demonstra vinovatia persoanei
de comiterea unei contraventii 1i revine agentului
constatator sau, dupa caz, procurorului.

Transferarea obligatiei de citare a persoanei in a carei
privintd a fost pornit procesul contraventional de la
instanta la agentul constatator in situatia in care cauze se
examineazd de instantd, contravine  principiului
contradictorialitatii procesului si asigurarea unei bune
administrari a justitiei.

109.

La Capitolul VIII - PROCEDURA SCRISA DE
EXAMINARE A CAUZEI CONTRA
VENTIONALE IN INSTANTA DE JUDECA TA,
sunt necesare modificari esentiale, or la moment
aceastd procedurd, 1n redactia existent, este
inaplicabila.

1. La alin.(2) art. 464' CC dupa cuvintele ,, privarea
de anumite drepturi” alineatul se completeaza cu
sintagma ,,demolarea si confiscarea speciala”.
Aceastd completare este necesard pentru a respecta
totalitatea drepturilor justitiabililor in conditiile in
care aceste actiuni procesuale de demolare si
confiscare speciald sunt de o importanta majord in ce
priveste aplicarea sanctiunii complimentare, respectiv
partile in proces urmeaza sd-gi expund pozitia cu
argumentarea a eventualilor probe suplimentare.

Precizare

Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea
arborilor si arbustilor si confiscarea speciala reprezintd
masuri de sigurantd si nu sanctiuni contraventionale la
care se referd art. 464" alin. (2) din Codul contraventional.
Masurile de sigurantd se aplicd in scopul inlaturdrii
consecintelor faptei, a unui pericol ori pentru prevenirea
savarsirii faptelor contraventionale prevazute de Codul
contraventional , chiar daca nu sunt intrunite conditiile de
tragere la raspundere contraventionala.

Mentionam c4, art. 464* alin. (6) prevede dreptul instantei
de judecata de a decide examinarea cauzei
contraventionale  1n  procedura  ordinard  dacd
circumstantele cauzei o cer ,,(6) Daca din materialele
cauzei rezultd ca cauza contraventionald nu poate fi
examinata in procedura scrisd, instanfa de judecata, prin
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incheiere motivatd, care se contestd odatd cu fondul,
dispune examinarea cauzei in ordine generala.”

110.

La Articolul 464°, Examinarea cauzei
contraventionale in procedurd scrisa, este necesara
modificarea conceptuald si anume:

Alineatele (2) si (3) din prezentul articol uremaza a fi
excluse

Alin.(4) va avea urmatorul cuprins:

,in cazul in care partile, refuza aplicarea procedurii
scrise, acest fapt se indica expres in procesul verbal
contraventional i solicita examinarea cauzei
contraventionale in sedinfd publica, instanta de
judecata poate dispune citarea partilor daca apreciaza
acest fapt ca fiind necesar sau daca admite solicitarea
uneia dintre parti de a examina cauza
contraventionald in sedintd publica, iar examinarea
cauzei contraventionale se va desfasura 1n
conformitate cu prevederile capitolului VII din cartea
a doua a prezentului cod.

Modificarile solicitate vor pune 1n aplicare procedura
scrisd, iar obligatia agentului constatator si respectiv
dreptul partilor de a cunoaste despre procedura scrisa
si despre posibilitatea de a se expune asupra aplicarii
sau refuzului aplicdrii acesteia, va reduce efectiv si
semnificativ din cheltuielile statului la aplicarea
procedurii scrise, va pune 1In aplicare aceastd
procedura si va reduce esential din volumul de lucru
si repetarea nejustificatd a actiunilor organelor de stat
in acest sens.

Astfel, persoanele vor cunoaste despre procedura
scrisd §1 vor avea posibilitatea sd se expund prin
referinte, sd prezinte probe suplimentare astfel
realizdndu-si drepturile sale.

Nu se accepta

Norma propusa spre a fi operata in Codul contraventional
nu corespunde principiului claritdtii si In primul rand
contravine unui sir de alte norme juridice din cod.
Procesul-verbal cu privire la contraventie nu contine
anumite prevederi referitoare la alegerea modului de
examinare a cauzei contraventionale in instanta de
judecata, fapt ce ar contraveni principiului diriguitor al
presedintelui sedintei de judecata.

In cadrul unui proces echitabil nu poate fi admisa citarea
unei parti, iar a celeilalte nu. Acest lucru ar contraveni
principiului contradictorialitatii in cadrul procesului
contraventional, dar si art. 6 CEDO care garanteaza
dreptul la un proces echitabil. Deciderea asupra
desfasurarii procedurii in forma scrisd/orald se face prin
decizia instantei de judecatd cu consultarea prealabild a
tuturor partilor implicate in proces.
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111.

Articolul 473, Decizia instantei de recurs

Lit. ¢) de la pct. 2) alin.(l) al prezentului articol, va
avea urmatorul cuprins, dupa cum urmeaza:

, €) dispune rejudecarea cauzei in prima instanta
numai atunci c¢ind nu a fost citat faptuitorul, nu a fost
asistat de un avocat in cazurile prevazute de lege,
precum si dacd a constatat incdlcari ale prevederilor
art. 33—35 din Codul de procedura penala aplicate
corespunzator.

Necesitatea modificarii si completarii aliniatului
respectiv este dictat de necesitatea asigurarii
celeritatii examindrii cauzei contravengionale, precum
si mpiedicarea survenirii termenului de prescriptie,
or spre exemplu lipsa citarii persoanei in instanta de
fond nu poate forma obiect al rejudecarii, or citarea
se efectueaza Tn mod obligatoriu de cétre instanta si
respectiv agent constatator in cazurile prevazute de
lege, insa nereceptionarea citatiei prin rea credintd nu
poate forma obiect al rejudecarii, mai mult la ziua de
astazi este aplicabild pe scard largd accesarea
portalului instantelor si partile cunosc despre
examinarea cauzelor sale, insd dese ori folosesc
prevederile legii 1n vigoare pentru a tergiversa
examinarea cauzelor in vederea parvenirii termenului
de prescriptie, fapt care nu poate fi tolerat, motiv din
care se solicitd operarea modificarilor in cauza.

Nu se accepta

In ccea ce priveste citarea persoanei de citre instanta de
judecata, art. 473 alin. (1) sbp. 2) lit. c) stabileste unul din
temeiurile de rejudecare a cauzei contraventionale in
prima instanta, Incdlcarea normelor de procedura privind
citarea obligatorie a partilor. Acest aspect denotd ca
incalcarea normelor de procedura privind citarea unei parti
in cadrul procesului contraventional se referd la obligatia
statului de a cita persoana si nu la eschivarea persoanei
citate de a primi citatia adresata acesteia.

In acest sens, omiterea de citre institutiile de stat de a-si
realiza obligatiile prevazute de lege constituie temei de
rejudecare, intrucat prin necitare, persoanei i-a fost
incalcat dreptul la un proces echitabil.

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

112.

La pct.1., Articolul 16. Prin modificarile propuse se
absolva de raspundere contraventionald persoanele cu
functii de raspundere urmare depairii vadite a
drepturilor si atribuiilor acordate prin lege
concomitent devenind inaplicabile spre exemplu
prevederile art.312 (Abuzul de putere sau abuzul de
serviciu) si art.313 (Excesul de putere sau depasirea

Se accepta
Modificarea de la art. 16 a fost exclusa din proiect.
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atributiilor de serviciu). Concomitent, argumentarea
din Nota informativa la proiect nu este suficientd si
nu acordd o explicatie relevanta: |, Stabileste
raspunderea contraventionald a subiectilor prin
nlaturarea unor norme imprevizibile care afecteaza
conduita persoanelor cu functie de raspundere”. In
acest sens, menfiondm ca argumentarea urmeaza sa
prezinte

desfagurat  aspectele care conferda  caracter
imprevizibil normelor abrogate si cum aceasta
afecteazd conduita persoanelor cu functie de
raspundere.

113.

La pct.3. si pct.4. Modificarea propusa la art.19 si
introducerea art. 20" sunt acordate prin esentd, insd
sfera actiunilor cuprinse in art. 20" este mai larga,
cuprinzind si ndeplinirea atributiilor de serviciu pe
linga executarea ordinului sau dispozitiei superiorului
de la lit.g) a art.19. Intru evitarea instituirii de norme
interpretabile, propunem urmatoarea redactie a lit. g)
aart.19:

,»g) executarea ordinului sau dispozitiei superiorului,
sau  1indeplinirea  atributiilor de  serviciu”.
Concomitent, consideram oportun de a completa
proiectul cu repere generale de apreciere a ilegalitatii
actului superiorului prin ierarhizarea aplicabilitatii
actelor normative. Consideram ca, urmare adoptarii
modificarilor la art.16 si la art.19, si introducerea
art.20' deciziile abuzive ale persoanelor cu functie de
raspundere, in cazul in care nu se incadreazd in
componenta unei infractiuni, riscd sd ramind
nesanctionate, ceea ce va duce la o crestere a unor
astfel de ilegalitdti. Exemplu: Un Consiliu local
decide impunerea taxelor locale pentru suprafata

Se accepta partial

Modificarea de la art. 16 a fost exclusa din proiect.

In partea ce tine de instituirea in Codul contraventional a
unor criterii de determinare a caracterului ilegal al
dispozitiei sau ordinului superiorului consideram cd nu
reprezintd o solutie judicioasa, or acest fapt trebuie
constatat in fiecare caz 1n parte 1n functie de
circumstantele cauzei fie de instanta de judecatd sau de
agentul constatator.
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totald a unitatilor comerciale contrar prevederilor
Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior,
actiuni prin care vor prejudicia agentii economici
impunandu-i sa achite taxe peste limita admisa de
lege (per suprafata comerciald). Perceptorii fiscali din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale se
vor vedea obligati sda le colecteze. Prin urmare, o
decizie ilegala care vadit depaseste

atributiile consilierilor locali va duce la incalcarea
legii si de cdtre un executor. Prin suplinirea art.19 cu
lit.g) executorul este absolvit de raspundere (daca sa
considerdm ca nu constientizeaza caracterul vadit
ilegal al deciziei) insa, prin abrogarea lit.b) de la
alin.(6) si alin.(7) ale art.16 si consilierii locali sunt
absolviti de raspundere. Mai mult ca atit, ca regula, n
practica juridica nationald este stabilita urmatoarea
ierarhie a actelor normative, in functie de forta lor
juridica: Constitutie, tratate, legi, hotariri de Guvern
si doar apoi dispozitiille si indicatiile (ordinile)
superiorilor. Prin urmare, potrivit modificarilor
propuse se distorsioneaza ierarhia aplicarii actelor
normative dupd forta lor juridicad, fiind prioritizate
indirect ordinile sau dispozitiile superiorilor. Astfel,
introducerea in acest sens a art.20' o consideram
insuficienta fiind pasatd catre executor aprecierea
caracterului vadit sau ne vadit ilegal al ordinului sau
indicatiei superiorului (alin.(2) )si a incertitudinii de
apreciere prin sintagma nu a stiut cu ordinul sau
dispozitia sunt ilegale (alin.(1)).

114.

La pct. 17., Articolul 177. In titlu, cuvintele ,,in
constructii” de substituit cu cuvintele ,,in amenajarea
teritoriului urbanism si constructii”, La alin. (1): -
dupa cuvintele ,,documentelor normative” de

Precizare
Modificarile propuse se regasesc deja in versiunea art. 177
propusa prin prezentul proiect de lege.
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completat cu cuvintele ,,in amenajarea teritoriului
urbanism si constructii”;

- de modificat litera al), dupad cum urmeaza: ,al )
eschivarea de la asigurarea accesului public la
documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului ale unitétilor administrativ-teritoriale”;

- la litera 1) dupa cuvintele ,,si de urbanism” de
completat cu cuvintele ,elaborarea si eliberarea
certificatelor de urbanism pentru proiectare
certificatelor de urbanism informative autoritatiilor
de construire/desfiintare”, cuvintele ,,si autoritarea
constructiilor” se exclud;

La alin. (2): - dupa cuvintele ,,documentelor
normative” se completeazda cu cuvintele ,,in
amenajarea teritoriului urbanism si constructii”’;

- litera d) de expus in urmatoarea redactie: ,,
proiectarea verificarea expertiza sau
efecutare/desfiintare a constructiilor fara respectarea
prevederilor certificatului  de urbanism pentru
proiectare autorizatiei de construire/desfiintare si a
exigentilor esentiale stabilite prin art. 6 din Legea
Nr.721/1996 privind calitatea n constructii”.

- la litera 1) dupa cuvintele ,,incorecta a” cuvintele
»documentelor de executie” de substituit cu cuvintele
»documentatia de proiect pentru constructie”.
Modificarile propuse la acest articol vor alinia
normele expuse In proiect la prevederile normele
existente in: Legea nr.835/1996 privind principiile
urbanismului si  amenajarii  teritoriului; Legea
nr.721/1996 privind calitatea Tn constructii si Legea
nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor
de constructii.

115.

La pct. 19., Articolul 196. In dispozitia alin.(13) in

Se accepta partial
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scopul de a evita confuzia de asociere a doud
componente necesare componentei contraventiei,
fiind pasibile sanctiondrii comercializarea separat de
transport si transportarea in sine, se propune de a
substitui cuvintele ,,comercializare si transport” cu
cuvintele ,,comercializare sau transport”.

In dispozitia alin.(15) in vederea evitirii interpretirii
stricto sensu si considerarii oricdrui act care confirma
inregistrarea, precum si evitarii modificarii Codului
la eventuala modificare a cadrului legal special
propunem substituirea cuvintelor ,.certificatului de
inregistrare oficiald” cu cuvintele ,actului care
certificd inregistrarea oficiald” sau ,,actului permisiv
corespunzator’.

La art. 196 dispozitia alineatului (13) va avea urmatorul
cuprins:

,Desfasurarea activitatilor de producere, depozitare,
distributie, comercializare sau transport a hranei pentru
animale in lipsa autorizatiei autoritdtii competente stabilita
de Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitafii de intreprinzator si/sau cu Incdlcarea normelor
sanitar-veterinare si/sau fard documente care sd ateste
calitatea”;

In partea ce priveste modificarea de la alin. (15)
mentionam c¢d, versiunea actuald propusa corespunde
legislatiei  conexe aplicabile. Mai mult legea
contraventionald trebuie sa corespunda principiului
claritatii si previzibilitatii normei juridice.

Suplimentar a se vedea argumentele de la punctul 86 din
tabel.

116.

La pct.28., Articolul 269

La alin.(1) lit.a) si alin.(2) lit.a) intru evitarea
confuziei de asociere a doud componente distincte ca
plasarea pe piatd si comercializarea produselor
propunem inlocuirea cuvintului ,,$1” cu cuvintul

2

,,sau’’.

Se accepta partial
Art. 269 va avea urmatorul cuprins:
L Articolul 269. Incilcarea cerintelor privind producerea,
depozitarea, plasarea pe piata, comercializarea produselor
alimentare si informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare
Incalcarea cerintelor prescrise sau declarate prin:
a) producerea, importul, depozitarea, plasarea pe piata
sau comercializarea produselor, prestarea serviciilor cu
incalcarea cerintelor esentiale (cerinte privind asigurarea
inofensivitdtii produselor si serviciilor pentru viata si
sandtatea oamenilor) si/sau cu incdlcarea cerintelor
privind protectia intereselor consumatorilor: informatia
cu privire la denumirea produsului alimentar, lista
ingredientelor, orice ingredient sau adjuvant tehnologic
sau substantd care provoacd alergii sau intoleranta,
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utilizat la fabricarea sau prepararea unui produs alimentar
si inca prezent in produsul finit, cantitatea de anumite
ingrediente sau categorii de ingrediente, cantitatea netd
de produs alimentar, informatii referitoare la valabilitatea
produsului alimentar: data-limitd de consum ori data
durabilitdtii minimale sau data fabricarii si termenul de
valabilitate, conditiile speciale de pastrare si/sau
conditiile de utilizare, numele sau denumirea comerciala
si adresa operatorului din domeniul alimentar, tara de
origine sau locul de provenientd pentru anumite categorii
de produse, instructiuni de utilizare, in cazul in care
omiterea lor ar Ingreuna utilizarea corectd a produsului
alimentar, declaratia nutritionalad, mentiunea privind
identificarea lotului
se sanctioneazd cu amenda de la 75 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
400 la 500 de unitati conventionale aplicatad persoanei
juridice;
b) plasarea pe piata a produselor alimentare perisabile
fara indicarea datei-limitd de consum ori data durabilitatii
minimale sau datei fabricdrii si termenului de valabilitate
sau dupd plasarea pe piatd a produselor perisabile dupa
expirarea datei-limite de consum sau a termenului de
valabilitate
se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
200 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu amendd de la 400 la 500 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau
fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.”.

117.

Prin scrisoarea MEI nr.05/2-3452 din 31.05.2019, in
adresa Ministerul Justitiet au fost prezentate

Nu se accepta
Inaintea stabilirit in Codul contravenfional a unor
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propuneri de modificare a legislatiei, inclusiv
propunerea de a include art.250" | Incilcarea
legislatiei si a reglementarilor privind modul de
furnizare a serviciilor de acces la Internet”.
Modificarile date au drept scop protejarea drepturilor
utilizatorilor finali ale serviciilor de acces la Internet
si sunt propuse in contextul transpunerii prevederilor
(1) Regulamentului (UE) nr.2015/2120 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind
accesul la internetul deschis, (ii) de modificare a
Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si
serviciile electronice de comunicatii si (ili) a
Regulamentului (UE) nr.531/2012 privind roamingul
in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul
Uniunii  [transpunerea art.6  ,,Sanctiuni” din
Regulament], in conformitate cu Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada
2017 — 2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1472/2016. Prezentul proiect nu contine propunerea
sus-mentionatd, care face parte din procesul
transpunerii Regulamentului (UE) nr.2015/2120 si
considerdm necesar reiterarea propunerii respective.
Astfel, solicitdm repetat completarea proiectului cu
art.250" , In urmatoarea

redactie:
JArticolul 250", Incilcarea legislatiei si  a
reglementdrilor privind modul de furnizare a

serviciilor de acces la Internet
(1) Discriminarea, blocarea, incetinirea, modificarea,
restrictionarea, interferarea, degradarea,

sanctiuni in materia incalcarii legislatiei privind modul de
furnizare a serviciilor de acces la internet, trebuie
armonizatd legislatia nationald si anume Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 prin transpunerea
Regulamentului (UE) nr. 2015/2120 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de
stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis
si de modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul
universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si
serviciile electronice de comunicatii si a Regulamentului
(UE) nr. 531/2012 privind roamingul in retelele publice de
comunicatii mobile 1n interiorul Uniunii.

Fapt ce constituie o restantd la implementarea Acordului
de Asociere RM-UE.
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restrictionarea sau imixtiunea in traficul Internet de
catre furnizorul de servicii de acces la Internet,
indiferent de expeditor si destinatar, de continutul
accesat sau distribuit, de aplicatiile sau serviciile
utilizate sau furnizate sau de echipamentul terminal
folosit de catre utilizatorii finali,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 90 la 180 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
240 1a 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

(2) Neasigurarea transparentei, nediscriminarii si
proportionalitdtii la punerea in aplicare de catre
furnizorul de servicii de acces la Internet a unor
masuri rezonabile de gestionare a traficului in
conformitate cu legislatia, sau mentinerea acestor
masuri In vigoare mai mult decat este necesar
reiesind din scopul pentru care au fost impuse, se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 90 la 180 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de

raspundere, cu amenda de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3) Neasigurarea publicarii de catre furnizorul de
servicii de acces la Internet, In conformitate cu
legislatia, a informatiei privind nivelul de calitate a
serviciilor oferite utilizatorilor finali, caile de
contestare 1n cazul oricdrei diferente permanente sau
care se repeta la intervale regulate, intre performanta
reald a serviciului de acces la Internet in ceea ce
priveste parametri de calitate specificate in contract,
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modul in care orice limitare a parametrilor de calitate
a acestor servicii poate influenta dreptul utilizatorilor
finali de a accesa si distribui informatii si continut, de
a utiliza si de a pune la dispozitie aplicatii si servicii
si de a folosi echipamente terminale la alegere,
indiferent de locatia utilizatorului final sau a
furnizorului, ori de locatia, originea ori destinatia
informatiilor, continutului, aplicatiilor sau serviciilor,
se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 90 la 180 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de

raspundere, cu amenda de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

118.

Totodatd, propunem completarea art. 249" cu
urmadtoare alineate:

»(5) Refuzul neintemeiat de a acorda acces pe
proprietati si/sau de utilizare partajata a infrastructurii
fizice potrivit prevederilor Legii nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietati si utilizarea partajatda a
infrastructurii  asociate  retelelor publice de
comunicatii electronice, se sanctioneazd cu amenda
de la 42 la 72 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
60 la 90 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.”.

(6) Aplicarea tarifelor pentru dreptul de acces pe
proprietati sau de utilizare partajatd a infrastructurii
fizice, care exced valorile maxime stabilite in baza
metodologiei, aprobate de Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii  Electronice i
Tehnologia Informatiei, se sanctioneaza cu amenda
de la 42 la 72 de unitati conventionale aplicata

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la punctul 117 din tabel.
Mentionam cd, modificarea Codului contraventional prin
completarea art. 249" cu sanctiunile propuse va fi posibila
doar dupa elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice in vederea
transpunerii  Directivei 2014/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri
de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezd in conformitate cu pct. 3.6.24.
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
aprobat prin HG 636/2019.
Fapt ce inca nu a fost realizat.
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persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
60 la 90 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(7) Discriminarea furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice la oferirea dreptul de acces
pe proprietati sau de utilizare partajata a
infrastructurii fizice potrivit prevederilor Legii nr.
28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice, se sanctioneazd cu amenda
de la 42 la 72 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
60 la 90 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(8) Nerespectarea deciziei de solutionare si/sau
mediere a litigiilor dintre furnizorii de retele si/sau
servicii publice de comunicatii electronice si cele
dintre furnizorii de retele si/sau servicii publice de
comunicatii electronice si persoanele care detin sau
controleaza proprietatile publice sau private, inclusiv
infrastructura fizica, legate de obtinerea si exercitarea
dreptului de acces pe proprietati si de utilizare a
infrastructurii fizice, se sanctioneazd cu amenda de la
42 la 72 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 60 la 90 de
unitdti conventionale aplicata persoanei juridice.
Introducerea sanctiunilor respective este necesara in
vederea transpunerii Directivei 2014/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai
2014 privind masuri de reducere a costului instalarii
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza
[transpunerea art. 11 ,,Sanctiuni” din Directivd], in
conformitate cu pct. 3.6.24. din Planul de actiuni al
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Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG
636/2019.

119.

Intru asigurarea diversificirii pedepsei pentru
exercitarea activitdtii de intreprinzator fara detinerea
unui act permisiv dupd categoriile actelor si
importantei sociale a faptei propunem modificarea
art.263. In acest sens propunem completarea
proiectului de lege cu un punct nou: ,,Articolul 263
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Desfasurarea unei activitati de intreprinzator fara
certificat eliberat de autoritatea competenta 1in
temeiul Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Se completeazd cu alineatul (4') cu urmitorul
cuprins:

.(4") Desfasurarea unei activititi de intreprinzitor
fara autorizatie sau licentd eliberate de autoritatea
competentd in temeiul Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitagii de
intreprinzdtor, se sanctioneaza cu amendd de la 100
la 1500 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere si cu amenda de la 200 la 1500
de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.”

Nu se accepta

Prevederile propuse de la alineatele (4) si (4') se dubleaza,
fiind distribuite in doud alineate separate ceea ce nu
adauga plus valoare decat diferentierea dintre certificate,
autorizatii si licente, care conform Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitafii de
intreprinzator poartd denumirea genericd de acte
permisive:

act permisiv — document sau inscris constatator prin care
autoritatea emitentd constata unele fapte juridice si
intrunirea conditiilor stabilite de lege, atestind investirea
solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii pentru
initierea, desfisurarea si/sau 1Incetarea activitatii de
intreprinzator sau a unor actiuni aferente si indispensabile
acestei activitati. Actul permisiv poate avea denumirea de
licenta, autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare,
brevet, de atestat de calificare (denumite in continuare
acte permisive).

Serviciul de Informatii
si Securitate

120.

Analiza practicii de aplicare a Legii nr. 54/2003
privind contracararea activitdtii extremiste a
demonstrat cd existd o serie de probleme privind
aplicarea reglementarilor legislative pe segmentul de
contracarare a activitatii extremiste si, ca rezultat,
generarea in societate a unor procese care amenintad
ordinea publici din Republica Moldova. De

Nu se accepta
Modificarea Codului contraventional prin includerea unei
noi componente de contraventie care sa se refere la
combaterea propagdrii activitafii extremiste, trebuie
precedata de elaborarea unui proiect de lege de modificare
in ansamblu a Legii nr. 54/2003 privind contracararea
activitatii extremiste.
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asemenea, evaluarea procesului de aplicare a legii
mentionate a scos 1In evidenta insuficienta
competentelor legale pentru organele de drept, lipsa
normelor care ar stabili careva pedepse pentru unele
fapte de propagare a extremismului. Cu toate ca art.
7, 11, 12 din legea prenotata stipuleaza ca subiectii
care incalcd prevederile legale sunt pasibili de
pedeapsa, in fapt nu existd un temei juridic pentru
tragerea acestora la rdspundere contraventionala.
Actualmente, unica  prevedere In  Codul
contraventional care reglementeaza subiectul abordat
este alineatul (3) din art. 365° , care stabileste
aplicarea sanctiunii pentru introducerea in salile de
sport, pe terenurile de sport sau pe stadioane a
emblemelor, a steagurilor, a pancartelor sau altor
materiale ce contin simboluri, imagini ori texte cu
continut obscen, discriminatoriu, fascist ori extremist
ori difuzarea lor prin orice mijloc in sdlile de sport
sau pe stadioane. Astfel, se creeaza o situatie confuza
si anume cd sanctiunea mentionatd se aplicd doar
pentru introducerea acestor materiale in sdli de sport,
stadioane etc., iar demonstrarea, raspindirea lor in
alte locuri publice sau mijloace de informare in masa
ramine nepedepsitd. in acest context, propunem
completarea Codului contraventional cu urmatoarele
prevederi:

LArticolul 365*. Propagarea extremismului

(1) Propagarea extremismului prin difuzare, etalare,
raspindire sau detinerea in scopurile mentionate a
materialelor cu caracter extremist interzise prin lege
sau incluse in Registrul organizatiilor extremiste si
materialelor cu caracter extremist

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati

Legea nr. 54/2003 privind contracararea activitatii
extremiste necesitd a fi revizuitd integral, pentru a evalua
gradul de corespundere a acesteia angajamentelor din
domeniul dimensiunii umane ale OSCE, precum si
standardelor internationale ale drepturilor omului.

In acest sens, Ministerul Justitici a expediat Biroului
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile omului
(denumit in continuare "ODIHR”) solicitarea de a efectua
analiza juridicd a unui sir de acte normative diverse si
proiecte de modificare a legislatiei, inclusiv a sectiunilor
relevante din Legea din 2003 privind contracararea
activitatii extremiste (denumitd in continuare “Legea”),
pentru a asigura concordanta acesteia cu standardele
internationale 1n  domeniul combaterii rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si intolerantei.

In textul expertizei se mentioneaza ci

,»71. Articolul 12(1) din Lege mentioneaza ca incalcarea
prevederilor Legii rezultd in tragerea la raspundere penala,
administrativd ori civili. in primul rind, o asemenea
sintagma este extrem de ambigua si legiuitorii trebuie
sa faca referire la legile specifice aplicabile, precum si
sa clarifice care modalitati de comportament anume
vor rezulta in fiecare tip de raspundere.”

Expertiza asupra Legii nr. 54/2003 este disponibila aici.
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conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 150 lIa 250 de unitati conventionale persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 250 la 400 de
unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Introducerea pe teritoriul Republicii Moldova,
confectionarea, instrainarea sau procurarea in scop de
instrdinare sau propagare a materialelor cu caracter
extremist interzise prin lege sau incluse in Registrul
organizatiilor extremiste si materialelor cu caracter
extremist

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 200 la 350 de unitati conventionale persoanei cu
functie de raspundere cu sau fara privarea de dreptul
de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni
la un an, cu amenda de la 250 la 500 de unitati
conventionale aplicatad persoanei juridice cu sau fard
privarea de dreptul de a desfasurda o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Nota de referinga: prevederile art. 1 din Legea
privind contracararea activitdfii extremiste nr.
54/2003: Prin atribute si simboluri fasciste se inteleg
drapelele, emblemele (elementele grafice), insignele,
uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si
orice alte asemenea insemne ale Partidului National
Fascist (Partito Nazionale Fascista - PNF, 1921-
1943) si Partidului Republican Fascist (Partito
Fascista Repubblicano - PFR, 1943-1945) din Italia.
Prin atribute si simboluri national-socialiste (naziste)
se inteleg drapelele, emblemele (elementele grafice),
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut,
precum si orice alte asemenea insemne ale entitatilor
existente In Germania nazistd n perioada 1933-1945
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si ale structurilor subordonate acestora: Partidul
National Socialist Muncitoresc German
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei -
NSDAP, 1919-1945), Esalonul de protectie
(Schutzstaffel - SS), Serviciul de securitate al
Reichsfuhrerului SS (Sicherheitsdienst ~ des
Reichsfiihrers SS - SD), Politia Secretd de Stat
(Geheime Staatspolizei - Gestapo), Batalioanele de
asalt (Sturmabteilung - SA) si Fortele Armate
(Wehrmacht). Prin atribute si  simboluri ale
organizatiei extremiste se inteleg drapelele,
emblemele  (elementele  grafice),  insignele,
uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si
orice alte asemenea Insemne ale organizatiei
extremiste; Materiale cu caracter extremist -
documente ori informatii pe suport de hirtie sau pe un
alt suport, inclusiv anonime, atribute ori simboluri
fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale unor
organizatii extremiste, atribute ori simboluri create
prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste,
nationalsocialiste (naziste) sau ale unei organizatii
extremiste, destinate difuzarii publice, avind drept
scop Indemnarea la  activitdti = extremiste,
argumentarea sau justificarea necesitatii unor astfel
de activitdfi ori justificarea practicii de comitere a
unor crime de rdzboi sau a unor alte crime in vederea
nimicirii totale sau parfiale a vreunui grup etnic,
social, rasial, national sau religios.

121.

Prin aprobarea Legii nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului a fost instituit
un cadru juridic si organizatoric nou al activitatii de
prevenire §i combatere a terorismului in Republica
Moldova, a actiunilor intreprinse de autoritafile

Se accepta partial
LArticolul 365*. Incilcarea legislatiei 1n domeniul
protectiei antiteroriste
(1) Incilcarea prevederilor Regulamentului privind
protectia antiteroristd a infrastructurii critice aprobat prin
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publice centrale si locale, de asociatiile si
organizatiile obstesti, de persoanele cu functii de
raspundere, de alte persoane in legaturd cu
desfasurarea activitatii de prevenire si combatere a
terorismului. Prevederile legii mentionate si actelor
normative subordonate acestei legi si  anume,
Hotarirea Guvernului nr. 701/2018 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind protectia antiterorista a
infrastructurii critice”, Hotarirea Guvernului nr.
996/2018 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind  organizarea §i  desfiagurarea testelor
antiteroriste”, stabilesc atit drepturile si obligatiunile
ale subiectilor, cit si posibilitatea tragerii lor Ia
raspundere pentru neexecutarea prevederilor legale.
Desi executarea prevederilor hotaririlor mentionate a
fost dispusa Serviciului de Informatii si Securitate, la
moment lipsesc careva prevederi legale de
constringere sau sanctionare pentru neexecutarea
prevederilor legale, fapt ce impiedica executarea de
citre Serviciu a atributiilor profesionale. In acest
context, propunem modificarea Codului
contraventional prin completarea acestuia cu
urmatoarele prevederi:

Art. 365 Incilcarea legislatiei in domeniul protectiei
antiteroriste

(1) Incilcarea prevederilor legale in domeniul
protectiei antiteroriste a infrastructurii critice privind
dotarea obiectivului de infrastructurd critica cu
pasaport antiterorist, planul de paza a obiectivului sau
nerespectarea conditiilor de evaluare, testare,
revizuire §i actualizare a acestora se sanctioneaza cu
amenda de la 20 la 50 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 100

Hotéarfrea Guvernului nr. 701/2018 prin lipsa dotarii
obiectivului de infrastructurd critici cu pasaport
antiterorist, lipsa planului de pazd a obiectivului sau
nerespectarea conditiilor de evaluare, testare, revizuire si
actualizare a acestora se sanctioneaza cu amenda de la 40
la 80 de unitati conventionale persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 80 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Neexecutarea prescriptiilor obligatorii  privind
inlaturarea neajunsurilor depistate, precum si privind
realizarea altor masuri de asigurare a securitdtii
antiteroriste la obiectivul infrastructurii critice emise in
conformitate cu Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea testelor atiteroriste aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 996/2018

se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 80 de unitati
conventionale persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 80 la 120 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”
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de unitati conventionale persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Neexecutarea prescriptiilor obligatorii privind
inlaturarea neajunsurilor depistate, precum si privind
realizarea altor masuri de asigurare a securitatii
antiteroriste la obiectivul infrastructurii critice se
sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 100 la 200 de unitati conventionale persoanei cu
functie de raspundere cu sau fara privarea de dreptul
de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni
la un an, cu amenda de la 250 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea de dreptul de a desfisura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Nota de referinta: 1) Prevederile Regulamentului
privind protectia antiteroristd a infrastructurii critice
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 701/2018: a)
pct. 8. Operatorii Indeplinesc urmatoarele atributii:
asigura dotarea obiectivelor infrastructurii critice din
gestiunea sa §i a celor incluse in Nomenclator, cu
pasaport antiterorist si plan de paza; b)pct. 21. Pentru
asigurarea realizarii eficiente a ansamblului de
masuri de protectie antiterorista, fiecare obiectiv
inclus in Nomenclator va fi dotat cu pasaport
antiterorist, in termen de 30 de zile de la includerea
acestuia.

¢) pct. 22. Actualizarea pasaportului antiterorist se va
face odata la 3 ani sau in cazul in care: 1) se schimba
destinatia de baza a obiectivului infrastructurii
critice; 2) se schimba adresa juridica a obiectivului
infrastructurii critice; 3) se modifica constructia
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obiectivului infrastructurii critice. d)pct. 23. 1n
termen de 90 de zile de la desemnarea obiectivului
drept parte componentd a infrastructurii critice,
operatorul remite pentru coordonare si aprobare
Centrului planul de paza a obiectivului. e) pct. 24.
Planul de paza a obiectivului este Intocmit si
prezentat operatorului de catre persoana responsabila
de asigurarea protectiei antiteroriste la obiectiv. f)
pct. 26. Planul de paza este evaluat, testat, revizuit si
actualizat periodic de catre administratia obiectivului,
la un interval de cel mult 2 ani. 2) Prevederile
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
testelor  antiteroriste  aprobat prin  Hotarirea
Guvernului nr. 996/2018: a) pct. 25. in cazul
identificarii unor neajunsuri, in termen de 2 luni de la
data informarii, operatorul obiectivului supus testarii
este obligat sa le inldture, cu informarea obligatorie
in scris a Centrului. b)pct. 26. Neexecutarea
prescriptiillor  obligatorii  privind  inlaturarea
neajunsurilor depistate, precum si privind realizarea
altor masuri de asigurare a securitatii antiteroriste la
obiectiv atrage raspunderea in conformitate cu
legislatia 1n vigoare.

122.

In procesul de asigurare a regimului starii de urgenta,
Serviciul a stabilit cazuri cind anumite persoane, prin
intermediul retelelor de socializare sau altor
modalitati de diseminare Tn masa a informatiei,
transmiteau mesaje publice ce au menirea de a
minimaliza eforturile autoritatilor statului de
contracararea a epidemiei prin infectia COVID -19.
Astfel, au fost identificare cazuri de chemare a
populatiei sd nu respecte masurile de profilaxie si
prevenire a infectiei, de asemenea au fost identificare

Precizare

Cu referire la aceste propuneri de modificare a Codului
contraventional, Ministerul Justitiei a raspuns Serviciului
de Informatii si Securitate prin scrisoarea nr. 03/3665 din
18 mai 2020.

Reiteram cd, problema sanctiondrii faptelor de raspandire
a stirilor false trebuie examinatd in ansamblu, nu doar in
ceea ce priveste subiectul bolilor epidemice (in speta a
epidemiei cu virusul Covid-19). In acest context,
distribuirea informatiilor false trebuie examinatd cu
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persoane ce sustin sau justificd o astfel de practica
vicioasda. Concomitent au fost stabilite si persoane ce
in mod deliberat transmit informatii false privind
modul de transmitere a infectiei COVID -19 sau
privind masurile necesare pentru contracararea
acesteia. Difuzarea unor astfel de mesaje duce la
crearea unei stari de fricd in rindul populatiei si
conduce la neincrederea in actiunile intreprinse de
autoritati si sistemul modico-sanitar national, avind
drept rezultat raspindirea in continuare a epidemiei.
Totodata, analizind legislatia nationald in contextul
atragerii la raspundere a persoanele vizate, s-a
constatat un vid legislativ in acest domeniu, fapt care
limiteaza posibilitatea autoritatilor publice de a
contracara fenomenul enuntat. Analizind legislatia
statelor vecine, constadm ca legiuitorul roman a
sanctionat comunicarea sau raspandirea, prin orice
mijloace, de stiri, date sau informatii false ori de
documente falsificate, cunoscand caracterul fals al
acestora, daca prin aceasta se pune In pericol
securitatea nationald, cu inchisoarea de la unu la 5
ani. Conform informatiilor din spatiul public, in
Bulgaria a fost pus in discutie pentru aprobare
completarea Codului penal cu infractiunea ce vizeaza
ca oricine raspandeste informatii false despre o boala
infectioasd va fi pedepsit cu pand la 3 ani de
inchisoare si o amenda de cel mult 10.000 de leva
(5000 de euro). Daca insa se considera ca urmarile
negative sunt semnificative, pedeapsa se ridica la 5
ani $i amenda la cel mult 50 000 de leva. Codul penal
al Kazahstanului, la art. 274 sanctioneaza raspindirea
cu buna stiinta a informatiilor false care creeaza
pericol de incalcare a ordinii publice sau de

maxima atentie pentru a nu ingradi nejustificat dreptul la
libertatea de exprimare si pentru a nu permite abuzuri.

In acest sens, Ministerul Justitiei a anuntat initierea
procesului de elaborare a unui proiect de act normativ,
prin care urmeaza a fi operate modificari in unele legi, in
vederea contracararii fenomenului de raspandire a
informatiilor false ce afecteaza securitatea nationala.
Anuntul este disponibil la adresa:
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=184&i1d=4964
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prejudiciere grava drepturilor si intereselor legitime
cetatenilor sau organizatiilor sau intereselor protejate
de jele ale societatii sau statului, se sanctioneaza cu
amenda, munca in folosul comunitatii sau privare de
libertate, in cazul savirsirii acesteia la declararea
starii de urgentd - de la 3 la 7 ani. In martie 2019
Federatia Rusa a completat Codul contraventional cu
0 normd ce vizeaza raspindirea in mijloacele de
comunicare in masd, precum si in retelele
informationale de comunicatii electronice, a unor
informatii de importanta sociale, despre care se stie
cu certitudine ca sunt false, prezentindu-le ca fiind
veridice, creind astfel pericol de a cauza prejudicii
vietil si/sau sanatatii persoanei, proprietatii, pericol
de incalcare in masa a ordinii publice sau pericol
bunei desfasurari a activitatii sau sistarii functionarii
obiectelor de importantd vitald, infrastructurii de
transport sau sociale, organizatiillor de creditare,
obiectivelor  energetice, industriale sau de
comunicatii se sanctioneaza persoana fizicd de la 30
la 100 mii ruble, persoana cu funtii de raspundere de
la 60 la 200 mii ruble, persoana juridica de la 200 la
500 mii ruble. (art. 13.15 alin. (9) Cod
contraventional al Federatiei Ruse) in acest context,
propunem completarea Codului contraventional, care
va incrimina instigarea sau justificarea nerespectarii
masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a
bolilor epidemice, precum si difuzarea informatiilor
false cu privire la raspindirea, masurile de profilaxie,
prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, si
anume:

,,Articolul 76> . Facilitarea raspindirii  bolilor
epidemice
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(1) Distribuirea sau punerea in alt mod la dispozitia
publicului a unui mesaj cu intentia de a instiga sau
cunoscind cd un astfel de mesaj poate instiga la
nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire
si/sau combatere a bolilor epidemice sau poate crea
pericol pentru sanatatea publica, se sanctioneaza cu
amenda de la 450 la 500 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 1000 la
1500 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un
an.

(2) Distribuirea sau punerea in alt mod la dispozitia
publicului a unui mesaj despre recunoasterea practicii
de nerespectare a masurilor de profilaxie, prevenire
si/sau combatere a bolilor epidemice sau a altor
actiuni ce creeaza pericol pentru sanatatea public ca
fiind justa, care necesita a fi sus{inutd sau este demna
de urmat, se sanctioneaza cu amenda de la 450 la 500
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

(3) Distribuirea sau punerea in alt mod la dispozifia
publicului a unor informatii, despre care se stie cu
certitudine ca sunt false, privind raspindirea, masurile
de profilaxie, prevenire sau combatere a bolilor
epidemice, se sanctioneaza cu amenda de la 400 la
450 de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 800 la 1200 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un
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termen de la 3 luni la un an.”

123.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice, urmeaza a fi supusi verificarii, fara careva
exceptii, toate categoriile de titulari sau candidati la
functii  publice stipulate de Lege. Conform
conceptului actului legislativ respectiv, este interzisa
numirea unei persoane in functie, pina la realizarea
verificarii  corespunzatoare potrivit Legii nr.
271/2008. Cu toate acestea o sanctiune care ar
penaliza neexecutarea legii nu existd, fapt care
diminueaza eforturile de aplicare a normelor
imperative. In acest context, propunem instituirea
unei noi componente de contraventie:

Articolul 330°. incilcarea prevederilor Legii privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice Numirea in functie publicd a persoanei fara
efectuarea preliminara a verificarii in conformitate cu
prevederile Legii nr. 271/ 2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice,

se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 300 de unitati
convenfionale aplicatda persoanei cu functii de
raspundere, cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasurd o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

Nu se accepta

Legea nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice nu reglementeaza survenirea
raspunderii contraventionale aplicate persoanei cu functie
de raspundere 1n cazul angajarii unei persoane fara a avea
avizul de verificare a titularului la o functie publica.

Iar potrivit art. 15 alin. (5) din Legea nr. 271/2008 decizia
privind incompatibilitatea titularului cu interesele functiei
publice serveste drept temei pentru eliberarea Ilui din
functie.

124.

Reiesind din faptul ca, potrivit art. 7 din Legea
privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova nr. 753/1999 si prevederilor art.
6 alin. (3) din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului nr. 120/2017, contracararea
activitatii extremiste ca parte componentd a asigurarii
securitdtii nationale, precum s§i activitatea de
prevenire si combatere a terorismului sint atribuite

Se accepta partial
Art. 423" alin. (1) va avea urmitorul cuprins:
“(1) Contraventiile specificate la art. 261, 262, 365', 365°
si 365 se constatd de catre Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova.”
In partea neacceptarii includerii contraventiei de la art.
330° a se vedea argumentele de la pet. 123 din tabel.
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Serviciului, iar conform art. art. 6 din Legea nr.
271/2008, SIS este desemnat in calitate de organ de
verificare, se impune completarea art. 423" din Codul
contravenfional, cu stabilirca competentei de
constatare a contraventiilor previzute de art. 330°
365 si 365° Serviciului de Informatii si Securitate.

125.

Totodata, urmeaza a stabili competenta MAI de
constatare a contraventiei de la art. 76* completind in
acest sens prevederile art. 400 alin. (1) Cod
contraventional.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la punctul 122 din tabel.

Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera

126.

Pentru inlaturarea confuziilor, la art. 44 alin.(1), 399
alin.(1), 451" alin.(3), 451° alin.(3) lit.b) si c) din
Codul contraventional cuvintele ,,cartii a doua” de
inlocuit cu cuvintele ,.cartii intii” la forma
gramaticala corespunzitoare, deoarece limitele
sanctiunilor pentru contraventii se contin in partea
speciala a cartii intli (art.47-373) si nu in cartea a
doua.

Se accepta
Modificarile sugerate au fost incluse in prezentul proiect
de lege.

127.

Art.446 de completat cu litera ,,e)” cu urmatorul
continut: ,,e) daca este Intocmitd chitanta de incasare
a amenzii la locul constatdrii contraventiei’.
Prevederea este necesard pentru a Intdri prin
reglementdrile unui act normativ superior pct.2 din
Regulamentul privind mecanismul de colectare,
gestionare si termenul de virare la bugetul de stat a
amenzilor incasate la locul constatdrii contraventiei,
aprobat prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne
nr.51 din 23 februarie 2018, coordonat cu Ministerul
Finantelor, publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.277-284 din 2018.

Nu se accepta
Faptul cd in Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr.
118/2017 cu privire la aprobarea formularului chitantei
de incasare a amenzii la locul constatdrii contraventiei la
pct. 2) din Instructiune (anexa nr. 2) se mentioneaza ca
agentul constatator completeaza si elibereaza chitanta doar
in cazul cind lipsesc circumstantele enumerate in art. 446
alin.(2) din Codul contraventional, iar contravenientul
recunoaste ca este vinovat de sdvirsirea contraventiei si
acceptd sd plateasca amenda contra chitanta, iar la pct. 2
din Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 51/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind mecanismul
de colectare, gestionare si termenul de virare la bugetul
de stat a amenzilor incasate la locul constatarii
contraventiei chitanta de incasare a amenzii la locul

109




constatarii contraventiei — formular tipizat de document
primar cu regim special de strictd evidentd, completat si
eliberat la locul constatarii contraventiei, de catre agentii
constatatori din cadrul subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne, care confirma plata amenzilor gi
exclude necesitatea intocmirii procesului-verbal cu privire
la contraventie nu poate prevala prevederilor din Codul
contraventional in vigoare, care este o lege organicd
complexa.

Mai mult, la de la data emiterii ordinelor nr. 118/2017 si
51/2018 Codul contraventional a fost modificat substantial
prin Legea nr. 159/2018 privind modificarea unor acte
legislative printre care si art. 446 din acelasi cod.

De aceea invocarea argumentului cum cd Codul
contraventional trebuie modificat in scopul acordarii cu
prevederile ordinelor invocate nu poate fi retinut. Mai
mult, ordinele respective sunt elaborate in vederea
organizarii executdrii Codului contraventional, fapt care
impune necesitatea actualizarii prevederilor ordinelor nr.
118/2017 si 51/2018, or art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative prevede expres ca
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afla in conexiune.

De asemenea art. 443 alin. (11) stabileste ca faptul
recunoasterii contraventiei §i al acceptarii sanctiunii
stabilite de catre agentul constatator se consemneazd in
procesul-verbal cu privire la contraventie.

128.

Art.447: alin.(1) de expus In urmatoarea redactie ,,(1)
Chitanta de incasare a amenzii la locul constatarii
contraventiei va cuprinde:

a) data, ora si locul de efectuare a platii;

b) numele, prenumele, ziua, luna, anul nasterii, codul

Se accepta partial
,»Art. 447 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
(1) In cazul recunoasterii de citre persoana in a cirei
privintda a fost pornit procesul contraventional a
contraventiei si acceptdrii sanctiunii stabilite de catre
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personal si domiciliul persoanei sanctionate;
¢) numele, prenumele si calitatea
constatator, autoritatea pe care o reprezinta,
d) norma contraventionald in al carei temei este
aplicata sanctiunea;

€) suma amenzii aplicate;

f) suma amenzii Incasate;

g) semnaturile partilor.”

De completat cu alin.(1) si alin.(1?) cu urmitorul
continut: ”(1') Chitanta de incasare a amenzii la locul
constatarii contraventiei nu se elibereazd in cazul
cind:

a) prin contraventie a fost cauzat un prejudiciu
material;

b) existd corpuri delicte pasibile confiscarii conform
Codului contraventional sau Codului de procedura
penala;

c) sint constatate contraventii prevazute de art.220-
245 din Codul contraventional;

d) sint constatate contraventii examinarea cdrora nu
este in competenta subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne.” Chitanta de incasarea a amenzii
la locul constatarii contraventiei este un formular de
document cu regim special al Ministerului Afacerilor
Interne, care este inclus 1n Nomenclatorul
formularelor tipizate de documente primare cu regim
special, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.294 din
17 martie 1998 cu privire la executarea Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 406-I1 din 23

agentului

decembrie 1997. Reglementarile specifice
referitoarea la chitanta de Tncasare a amenzii la locul
constatarii contraventiei se contin in Ordinele

Ministerului Afacerilor Interne nr.118 din 5 mai 2017

agentul constatator, acesta din urma elibereaza chitanta de
incasare a amenzii la locul constatarii contraventiei care
contine urmatoarele:

a) data, ora si locul de efectuare a platii;

b) numele, prenumele, ziua, luna, anul nasterii, codul
numeric personal si domiciliul persoanei sanctionate;

¢) numele, prenumele si calitatea agentului constatator,
autoritatea pe care o reprezinta;

d) norma contraventionala in al carei temei este aplicata
sanctiunea;

€) suma amenzii aplicate;

f) suma amenzii achitate;

g) semnaturile partilor.”

Mentionam ca, potrivit art. 443 alin. (11) in cazul in care
persoana in a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional recunoaste savdrsirea contraventiei §i
accepta sanctiunea stabilita in procesul-verbal de catre
agentul constatator, procesul-verbal cu privire la
contraventie constituie actul de decizie asupra cauzei
contraventionale. Faptul recunoasterii contraventiei §i al
acceptarii sanctiunii stabilite de catre agentul constatator
se consemneaza in procesul-verbal cu privire la
contraventie.

De asemenea, stabilirea sanctiunii sub formd de amenda
nu poate fi influentatd de existenta unui prejudiciu
material Tn urma savarsirii contraventiei fiindca stabilirea
amenzii se face in limitele prevazute de articolul a carei
dispozitie a fost incdlcatd. Acestea nu pot influenta
stabilirea sanctiunii contraventionale sub formad de
amenda. Pentru repararea prejudiciului material cauzat
prin sdvarsirea unei contraventii este disponibild actiunea
civila.

In situatia existentei corpurilor delicte prevederile art. 431

111




si nr.51 din 23 februarie 2018, ambele fiind
coordonate cu Ministerul Finatelor si publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Chitanta de
incasare a amenzii la locul constatarii contraventiei
este pe larg utilizatd in cadrul Politiei de Frontiera —
subdiviziune a Ministerului Afacerilor Interne.
Astfel, in anul 2019 de catre agentii constatatori din
cadrul Politiei de Frontiera au fost Intocmite 3 460
chitante, incasarile la bugetul de stat prin intermediul
acestora constituind 1 825 925 lei.

din Codul contraventional descriu modul in care acestea
sunt pastrate, confiscate etc.

Nu in ultimul rand aceste prevederi care se propun spre
completarea Codului contraventional au fost abrogate prin
Legea nr. 159/2018 privind modificarea unor acte
legislative, iar autorul propunerii nu argumenteaza in
vreun fel necesitatea revigorarii acestora.

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

129.

Art.95 alin.(1):

- textul ,,de la 3 la 10” se substituie cu textul ,,de la
160 1a 320 cu ”’;

- textul ,,de la 30 la 60 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 250 la 750 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu privarea dreptului de a desfasura o
anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un an”;
alin. (2):

- textul ,,de la 6 la 15 unitati conventionale aplicate
persoanei fizice” se substituie cu textul ,,de la 90 la
180 wunitdti aplicate persoanei fizice cu privarea
dreptului de a conduce vehicule pe un termen de la 6
luni la un an”;

- textul ,,de la 18 la 60” se substituie cu textul ,,de la
180 la 360 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere cu privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an”.

Nu se accepta

Lipsa unei argumentari juridice a propunerii de modificare
a Codului contraventional in partea majorarii substantiale
a sanctiunilor contraventionale, face imposibila distingerea
necesitatii operarii unei astfel de modificari, fapt ce il
determina pe autorul proiectului sa nu accepte propunerea
in discutie.

Propuneri de modificare a sanctiunilor in sensul majorarii
substantiale a cuantumului amenzii, In special, vor fi
analizate suplimentar, doar In urma prezentdrii unor
argumente ce le justifica (ce determind ineficienta
sanctiunii in vigoare, proportionalitatea dintre valoarea
sociald apdrata de norma contraventionala si ingerinta in
dreptul persoanei la proprietate (amenda contraventionald)
etc.).

130.

Art.109 alin. (2):
- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,.de la
240 la 300;

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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- textul ,,de la 20 la 40 de ore” se substituie cu textul
,,de la 160 la 320 de ore”;

- textul ,,de la 42 la 90 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 450 la 900 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu privarea dreptului de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an”;
- textul ,,de la 240 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 450 la 900 de unititi conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an”;

alin. (3):

- textul ,,de la 12 la 30” se substituie cu textul ,.de la
120 1a 300”;

- textul ,.de la 40 la 60 de ore” se substituie cu textul
,,de la 160 la 240 de ore™;

- textul ,,de la 60 la 120 se substituie cu textul ,.de la
450 la 900” si in continuare, se propune excluderea
sintagmelor ,,sau fara” si ,,in ambele cazuri”;

alin. (4):

- textul ,,de la 6 la 18” se substituie cu textul ,,de la
120 1a 3007,

- textul ,,de la 60 la 120 se substituie cu textul ,.de la
450 1a 900”.

131. | Art.110 alin. (2): Nu se accepta
- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la | A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
320 1a 5007;
- textul ,,de la 240 la 300” se substituie cu textul ,,de
la 900 la 1500”.
132. | Art.111 alin. (2): Nu se accepta
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- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
320 1a 5007;

- textul ,,de 1la 240 la 300” se substituie cu textul ,,de
la 900 la 1500”.

A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

133.

Art.112

- textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul ,,de la
120 la 3207;

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,.de la
320 1a 4807;

- textul ,,de la 60 la 120 se substituie cu textul ,.de la
480 la 750”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

134.

Art.113 alin. (1):

- textul ,,de la 18 la 24” se substituie cu textul ,,de la
300 la 5007;

- textul ,,de 1la 180 la 240 se substituie cu textul ,,de
la 450 1a 900”;

alin. (2):

- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,.de la
300 Ia 5007,

- textul ,,de la 180 la 240” se substituie cu textul ,,de
la 750 Ia 1250

alin. (3):

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
300 la 500”

- textul ,,de la 180 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 900 la 1500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an”;

alin. (4):

- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,.de la
150 la 2507,

Se accepta
Art. 113 alin. (5) va avea urmatorul cuprins:
»(5) Deversarea, in apele de suprafatd, in canalele de
irigare si de desecare, pe terenuri, indiferent de modul lor
de folosinta si in reteaua publica de canalizare sau in alte
locuri neautorizate a apelor uzate neepurate, provenite din
activitati casnice si non-casnice, a celor poluate termic, a
apelor contaminate cu germeni patogeni §i cu parazifi, a
produselor sau reziduurilor petroliere si a altor poluanti
se sanctioneazd cu amendd de la 18 la 30 de unitafi
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
180 la 300 de unitdfi conventionale aplicatd persoanei
juridice.”

A se vedea si argumentele de la pct. 49 din tabel.
in partea ce tine de modificarea sanctiunilor

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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- textul ,,de la 180 la 240 se substituie cu textul ,,de
la 250 1a 5007;

alin. (5):

- dupa textul ,s1 de desecare” se completeaza cu
textul ,,pe terenuri, indiferent de modul lor de
folosinta si in reteaua publica de canalizare/in alte
locuri neautorizate”;

- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,.de la
150 1a 2507;

- textul ,,de la 180 la 300” se substituie cu textul ,,de
la 250 1a 7507

alin. (6):

- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,,de la
150 la 2507,

- textul ,,de la 180 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 750 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an”.

Propunem completarea articolului cu un alineat nou,
alineatul (5') cu urmétorul cuprins:

,(5") Deversarea in sistemul public de canalizare fard
acordul autoritatilor competente a apelor uzate
provenite din activitati casnice §i non-casnice
evacuate din gospodarii de autospeciale

se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 250 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 750 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”

13S.

Art.114 alin. (1):
- textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul ,,de la
40 1a 907;

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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- textul ,,de la 120 la 180 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 320 la 500 de unititi conventionale aplicatd
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate”;

alin. (2):

- textul ,,de la 9 la 12” se substituie cu textul ,,de la
60 la 1507;

- textul ,,de 1la 200 la 300” se substituie cu textul ,,de
la 500 la 750”;

alin. (4):

- textul ,,de la 42 la 90” se substituie cu textul ,.de la
120 1a 1807,

- textul ,,de la 400 la 500” se substituie cu textul ,,de
la 750 1a 9007;

alin. (5):

- textul ,,de la 60 la 90” se substituie cu textul ,,de la
320 1a 5007,

- textul ,,de la 240 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 900 la 1500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate”;

136.

Art.115 alin. (1):

- textul ,,de la 6 la 127 se substituie cu textul ,,de la
120 la 3207,

- textul ,,de la 60 la 120 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 480 la 900 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an”;

alin. (2):

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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- textul ,,de la 18 la 42” se substituie cu textul ,,de la
180 la 4807,

- textul ,,de la 120 la 180 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 480 la 900 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an”;

137.

Art.119 alin.(1):

- textul ,,de la 30 la 60” se substituie cu textul ,.de la
120 1a 5007;

- textul ,,de la 180 la 300” se substituie cu textul ,,de
la 900 la 1500” si in continuare, se propune
excluderea sintagmelor ,sau fard” si ,,in ambele
cazuri”;

alin. (2):

- textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul ,,de la
60 la 1207;

- textul ,,de la 30 la 60” se substituie cu textul ,.de la
300 1a 5007;

alin. (3):

- textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul ,,de la
60 la 1207;

- textul ,,de la 30 la 60” se substituie cu textul ,.de la
300 la 500”;

alin. (5):

- textul ,,de la 9 la 18” se substituie cu textul ,,de la
90 la 1807;

- textul ,,de la 30 la 60” se substituie cu textul ,.de la
500 1a 900”;

alin. (6):

- textul ,,de la 12 la 18” se substituie cu textul ,.de la
120 1a 5007;

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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- textul ,,de la 60 la 120” se substituie cu textul ,,de la
900 la 1500 si in continuare, se propune excluderea
sintagmelor ,,sau farad” si ,,in ambele cazuri”;

alin. (7), textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul
,,de la 500 la 900”;

alin. (8):

- textul ,,de la 12 la 18” se substituie cu textul ,,de la
120 1a 1807;

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
900 la 15007;

alin. (9), textul ,,de la 90 la 150" se substituie cu
textul ,,de la 900 la 1500”;

alin. (10):

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,.de la
240 1a 360”;

- textul ,,de la 90 la 120 se substituie cu textul ,.de la
360 la 9007,

alin. (11):

- textul ,,de la 30 la 60 unitati conventionale aplicate
persoanei fizice” se substituie cu textul ,,de la 320 la
500 unitati aplicate persoanei fizice, dupd caz cu
privarea dreptului de a conduce vehicule pe un
termen de la 6 luni la un an”;

- textul ,,de la 150 la 240” se substituie cu textul ,,de
la 500 la 900”.

138.

Art.120

- dupa cuvintul ,,circulatia” se completeaza cu textul
,,$1 comercializarea stratului fertil de sol”;

- textul ,,de la 18 la 24” se substituie cu textul ,,de la
180 la 3207;

- textul ,.,de la 20 la 40 de ore” se substituie cu textul
,,de la 160 la 320 de ore”;

- textul ,,de la 90 la 150 de unitdti conventionale

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

Suplimentar a se vedea argumentele de la pct. 53 din tabel.
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aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 480 la 900 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an”;

139.

Art. 121

- textul ,,de la 24 1a 30” se substituie cu textul ,,de la
300 la 5007;

- textul ,,de la 120 la 180 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 480 la 900 de unititi conventionale aplicatd
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an”;

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

140.

Art.122 alin. (1):

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,.de la
250 1a 5007;

- textul ,.de la 40 la 60 de ore” se substituie cu textul
,,dela 160 la 320 de ore™;

- textul ,,de la 240 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 750 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an”;

alin. (2):

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
350 1a 5007;

- textul ,,de la 240 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 1250 la 1500 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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luni la un an”;

alin. (3), textul ,de la 30 la 60 de unitati
conventionale” se substituie cu textul ,,de la 750 la
1500 de unitati conventionale cu privarea dreptului
de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la
6 luni la un an”;

alin. (4):

- textul ,,de la 42 la 60” se substituie cu textul ,.de la
350 1a 5007;

- textul ,,de la 60 la 120 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 500 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu privarea dreptului de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an”;

141.

Art.123

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
300 la 5007,

- textul ,.,de la 40 la 60 de ore” se substituie cu textul
,,dela 120 la 320 de ore”;

- textul ,,de la 180 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 750 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu privarea dreptului de a desfasura o
anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un an”;
- textul ,,de la 240 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 750 la 1500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an”;

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

142.

Art.124

Nu se accepta
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- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
180 la 3007,

- textul ,,de la 40 la 60 de ore” se substituie cu textul
,de la 120 la 320 de ore”;

- textul ,,de la 180 la 240 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 500 la 750 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu privarea dreptului de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 3 la 6 luni”;

- textul ,,de la 240 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 500 la 900 de unititi conventionale aplicatd
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la de
la 3 Ia 6 luni”;

A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

143.

Art.125

- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,.de la
150 la 3507;

- textul ,.de la 40 la 60 de ore” se substituie cu textul
,,dela 120 la 240 de ore™;

- textul ,,de la 120 la 180 se substituie cu textul ,,de
la 500 la 750”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

144.

Art.126

- textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul ,,de la
50 1a 2507;

- textul ,.,de la 20 la 40 de ore” se substituie cu textul
,,de la 160 la 320 de ore”;

- textul ,,de la 60 la 120 se substituie cu textul ,,de la
250 la 750”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

145.

Art. 127 alin. (1):
- textul ,,cu avertisment sau” se exclude;
- textul ,,de la 3 la 6” se substituie cu textul ,,de la 50

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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la 1507;

- textul ,.de la 20 la 40 de ore” se substituie cu textul
,,de la 80 1a 160 de ore”.

alin. (2):

- textul ,,cu avertisment sau” se exclude;

- textul ,,de la 3 la 6 se substituie cu textul ,.de la 50
la 1507;

- textul ,.de la 20 la 40 de ore” se substituie cu textul
,,de la 80 1a 160 de ore”.

- textul ,,de la 60 la 120 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 300 la 750 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la de
la 3 1a 6 luni”;

146.

Art.128 alin. (1):

- textul ,,de la 12 la 30” se substituie cu textul ,,de la
60 la 150”;

- textul ,,de la 120 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 240 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu sau fara, privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la
6 luni”;

alin. (2):

- textul ,,de la 30 la 60” se substituie cu textul ,,de la
250 1a 5007;

- textul ,,de la 120 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 300 la 750 de unitati
conventionale

aplicatd persoanei cu functii de raspundere cu

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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privarea dreptului de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an”;

147.

Art.129 textul ,,de la 12 la 30 se substituie cu textul
,,de la 120 1a 300”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

148.

Art.130 -In titlu si in partea dispozitiva cuvintul
,prisacilor” se substituie cu cuvintul ,,stupinelor”.
Propunerea in cauza se bazeaza pe prevederile Legii
apiculturii nr.70/2006, care opereaza cu notiunea de
stupina;

-textul ,,de la 30 la 60” se substituie cu textul ,,de la
120 1a 240”.

Se accepta partial
Art. 130 va avea urmatorul cuprins:
, Articolul 130. Amplasarea neautorizata a stupilor si a
stupinelor  pe  terenurile fondului  forestier  sau
nerespectarea prescriptiilor din biletul  silvic privind
amplasarea lor

Amplasarea neautorizata a stupilor §i a stupinelor pe
terenurile  fondului  forestier  sau  nerespectarea
prescriptiilor din biletul silvic privind amplasarea lor
se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 3 la 6
unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei
Juridice.”

in partea ce tine de modificarea sanctiunilor

Nu se accepta

A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

149.

Art.131 alin.(1), cuvintul ,,prisdcii” se substituie cu
cuvintul ,,stupinei”.

alin.(4) , textul ,,producerea pentru comercializare a
materialului biologic de prasila [regina (matcd) si roi]
la stupinele neautorizate (fard licentd)” se substituie
cu textul ,producerea pentru comercializare si
comercializarea materialului biologic de prasila
[regind (matcd) si roi] la stupinele neatestate in
categoria de prasila”. In contextul legislatiei actuale,
genul de activitate producerea materialului genitor nu
mai este licentiat. De asemenea, statul, prin
intermediul subventiondrii, stimuleaza infiintarea

Se accepta

Art. 131 alin. (4), (5) si (6) vor avea urmatorul cuprins:

»(4) Refuzul nejustificat al persoanelor cu functie de
raspundere din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale de ambele niveluri de a atribui terenuri pentru
amplasarea stupinelor, retinerea, de catre persoanele
abilitate, a mijloacelor de transport, ce efectueaza
transportarea familiilor de albine, pe un timp ce depaseste
normele in vigoare (15 minute), falsificarea produselor
apicole de catre producator si/sau comercianti, producerea
pentru comercializare, comercializarea materialului
biologic de prasila [regind (matca) si roi] la stupinele
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stupinelor de prasilda si producerea materialului
genetic certificat, Tnsd acest efort este zadarnic atata
timp cat la dispozitia apicultorilor va fi material
genetic necertificat. Astfel, pentru a evita acest
fenomen, nu este suficientd pedeapsa doar pentru
producerea pentru comercializare, ci si pentru
comercializare, pentru a putea atrage la raspundere
atat producatorii nelegali de material genitor, cat si
comerciantii.

alin.(5), textul ,,Importul materialului biologic de
prasila [regind (matcd), roi]” se substituie cu textul
»~lmportul, posesiunea si exploatarea materialului
genitor”. O asemenea modificare este conditionatd de
faptul, cd impurificarea fonului genetic apicol
constituie o problema gravia. In acelasi timp,
clandestin se importa regine de diferite rase, fara vreo
evidentda, si este dificil de a constata acest fapt,
reiesind din dimensiunile acestor insecte. Astfel,
interventia in segmentele lantului de producere unde
este posibil de depistat incalcarea se justificd, in
vederea monitorizarii comercializarii si intretinerii
familiilor de albine, pentru a exclude introducerea
noilor rase si poluarea fonului genetic autohton.
alin.(6), cuvintul ,,prisacii” se substituie cu cuvintul
,,Stupinei”.

neatestate in categoria de prasila

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(5) Importul, posesiunea si exploatarea materialului
genitor ce apartine raselor neomologate si amplasarea
familiilor, roiurilor si reginelor (matcilor) de albine de
origine necunoscutd in zonele de interdictie infiintate in
scopul ameliorarii calitatii genetice a familiilor de albine
se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 54 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
90 la 150 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

(6) Comercializarea
pasaportului stupinei
se sanctioneaza cu amenda de 3 la 6 unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 9 la 15 unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere,
cu amenda de la 12 la 24 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”

produselor apicole 1n lipsa

150.

Art.132 textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul
,,dela 60 la 120”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

151.

Art.133 textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul
,,de 1a 320 1a 500”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

152.

Art.134

- textul ,,de la 18 la 24” se substituie cu textul ,,de la
150 la 3507;

- textul ,.,de la 20 la 60 de ore” se substituie cu textul

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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,,de la 120 la 240 de ore”;
- textul ,,de la 180 la 240 se substituie cu textul ,,de
la 500 la 750”.

153.

Art.136 - textul ,,cu avertisment sau” se exclude;
- textul ,,de la 6 la 127 se substituie cu textul ,,de la
60 la 120”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

154.

Art. 137

alin. (1), textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul
,,de la 60 la 150”;

alin. (2):

- textul ,,de la 42 la 120 se substituie cu textul ,,de la
250 la 5007;

- textul ,,de la 20 la 60 de ore” se substituie cu textul
,,de la 120 la 240 de ore”;

- textul ,,de la 90 la 150 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 300 la 750 de unitati
conventionale aplicatda persoanei cu functii de
raspundere cu privarea dreptului de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an”;
- textul ,,de la 150 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 300 la 750 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an;

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

158S.

Art.138 textul ,,de la 12 la 18” se substituie cu textul
,dela 120 1a 180”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

156.

Art.139 textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul
,,de la 240 1a 300”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

157.

Art.140 alin. (1), textul ,,de la 30 la 60 se substituie
cu textul ,,de la 60 la 150”;
alin. (2):

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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- textul ,,de la 60 la 90” se substituie cu textul ,,de la
180 la 3007,

- textul ,,de la 240 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 300 la 750 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an;

158.

Art.141 alin. (1):

- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,.de la
120 la 2407,

- textul ,,de la 120 la 180 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 300 la 750 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la de
la 3 1a 6 luni”;

alin. (2):

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
120 1a 5007;

- textul ,,de la 120 la 180 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 500 la 900 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice cu sau fara privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an;

alin. (3):

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
240 la 5007;

- textul ,,de la 120 la 180 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 500 la 900 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea dreptului de a

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an;

159.

Art.142 alin. (1):

- textul ,,de la 6 la 18” se substituie cu textul ,,de la
120 la 240”;

- textul ,,de la 60 la 180 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 300 la 750 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu sau fara cu privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la de
la 3 Ia 6 luni”;

alin. (2):

- dupa cuvintul ,circulatia” se completeaza cu
cuvintele ,,sau comercializarea”;

- textul ,,de la 6 la 18 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice” se substituie cu textul ,,de la 90 la
180 unitati aplicatda persoanei fizice cu privarea
dreptului de a conduce vehicule pe un termen de la 6
luni la un an”;

- textul ,,de la 120 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 360 la 750 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu sau fara privarea dreptului de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an”.

Alin. (3), textul ,de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere” se substituie cu textul ,,de la 360 la 750
de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere cu sau fard privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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6 luni”.

160.

Art. 145 - textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul
,,dela 120 la 300”;

- textul ,,de la 180 la 240” se substituie cu textul ,,de
la 500 1a 900”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

161.

Art.146 Dupa textul ,obiectivele acvatice” se
completeazd cu textul ,in reteaua publica de
canalizare”, iar dupa textul ,calitatii lor” se
completeazd cu textul ,depdsirea concentratiei
maxim admisibile

de poluanti in apele uzate
evacuate”.

Se accepta partial

Dispozitia art. 146 va avea urmatorul cuprins:
,Nefolosirea instalatiilor, utilajului, aparatajului prevazute
pentru purificarea de poluanti si controlul emisiilor in
atmosfera, pentru epurarea apelor uzate ce se evacueaza in
obiectivele acvatice sau in refeaua publica de canalizare
si pentru controlul calitatii lor §i nedepasirii concentratiei
maxim admisibile de poluanti in apele uzate evacuate,
precum si incalcarea regulilor si instructiunilor de
exploatare a instalatiilor indicate”.

Suplimentar a se vedea argumentele de la pct. 51 din tabel.

162.

Art.149 - textul ,.de la 24 la 36” se substituie cu
textul ,,de la 240 la 3607*;

- textul ,,de la 210 la 300” se substituie cu textul ,,de
la 500 1a 900”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

163.

Art.153 textul de la 6 la 12” se substituie cu ,,de la 60
la 3007;

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

164.

Art.154 alin.(1):

- textul ,deseurilor industriale, de constructie,
menajere” se substituie cu textul ,deseurilor
provenite din gospodarie, deseurilor similare care
provin din activitdti comerciale, industriale si
administrative”. O asemenea modificare se propune
tinind cont de terminologia Legii nr.209/2006 privind
deseurile;

- textul ,,de la 12 la 24” se substituie cu textul ,,de la
80 1a 1507;

- textul ,,de la 120 la 180 se substituie cu textul ,,de

Se accepta partial

Art. 154 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Nerespectarea modului stabilit de colectare, pastrare,
transport, depozitare, ardere, neutralizare si evacuare,
inclusiv in obiectivele acvatice, in subsol etc., a deseurilor
industriale, de constructie, biodeseuri, deseuri municipale
si de alta natura

se sanctioneazd cu amendda de la 12 la 24 de unitafi
conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de pina la 60 de ore,
cu amendda de la 120 la 180 de unitati conventionale
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la 400 la 600”.

alin.(2):

- textul ,,de la 24 la 48” se substituie cu textul ,,de la
80 1a 1507;

- textul ,,de la 180 la 240 se substituie cu textul ,,de
la 600 la 800™.

alin.(3):

- dupa cuvintul ,evacuare” se va completa cu
cuvintele , tratare, eliminare”;

- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,.de la
60 1a 1207;

- textul ,,de la 60 la 120 se substituie cu textul ,.de la
600 la 800”.

alin.(4):

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,,de la
50 la 807;

- textul ,,de la 60 la 120” se substituie cu textul ,,de la
100 la 2507;

- textul ,,de la 180 la 300” se substituie cu textul ,,de
la 400 Ia 500”.

alin.(5):

- cuvintul ,evidentd” se substituic cu textul
,.clasificare si tinere a evidentei”;

- textul ,,darilor de seama” se substituie cu textul
,rapoartelor anuale si informatiilor”;

- textul ,,de la 24 la 30” se substituie cu textul ,.de la
80 1a 1207

- textul ,,de la 120 la 180” se substituie cu textul ,,de
la 400 la 600”.

alin.(6):

- textul ,transportul, pastrarea si prelucrarea” se
substituie cu textul ,,colectarea, transportarea, tratarea
si eliminarea”;

aplicata persoanei juridice cu sau fard privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.”

Suplimentar a se vedea argumentele de la pct. 55 si 129
din tabel.

Dispozitia art. 154 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:
,Depozitarea arbitrara sau in locuri interzise ori utilizarea
unor alte procedee de evacuare, tratare sau eliminare a
deseurilor fara autorizatia autoritatilor abilitate.”

Dispozitia art. 154 alin. (6) va avea urmatorul cuprins:
,Iransmiterea deseurilor periculoase unor persoane fizice
sau juridice care nu detin licente (autorizatii) pentru
colectarea, transportarea, tratarea §i eliminarea lor.”
Dispozitia alin. (7) va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Nerespectarea regimului si a regulilor de exploatare a
instalatiilor de prelucrare si neutralizare a deseurilor, a
locurilor de depozitare ori de Inhumare a deseurilor
industriale, biodeseuri, deseuri municipale si de alta
natura ”.

Dispozitia alin. (10) va avea urmatorul cuprins:

,(10) Neasigurarea sortarii, colectarii, tratarii si evacuarii
deseurilor, neatingerea tintelor minime de recuperare sau
reciclare a deseurilor, precum si admiterea stocarii
deseurilor de orice provenienta”.

Se completeazd cu alineatele (12)-(14) cu urmatorul
cuprins:

,,(12) Nerespectarea cerintelor de gestionare a deseurilor
periculoase privind:

a) etichetarea, ambalarea si clasificarea,

b) reclasificarea ca deseuri nepericuloase;

c) amestecarea cu alte categorii de degeuri;
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- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,,de la
80 1a 1507;

- textul ,,de la 180 la 240 se substituie cu textul ,,de
la 600 la 800”.

alin.(7):

- textul ,deseurilor industriale, menajere” se
substituie cu textul ,deseurilor provenite din
gospodarie, deseurilor similare care provin din
activitati comerciale, industriale si administrative”. O
asemenea modificare se propune f{inind cont de
terminologia Legii nr.209/2006 privind deseurile;

- textul ,,de la 30 la 42” se substituie cu textul ,.de la
110 1a 2007,

- textul ,,de la 240 la 300” se substituie cu textul ,,de
la 700 la 900”.

alin.(8):

- textul ,,de la 18 la 30” se substituie cu textul ,,de la
150 1a 5507;

- textul ,,de la 60 la 120 se substituie cu textul ,,de la
800 la 10007;

alin.(10):

- textul ,colectarii si evacuarii deseurilor” se
substituie cu textul ,sortarii, colectarii, tratarii si
evacuarii deseurilor, inclusiv si atingerea minime de
recuperare sau reciclare”;

- textul ,,de la 30 la 60 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere” se
substituie cu textul ,,de la 400 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 6 luni la un an”;
alin.(11):

- textul ,,de la 30 la 60” se substituie cu textul ,.de la

d) colectarea, transportarea §i depozitarea temporara

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara
privarea, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe
un termen de la 6 luni la un an.

(13) Nerespectarea cerintelor prevazute la art. 12 alin. (5)-
(7) din Legea nr. 209/2006 privind deseurile de catre
producatorii si distribuitorii de produse

se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 80 de unitafi
conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara
privarea, de dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe
un termen de la 3 luni la un an.

(14) Lipsa autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor pentru activitatile de colectare, transportare,
tratare, depozitare si eliminare a degeurilor

se sanctioneaza cu amenda de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara
privarea, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe

12

un termen de la 6 luni la un an.”.
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50 1a 807;

- dupa textul ,,raspundere.” se completeaza cu textul
,»cu amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice, cu sau fara privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfiasura o anumita
activitate pe un termen de la 6 luni la un an".

In vederea implementirii prevederilor Legii
nr.209/2006 propunem completarea art.154 cu
alineate noi, cu urmatorul cuprins:

»(12) Nerespectarea cerintelor de gestionare a
deseurilor periculoase privind:

a) Etichetarea, ambalarea si clasificarea;

b) Reclasificarea ca deseuri nepericuloase;

¢) Amestecarea cu alte categorii de deseuri;

d) Colectarea, transportarea si depozitarea temporara
se sanctioneaza cu amenda de la 400 la 600 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea, de dreptul de a desfasura o anumitad
activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(13) Nerespectarea cerintelor de catre producatorii i
distribuitorii de produse prevazute la art.12 alin.(5)-
(7) din Legea nr.209/2006 privind deseurile

se sanctioneaza cu amenda de la 500 la 750 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(14) Livrarea si primirea deseurilor, inclusiv a
deseurilor periculoase, in vederea eliminadrii lor, in
lipsa contractului incheiat cu agentul economic
autorizat,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de pina la 60 de
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ore, cu amendd de la 500 la 700 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un
an.

(15) Lipsa autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor  pentru  activitatile de  colectare,
transportare, tratare si eliminare a deseurilor, inclusiv
prin depozitare

se sanctioneaza cu amenda de la 650 la 800 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara
privarea, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 6 luni la un an.”

165.

Art.156 - textul ,.de la 30 la 60” se substituie cu
textul ,,de la 240 la 360”’;

-dupa textul ,aplicatd persoanei fizice,” se
completeaza cu textul ,,cu amenda de la 360 la 750 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu sau fara privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la
6 luni”.

- textul ,,de la 180 la 240 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice” se substituie cu textul ,,de
la 500 la 900 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea dreptului de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6
luni la un an.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.

166.

Art.182- textul ,,de la 30 la 60” se substituie cu textul
,,dela 180 la 360;

- textul ,,de la 20 la 60 de ore” se substituie cu textul
,de la 120 la 240 de ore™;

- textul ,,de la 120 la 180 se substituie cu textul ,,de
la 360 la 7507;

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
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- textul ,,de la 240 la 300 ” se substituie cu textul ,,de
la 750 la 1500”.

167. | Art.189 alin.(3): Nu se accepta
-textul ,,avertizarea detinatorilor de albine  se | A se vedea argumentele de la pct. 129 din tabel.
substituie cu textul ,instiintarea prealabili a |In plus, nu poate fi distinsd necesitatea instiintrii
autoritatilor publice locale despre perioada si | autoritdtilor publice locale de fiecare datd cand persoana
termenele de aplicare”; fizica sau juridica utilizeaza in mod legal, produsele de uz
-textul ,,de la 6 la 12” se substituie cu textul ,,de la 18 | fitosanitar. Acest lucru ar reprezenta o reguld
la 307; impovaratoare pentru agentii economici.
-textul ,,de la 9 la 18” se substituie cu textul ,,de la 48
la 90”.

168. | Art.196 Conform pct.19 al proiectului se propune Se accepta partial

completarea art.196 cu noi alineate. In acest context
la alin.(14) propunem substituirea textului ,,furajelor
medicamentate” cu textul ,.furajelor cu continut
medicamentos”. Subsecvent, propunem urmdtoarele
modificari:

-in titlu cuvintele ,,regulile si” se exclud;

alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

-(1) Incilcarea normelor si a masurilor sanitar-
veterinare privind bundstarea si sdnatatea animalelor,
ocrotirea  sandtatii  publice si  profilaxia
antropozoonozelor

se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 9 la 30 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere.”

alin.(2), cuvintele ,, profilaxie generald” se substituie
cu cuvintul ,biosecuritate”, 1iar cuvintele ,,si
valorifica” se exclud.

alin.(9):

- dupa cuvintul ,,certificate” se completeaza cu textul
,sanitar-,, iar cuvintul ,starea” se substituie cu

Titlul art. 196 va avea urmatorul cuprins:

,Incilcarea normelor sanitar veterinare”

Alin. (1) art. 196 va avea urmatorul cuprins:

“(1) Incilcarea normelor sanitar-veterinare, a masurilor
sanitar-veterinare si a indicatiilor legale ale specialistilor
veterinari privind asigurarea ocrotirii sdnatatii animalelor,
folosirea si intrefinerea lor corectd, ocrotirea sanatatii
omului si profilaxia antropozoonozelor, incalcarea altor
exigente reglementate prin normele sanitar-veterinare si a
actelor normative in domeniul medicinei veterinare

se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 9
la 30 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere.”

Dispozitia alin. (2) va avea urmatorul cuprins:
“Nerespectarea masurilor de biosecuritate privind
imprejmuirea, amenajarea, intrefinerea si functionarea
dezinfectoarelor, vestiarelor si filtrelor-vestiar in
exploatatii zootehnice, in locurile de aglomerare a
animalelor s§i in unitatile care produc, prelucreaza,
depoziteazd produse alimentare, precum si dezinfectia,
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cuvintul ,sanatatea”, dupd textul ,la miscarea
animalelor si” cuvintul ,,a” se substituie cu cuvintul
LHiransportarea;

- textul ,,de la 9 la 18” se substituie cu textul ,,de la
30 1a 607;

- textul ,,de la 18 la 60” se substituie cu textul ,,de la
90 1a 1507;

alin.(10), cuvintul ,,reglementarilor” se substituie cu
cuvintele ,,cerintelor de calitate”.

Dispozitia alin.(11) va avea urmatorul cuprins: ,,(11)
Eliberarea de cétre operatorii din domeniul alimentar
a documentelor privind conformitatea calitatii,
siguranta si igiena produselor alimentelor sau a
subproduselor de origine animala destinate
consumului uman fara buletin de analiza eliberat de
laboratorul propriu autorizat sau de alte laboratoare
autorizate”.

dezinsectia si deratizarea cu substante interzise, efectuarea
acestor lucrari in alt mod decit cel stabilit de autoritatea
veterinara competent”

Dispozitia art. 196 alin. (9) va avea urmatorul cuprins:
“Desfagurarea activitatii sanitar-veterinare neautorizate ori
fara certificate sanitar-veterinare cu privire la sanatatea
animalelor, la inofensivitatea produselor alimentare, la
migcarea  animalelor si  transportarea  produselor
alimentare, la utilizarea metodelor si mijloacelor care pot
influenta sdnatatea animalelor, inofensivitatea produselor
ori indemnitatea mediului, la utilizarea mijloacelor de
transport pentru transportul animalelor si al produselor
alimentare”

Dispozitia alin. (11) va avea urmatorul cuprins:
,Eliberarea de catre operatorii din domeniul alimentar a
documentelor privind conformitatea calitatii, siguranta si
igiena produselor alimentelor sau a subproduselor de
origine animald destinate consumului uman, fara buletin
de analiza, eliberat de laboratorul propriu autorizat sau de
alte laboratoare autorizate”.

169.

Art.196' Conform pct.20 al proiectului se propune
modificare art.196' . in acest propunem suplimentar
urmatoarele modificari la:

alin.(2) cuvintul ,retetelor” se substituie cu cuvintul
»prescriptiilor”.

alin.(5) cuvintul ,,reambalarea” se substituie cu textul
,,divizarea, ambalarea/reambalarea sau modificarea
formei de prezentare a”.

alin.(6) dupa cuvintul ,,producerea” se completeaza
cu cuvintele ,depozitarea, transportarea”, iar
cuvintele ,aditivilor furajeri” se substituie cu
cuvintele ,,aditivilor pentru hrana animalelor”.

Se accepta
Dispozitia alin. (2) art. 196' va avea urmatorul cuprins:
Jincilcarea regulilor de prescriere a prescriptiilor
veterinare $1 de eliberare a produselor farmaceutice de uz
veterinar”
Dispozitia alin. (6) va avea urmatorul cuprins:
,Nerespectarea prevederilor legale care reglementeaza
producerea, distributia, depozitarea, transportarea,
comercializarea si utilizarea produselor farmaceutice de uz
veterinar, a aditivilor pentru hrana animalelor”.

170.

Propunem completarea Codului Contraventional cu

Nu se accepta
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un articol nou, articolul 1967, care va avea urmatorul
cuprins:

,,Articolul 196° . Incillcarea normelor de clasificare si
identificare a carcaselor

(1) Eliberarea sau retragerea autorizatiei de
clasificator cu incédlcarea normelor stabilite in lege

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 150 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

(2) Nerespectarea de catre unitatile de sacrificare a
obligatiilor de clasificare si identificare a carcaselor
de bovine, porcine si ovine

se sanctioneazd cu amenda de la 45 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(3) Nerespectarea de catre unitatile de sacrificare a
obligatiei de a dispune de un clasificator autorizat

se sanctioneazd cu amenda de la 35 la 70 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(4) Nerespectarea de catre unitatile de sacrificare a
obligatiilor de Inregistrare si prezentare autoritatii de
supraveghere si control a informatiei privind preturile
pentru carcasele clasificate sau prezentarea eronata a
informatiei

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 45 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(5) Impiedicarea accesului inspectorului desemnat de
autoritatea de supraveghere si control pentru
verificarea corectitudinii clasificarii carcaselor

se sanctioneazd cu amenda de la 35 la 70 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(6) Clasificarea incorecta a carcaselor de bovine,
porcine si ovine

se sanctioneazd cu amenda de la 35 la 70 de unitati

Prevederile articolului propus spre completarea Codului
contraventional dubleaza art. 158° din acelasi cod.

135




conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.”

In contextul propunerii inaintate vi comunicim, ca in
anul 2017 Parlamentul a adoptat Legea nr. 27/2017
privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si
ovine, insa pana in prezent acest act normativ nu a
fost implementat nici de autoritdtile statului
responsabile de supravegherea si controlul pe acest
segment, nici de operatorii din businessul alimentar
care au obligatia de a implementa sistemul de
clasificare a carcaselor, instituit prin Legea
nominalizati. In aceste conditii, crescatorii de
animale suportd pierderi din cauza remunerarii
neechitabile a productiei livrate, abatoarele achitand
per kg de masa vie si nu in dependenta de calitatea
sau categoria carcasei.

De asemenea sunt dezavantajati si consumatorii de
carne-materie prima care achizitioneaza carcase,
acestia fiind nevoiti sd pldteascd pentru o categorie
medie a carcaselor, de multe ori artificial majorata, in
loc sa achizitioneze loturi de carcase cu o anumita
categorie la preturi echitabile.

171.

Propunem completarea art. 326 cu un alineat nou,
alineatul (7) cu urmatorul continut:

»(7) Neindeplinirea obligatiilor, prevazute de
legislatia 1n vigoare, privind inregistrarea arendei

se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 12 la 18 unitdti conventionale aplicata persoanei
juridice, cu amenda de la 18 la 24 aplicata persoanei
cu functie de raspundere.”

Art. 1293 alin.(5) din Codul civil nr. 1107/2002,
stabileste cd arendasul, in termen de 3 luni de la data

Se accepta partial

Art. 326 se completeaza cu alineatul (12) cu urmatorul
cuprins:

,(1?) Neindeplinirea obligatiei, previzute de art. 1293 din
Codul civil, privind 1inregistrarea arendei terenurilor
agricole Incheiate pe un termen de pina la 5 ani inclusiv la
primaria localitdtii in a cdrei raza teritoriald se afla terenul
se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendad de la
12 la 18 unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.”.
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incheierii contractului de arendd, asigura notarea
arendei conform alin. (1) din articolul dat sau, dupa
caz, asigurd inregistrarea arendei conform alin. (4),
iar nenotarea are ca efect inopozabilitatea
contractului fata de tert.

Astfel, tinind cont de prevederile art. 1293 alin. (6)
din Codul Civil, in caz de neinregistrare a arendei in
termenul nominalizat arendasul poartd raspunderea
prevazuta de lege.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice

si Tehnologia
Informatiei

172.

La punctul 25 din Proiect este oportun de fi
completat art. 250 din Cod contraventional cu un
alineat nou — (1%) — cu urmatorul cuprins:

(1?) Nerespectarea reglementirilor din domeniul
comunicatiilor electronice si postale

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la
50 la 70 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 200 la 400 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”.
Explicatie

Conform titlului articolului 250, se sanctioneaza
inclusiv si ,,incdlcarea reglementarilor”, or, in textul
articolului, aceste fapte ilicite nu 1si gasesc
consacrare.

Astfel, pentru a asigura o mai bund aplicare a
reglementdrilor din  domeniul  comunicatiilor
electronice si postale, dar si pentru un spor de
rigoarea normativa, stabilirea drept contraventie a
»herespectarii reglementarilor” in domeniile specifice
ar trebui prevazute in cuprinsul respectivului articol.

Nu se accepta
Propunerea de completare a art. 250 cu un nou alineat in
versiunea anexatad nu corespunde principiului claritatii si
previzibilitatii normei juridice, fapt ce o face
inacceptabila.

173.

Este necesar de a completa Codul contraventional cu
un articol nou — 259* — cu urmitorul cuprins:

,,Articolul 2592, Neindeplinirea hotararilor/ deciziilor
Agentiei Nationale pentru Reglementare in

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la punctul 88 din tabel.
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Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
Neindeplinirea in termenul stabilit a unei obligatii, a
unei conditii sau a unei prescriptii impuse printr-o
hotarare/ decizie a Agentiei Nationale pentru
Reglementare 1n  Comunicatii  Electronice  si
Tehnologia Informatiei, aprobate/ emise in limita
domeniilor de competenta atribuite prin lege,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 60 la 180 de wunitdfi conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
150 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.”.

Explicatie

ANRCETT este abilitatd prin lege de a emite decizii
obligatorii sau de reglementare in domeniile de
competenta atribuite prin lege.

In acest context, ANRCETI trebuie si dispund, 1n
mod clar si fard echivoc, de autoritatea de a impune
sanctiuni adecvate, efective, proportionale si cu efect
de descurajare (disuasive) in cazul in care conditiile
legii sunt incalcate de catre destinatarii acestor
decizii.

Cu atributii similare sunt abilitate alte autoritatile de
reglementare/ autonome — a se vedea art. 74°, art.
163", 330° a I1-a teza din Codul contraventional.

174.

Punctul 46 din Proiect se propune de a fi reivizuit,
partial, dupa cum urmeaza:

,, 46. Articolul 410:

la alineatul (1),

textul “art. 246-259" se substituie cu textul art.
246-259%,

textul ,art. 273 pct.l), 2), 4), 6), 10)-14)" se

Se accepta partial
Competenta ANRCETI de a constata contraventiile de la
art. 273 se mentine, iar in proiect au fost facute
modificarile propuse.
Atrt. 410 alin. (1) si (1') vor avea urmitorul cuprins:
. (1) Contraventiile prevazute la art.55°, 84, 246-259’,
art.273 pct.1), 4), 6), 10), 11), art. 278 pct. 1), 2), 4), 5),
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substituie cu textul ,,art.273 pct.1), 4), 6), 10), 11)”,
textul ,,art. 276,” se exclude,

textul ,,278-281 se substituie cu textul ,,art. 278 pct.
1), 2). 4), 5), art. 279-281";

la alineatul (1'),

textul “art. 246-259" se substituie cu textul J,art.
246-259"",

textul ,art. 273 pct.l), 2), 4), 6), 10)-14)" se
substituie cu textul ,,art.273 pct.1), 4), 6), 10), 11)”,
textul ,,278-281” se substituie cu textul ,,art. 278 pct.
1), 2). 4), 5), art. 279-281".

Explicatie

Consideram inoportun de a exclude din competentele
ANRCETI solutionarea contraventiilor din art. 273
din Cod contreventional, in contextul in care
autoritatea este abilita in baza Legii privind protectia
consumatorilor nr. 105/2003 , a Legii privind
supravegherea pietei 1n ceea ce  priveste
comercializarea produselor nealimentare nr. 7/2016 ,
precum si a Legii privind activitatile de acreditare si
de evaluare a conformitatii nr. 235/2011 cu
protejarea drepturilor consumatorilor, atat sub
aspectul ca sunt utilizatori de servicii de comunicatii
electronice, precum si de produse (marfuri) de
telecomunicatii  (in  special de echipamente
terminale). In acelasi context, ANRCETI este
abilitata de a supraveghea piata echipamentelor
terminale de telecomunicatii, inclusiv sub aspectul
punerii (in mod corespunzator) acestora la dispozitia
utilizatorilor.

In acest context se propune de a se mentine
competenta ANRCETI de a solutiona contraventiile
din art. 273 din Cod, cu concretizarile ce de rigoare.

art. 279-281, art.283 alin. (1) si art.344 se constata si se
examineaza de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei.

(1')  Agentia Nationalda pentru  Reglementare in
Comunicatii  Electronice §i Tehnologia Informatiei
constata §i examineaza contraventiile prevazute la art.55 5
84, art.273 pct.1),4), 6), 10), 11), art. 278 pct. 1), 2), 4), 5),
art. 279-281, art. 283 alin.(1) si art. 344, savirsite in
domeniile de activitate ce {in de competenta sa.”
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Totodata, in contextul completérii Codului cu articol
nou — art. 259> — este necesar de a reflecta acest
aspect in prevederile ce tin de competentele
ANRCETI in sfera contraventionala.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

175.

La data de 19 aprilie 2019 CNPDCP a receptionat
demersul Ministerului Justitiei prin care a fost
solicitatd formularea propunerilor cu argumentérile
de rigore, pentru modificarea Codului
contraventional. Prin raspunsul nr. 01-05/1669 din 24
tunie 2019, CNPDCP a emis mai multe propuneri de
amendamente la Codul contraventional, pe vectorul
protectiei datelor cu caracter personal si competentei
functionale a CNPDCP (anexa).

In rezultatul examindrii amendamentelor propuse
prin hotarare cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova, nr. 218/2008 (numdar unic
263/MJ/2020-autor Ministerul Justitiei) a fost
retinutd lipsa includerii propunerilor formulate de
CNPDCP prin raspunsul institutional nr. 01-05/1669
din 24 iunie 2019, pentru modificarea §i completarea
legislatiei contraventionale.

In ordinea celor expuse, CNPDCP accentueazi
importanta esentiald a includerii amendamentelor
propuse in proiectul de lege privind modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova,
pentru buna realizare a competentei de agent
constatator i pentru realizarea fluenta a atributiei de
control asupra conformitati prelucrarii datelor cu
caracter personal.

In aceasta ordine, CNPDCP sustine si reitereazi
propunerile pentru modificarea Codului
contravenfional propuse prin raspunsul institutional

Precizare

Proiectul de lege in discutie a fost elaborat in baza
propunerilor care au fost expediate In adresa Ministerului
Justitiei de toti subiectii cu competenfe in domeniu
contraventional. La faza de definitivare a primei versiuni a
prezentului proiect de lege, toate propunerile de
modificare au fost analizate din mai multe puncte de
vedere, inclusiv a oportunitatii acestora, a claritatii si
previzibilitatii normei propuse. Avand in vedere cd unele
modificari propuse de autori nu corespundeau scopului
urmdrit sau nu s-a putut determina oportunitatea lor,
acestea nu au fost acceptate si nu au fost incluse in proiect.
In partea ce tine de organizarea unei sedinte
interministeriale, mentionam ca Ministerul Justitiei a fost
si ramane deschis tuturor oportunitdfilor de a discuta in
mod constructiv asupra oricarei propuneri de modificare.
Insa inainte de organizarea unei astfel de sedinte, proiectul
urmeaza a fi supus suplimentar procedurii de avizare
repetata.
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nr. 01-05/1669 din 24 iunie 2019 si solicita
includerea acestora in proiectul de lege privind
modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova, nr. 218/2008 (numar unic 263/MJ/2020-
autor Ministerul Justitiei).

Aditional la cele notate in contextul precedent,
propunem organizarea unei sedinte interinstitutionale
in vederea analizei cadrului de propuneri elaborat de
catre CNPDCP la proiectul dc lege privind
modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova.

Ministerul Finantelor

176.

Pct.4 din proiect.

La art.20’ alin.(1), textul »Raspunderii
contraventionale pentru fapta savirsitd este supusa
persoana care a emis ordinul sau dispozitia ilegala”
presupune faptul ca va fi atrasd la raspundere
contraventionald o persoand care nu a savirsit
nemijlocit fapta contraventionald, ceea ce nu
corespunde principiilor procesului contraventional.
Or, dupa cum prevede art.32 din Codul
contraventional, sanctiunea contraventionala se
aplica persoanei care a savirsit contraventia, astfel se
propune excluderea acestuia.

La art.20' alin.(4), cuvintele ,,actelor juridice emise
de autoritatea publica” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,actelor administrative individuale sau
normative emise de autoritatea publica” pentru a fi
adus in concordantd cu Codul administrativ nr.
116/2018.

Nu se accepta
Prevederea de la art. 20" alin. (1) propusi prin prezentul
proiect de lege prin care raspunderii contraventionale
pentru fapta savirsita este supusd persoana care a emis
ordinul sau dispozitia ilegala corespunde principiului
caracterului personal al raspunderii contraventionale.
Cu titlu de exemplu, mentiondm ca Codul penal la art. 44
alin. (2) reglementeazd subiectul infractiunii care
intruneste calitatea de autor al infractiunii.
Astfel, se considerd autor persoana care savirseste in mod
nemijlocit fapta prevazutd de legea penald, precum si
persoana care a savirsit infractiunea prin intermediul
persoanelor care nu sint pasibile de raspundere penala
din cauza virstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze
prevdzute de prezentul cod.
Din formularea normei juridice la care facem referire se
intelege ca autor al unei infractiuni se considera persoana
care a savirsit infractiunea prin intermediul unei alte
persoane de exemplu in cazul in care infractiunea este
savirsita prin constrangere fizica sau psihica (art. 39) ori in
cazlul executdrii ordinului sau dispozitiei superiorului (art.
40).
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Consideram ca circumstantele descrise sunt
aplicabile si in cazul Codului contraventional.

Atrt. 20" alin. (4) a fost exclus din proiect.

supra

177.

Pct.27 din proiect.

Nu poate fi sustinuta abrogarea art. 266 alin.(2),
deoarece aceastd prevedere vizeazd sanctionarea
persoanelor fizice inregistrate, pentru neplata
primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in suma fixa 1n termenul stabilit de
legislatie, altele decit cele inregistrate de catre
organul inregistrarii de stat, de cdtre notarii publici,
avocatii, executorii  judecdtoresti, mediatorii,
administratorii autorizati, interpretii si/sau
traducatorii autorizati. Astfel, in anexa nr.2 din Legea
nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, sint indicate
categoriile de platitori ai primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in suma fixd, care se
asigurd in mod individual. Prevederile actuale din art.
266 alin. (2) prevad sanctionarea contraventionald a
categoriei de persoane pentru neplata primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma
fixa.

Se accepta partial
Art. 266 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Neachitarea primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in suma fixa in termenul stabilit de
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala
se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 25 de unitati
conventionale.”.

178.

Pct.31 din proiect.

Art.295 alin. (I) in redactia propusd nu se sustine,
deoarece utilizarea sintagmei ,,in sectorul bugetar”,
genereaza interpretarea acesteia, ca fiind aplicabila
doar fata de sectorul bugetar, nu si pentru persoanele
juridice de drept privat.

La art.295, alin.(6) se propune sda fie expus In
urmatoarea redactie:

Se accepta partial
Dispozitia art. 295 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
»Nerespectarea cerintelor legislatiei referitor la modul de
tinere a contabilitdtii si de aplicare a standardelor de
contabilitate si a normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara, elaborare si aplicare a
politicilor contabile”.
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»(0) Prezentarea de situatii financiare care nu
corespund caracteristicilor calitative a acestora se
sanctioneazd cu amenda de la 10 la 20 unitati
conventionale aplicatd persoanei responsabile de
tinerea contabilitatii si raportarea financiara, cu
amenda de la 20 la 30 unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.”

Alin. (6) si (7) vor fi renumerotate si vor deveni
alin.(7) si, respectiv, alin.(8).

Este notabil ca redactia alin.(6) se contine in
propunerile de modificare a Codului contraventional
cu referintd la art. 295, care au fost prezentate
anterior prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr.
13-06/467 din 31.12.2019 si cuprinde sanctiuni
pentru prezentarea situatiilor financiare care nu
corespund caracteristicilor calitativi a acestora,
stabilite in Legea contabilitatii si raportarii financiare
nr.287/2017 (pentru entitatile din sectorul corporativ)
si Legea contabilitdtii nr. 113/2007 (pentru
autoritatile/institutiile bugetare).

La art. 295 alin.(7) si (8), se propune ca amenda
aplicata persoanei juridice sa constituie de la 25 la 75
unitati conventionale si respectiv de la 75 la 100
unitati conventionale.

Propunem completarea art. 295 cu alin. (9) in
redactia prevazuta la art.295 alin.(3") din Codul
contravenfional referitor la sanctionarea pentru
neintocmirea actului de achizifie de produse din
fitotehnie si/sau horticultura si/sau de obiecte ale
regnului vegetal si/sau includerea in acesta a datelor
neveridice.

In partea ce tine de modificarea alin. (6), norma propusi
nu corespunde principiului claritatii si previzibilitatii legii.
Norma propusd prin prezentul proiect de lege stabileste
care sunt acele incalcari ale modului de prezentare
necorespunzatoare a rapoartelor financiare.

Majorarea sanctiunilor de la alin. (7) si respectiv (8) nu
este justificatd in nici un mod, de aceea propunerea nu
poate fi acceptata.

Art. 295 1n redactia propusa de prezentul proiect de lege a
fost completat cu alin. (8) cu urmatorul cuprins:

., (8) Neintocmirea actului de achizitie de produse din
fitotehnie si/sau horticultura si/sau de obiecte ale regnului
vegetal si/sau includerea in acesta a datelor neveridice

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 40 unitati
conventionale aplicata  persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 20 la 60 de unitati

)

conventionale aplicata persoanei juridice.”.

179.

La art. 298 din Codul contraventional se propune
completarea alineatului (3) cu urmatorul cuprins:

Nu se accepta

Modificarea propusa la art. 298 alin. (3) din Codul
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,organizarea neconformda a sistemului de control
intern managerial si a functiei de audit intern,
neprezentarea In termen a rapoartelor privind
controlul intern managerial si rapoartelor cu privire la
activitatea de audit intern, precum si nepublicarea in
termen a declaratiei de raspundere manageriald”.

Necesitatea ~ stabilirii  unor  sanctiuni  pentru
nerespectarea prevederilor Legii nr.229/2010 privind
controlul financiar public intern deriva atit din gradul
redus de conformare a entitdtilor publice cu cerintele
prevazute la art.14, 16, 19 si 29 din Legea enuntata,
cit si din lipsa pirghiilor de sporire a nivelului de
responsabilizare si de raspundere manageriald a
factorilor decizionali la nivelul entitatilor publice.

contraventional nu se incadreaza dupd obiectul juridic in
norma 1n vigoare, care se referd la modul de aprobare a
bugetului repartizat institutiei/autoritatii bugetare.

180.

Pct. 35 din proiect.

La art.353, se propune completarea normei, in sensul
sanctionarii jignirilor premeditate realizate nu doar in
considerarea colaboratorilor organelor de drept, a
persoanelor Tmputernicite cu executarea hotaririlor
judecatoresti, dar si in privinta functionarilor publici.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de la punctul 75 din tabel.

181.

Pct.43 din proiect.

La art.402 se propune substituirea cifrei ,,295” cu
textul ,,295 alin.(1)-(6)”, deoarece aplicarea
sanctiunilor pentru incélcarile prevazute de art. 295
alin.(7)-(8) se va efectua de Biroul National de
Statistica.

Se accepta partial

Art. 402 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Contraventiile prevazute la art.263, art.266 alin.(6),
art.272" alin.(1), (2), (4)~(6) si (12), art.273 pct.5) si 5V,
art.275 alin.(2), art.277 alin.(2), (3), (6), (8) si (9),
art.277" alin.(1), (2) si (4), art.288, 289, 290, 291, 293",
2937 alin.(1), (2) si (3), art.295', 297, 297', 298, 299, 301",
311, 327" se examineaza conform competentei, de catre
autoritatea administrativda de inspectare financiara din
subordinea Ministerului Finantelor sau de catre Serviciul
Fiscal de Stat. Contraventiile prevazute la art.293, 295
alin. (1)-(5), (7) si (8), 349 alin.(1) se examineaza de citre
autoritatea administrativd de inspectare financiard sau,
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dupa caz, de Serviciul Fiscal de Stat, in functie de organul
care le-a constatat.”

182.

Pct.49 din proiect.
La art.419 alin.(I) textul ,la art.294 alin.(4) si (5)”
urmeaza a fi substituit cu textul ,,art.295 alin.(7)-(8)”.

Se accepta partial
Art. 419 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
,(1) Contraventiile prevazute la art. 295 alin. (6) si art.
330 se constata si se examineaza de catre Biroul National
de Statistica si centrele regionale pentru statistica.”

183.

Pct.55 din proiect.
La art439° alin(4) nu este previzut
modificarilor propuse.

textul

Precizare
Modificarea de la art. 439° din Codul contraventional a
fost exclus din proiect.

184.

Consideram ca proiectul urmeaza a fi completat cu
un punct ce vizeazd intrarea In vigoare a
modificarilor propuse.

Se accepta
Articolul II din proiect va avea urmatorul cuprins:
»Articolul II. — Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea
a doud luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”

18S.

Suplimentar, informam ca la solicitarea Ministerului
Justitiei nr.03/4075 din 19 aprilie 2019, Ministerul
Finantelor a propus, prin raspunsul nr.15-06/450 din
18.06.2019, unele modificdri/completari la Codul
contraventional. Astfel, in cazul in care propunerile
respective nu sunt la etapa promovarii printr-un alt
proiect de act normativ, solicitdm includerea acestora
in proiectul vizat.

Totodata, in vederea respectdrii pct.201 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.610/2018, solicitim prezentarea spre
avizare a proiectului definitivat (in baza propunerilor
autoritatilor/institutiilor interesate).

Se accepta
Ministerul Justitiei respectd prevederile legale referitoare
la asigurarea transparentei in procesul decizional si va
remite spre avizare Tn mod repetat prezentul proiect de
lege in temeiul pct. 201 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

Consiliul de Integritate

186.

Lipsa de obiectii si sau propuneri.

Agentia Rezerve

187.

Lipsa de obiectii si sau propuneri.
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Materiale

Comisia Nationala a 188. | Lipsa de obiectii si sau propuneri.
Pietei Financiare
Inspectoratul de Stat al | 189. | Lipsa de obiectii si sau propuneri.
Muncii
Ministerul Educatiei, 190. | Lipsa de obiectii si sau propuneri.

Culturii si Cercetarii

Ministru

Fadei NAGACEVSCHI
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