Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIREnr.
din 2020

Chisinau

pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr. 689/2018 cu privire la aprobarea
limitelor de capacitate, cotelor maxime si categoriilor de capacitate in
domeniul energiei electrice din surse regenerabile pina in anul 2020

In temeiul art.10 lit. ) al Legii Nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (Monitorul Oficial Nr. 69-77, 2016, art. Nr: 117), cu
modificarile §i completarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 689/2018 cu privire la aprobarea limitelor de capacitate,
cotelor maxime si categoriilor de capacitate in domeniul energiei electrice din
surse regenerabile pind in anul 2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 267-275, art. 744), se modifica dupa cum urmeaza:

1) in denumirea hotaririi cuvintele “pina in anul 2020 se substituie cu

cuvintele “pind in anul 2025”;

2) punctul 1 din hotarare se modifica dupa cum urmeaza:
¢ aproba, conform anexei, limitele de capacitate, cotele maxime si categoriile de
capacitate iIn domeniul energiei electrice din surse regenerabile, valabile pind la
data de 31 decembrie 2025, in vederea aplicarii schemelor de sprijin prevazute la
art. 34 din Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.”

3) anexa va avea urmatorul cuprins:



Nr.

Tehnologia
de producere

Categorii
de
capacitate

Cotele maxime de capacitate
pentru tipurile de instalatii de
generare considerate, MW

a energiei electrice

[Mw]

TOTAL

Surse la
Pret fix

Surse la

[MW] Tarif fix

Limita de
capacitate,
[MW]*

C

ategoria 1. Surse intermitente

Instalatii EOLIENE

<3

125 45 80

Instalatii SOLARE PV
(fotovoltaice), total:

135 65 70

2.1

dintre care: - instalatii PV
montate pe acoperisurile

<0,05

obiectivelor industriale

0,051 -0,2

si agricole (depozite,
frigidere, sere, ferme,
ateliere de reparatie si
de pastrare a
mecanismelor/agregatel
or agricole), inclusiv ale
sectorului tertiar

0,201-0,5

2.2.

- instalatii PV montate
pe acoperisurile

<0,05

constructiilor  aferente

0,051 -0,2

sectorului rezidential si
public

0,201-0,5

2.3.

- instalatii PV montate
altfel decat este
mentionat la pct. 2.1 si
22

<0,5

20

10

35

0,5

0,5

0,5

sub-TOTAL

260 110 150

Categoria II. Surse

non-intermitente

Instalatii de
COGENERARE pe
baza de biogaz, total:

150 150

3.1

dintre care: - unitdti 1n
cogenerare pe baza de
biogaz  (produs  prin
valorificarea potentialului
energetic al dejectiilor
animaliere, deseurilor
zootehnice, deseuri
agricole, culturi agricole,
plante energetice, deseuri
ale industriei alimentare,
etc., inclusiv amestecul
dintre acestea)

3.2

- unitdti in cogenerare pe
baza de biogaz produs
prin valorificarea
deseurilor municipale

solide

50

50




- unitdti in cogenerare pe
baza de biogaz produs

3.3. prin valorificarea - 50 -
deseurilor municipale
lichide /ape reziduale/

Instalatii de
COGENERARE pe
4. | baza de singaz 15 15 -

(pe biocombustibil solid,
deseuri agricole, inclusiv
culturi/plante energetice)

Instalatii de
COGENERARE

5. | utilizand arderea directa 30 30 ,
(pe biocombustibil solid,
deseuri agricole, inclusiv
culturi/ plante energetice)

6. | Instalatiit HIDRO --- 5 5 - 0,5
sub-TOTAL - 200 200 - —
TOTAL 460 310 150
Nota:
1. Limita de capacitate — notiune definitd in art.3 al Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei

din surse regenerabile.

2. Biocombustibil solid — notiune definitd in conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului Nr. 1070/
2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid.

4) prezenta Hotarire intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Ion CHICU
Contrasemneaza:

ministrul economiei si infrastructurii Serghei RAILEAN



NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotaririi Guvernului pentru modificarea
Hotardrii Guvernului nr.689/2018 cu privire la aprobarea limitelor de capacitate, cotelor maxime si
categoriilor de capacitate in domeniul energiei electrice din surse regenerabile pind in anul 2020

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.689/2018 cu privire la
aprobarea limitelor de capacitate, cotelor maxime si categoriilor de capacitate in domeniul energiei
electrice din surse regenerabile pana in anul 2020, este elaborat de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii (MEI), in contextul implementarii prevederilor art.10 lit. e) al Legii Nr. 10 din 26.02.2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

De precizat ca, revizuirea in special a cotelor maxime de capacitdti a instalatiilor de generare a energiei
electrice din surse regenerabile catre anul 2025, conform intentiei curente a MEI, a presupus modelarea
sistemului electroenergetic national intr-un simulator/ instrument specializat numit ANTARES. Acest
efort a fost posibild gratie mobilizarii consultantei internationale cu suportul proiectului de asistenta
tehnicd STARS, finantat de Uniunea Europeana.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

Hotararea Guvernului mentionata este elaborata intru ajustarea la conditiile actuale a cadrului juridic de
aplicare/ implementare a schemelor de suport prevazute la art. 34 al Legii nr.10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, si anume pret fix, stabilit in cadrul licitatiei, pentru producatorii
eligibili care detin sau urmeaza sa detina centrale electrice cu o putere cumulata mai mare decat limita
de capacitate stabilita de Guvern si tarif fix, stabilit si aprobat de ANRE pentru producatorii eligibili care
detin sau urmeaza sa detina centrale electrice cu o putere cumulatd ce nu depaseste limita de capacitate
stabilitd de Guvern, dar care nu trebuie sa fie mai mica de 10 kW.

Mai mult decat atat, avand in vedere faptul cd HG prenotata, in versiunea actuald, prezintd interesul si
disponibilitatea Guvernului de a sprijini investitiile in regenerabile pana in anul 2020 (31 decembrie), se
pune problema extinderii respectivei perioade cu un termen rezonabil, care ar oferi comunitatii
investitorilor predictibilitatea asteptata din partea actiunilor Executivului si actelor sale normative.

Astfel, la baza limitelor, cotelor maxime si categoriilor de capacitate in domeniul regenerabilelor
propuse spre revizuire, stau o serie de principii si factori, dupa cum sunt descrigi mai jos.

Conform ultimelor date statistice disponibile la moment (anul 2018), Republica Moldova deja a
depasit obiectivul global stabilit pentru anul 2020 in domeniul energiei regenerabile, sumand o
pondere a energie din surse regenerabile in consumul final brut de energie de peste 27%, fata de tinta
globala de 17%. Insd, la capitolul ponderii consumului final de energie electrici din surse
regenerabile in consumul final brut de energie electrica (CFB-EE) se atesta realizdri mai modeste,
unde sunt atinse, conform graficelor prezentate mai jos, doar 2,6% dintr-un minim de 10%, stabilit
ca si obiectiv pentru anul curent.

Aprobarea de catre ANRE, la sfarsitul lunii februarie, curent, a Hotararii nr.54/2020 privind tarifele
fixe si preturile plafon la energia electrica produsd din surse regenerabile de energie de catre
producatorii care vor obtine statutul de producator eligibil in anul 2020, s-a materializat in depunerea,
in perioada martie-iulie, a unui numar de 25 de dosare de citre investitori in capacitati de generare a
energiei electrice.



La ziua de 1 septembrie 2020, ,preferintele tehnologice” a investitorilor au fost urmitoarele:

instalatii de cogenerare pe biogaz 1 dosar 0,637 MW
instalatii eoliene 5 dosare 16,00 MW
instalatii solare fotovoltaice | 19 dosare | 14,014 MW

In acceptarea ipotezei ca, aditional capacitatilor de generare a energiei existente la ziua de astizi —
61,6 MW (conform informatiei detinute de MEI pentru ziua de 1 iunie, curent), catre anul 2020 vor
fi instalate capacitatile prezentate in tabelul de mai sus, estimam generarea unei cantititi cumulative
de cca. 205 GWh. Noile capacitati de generare a energiei electrice vor contribui la cresterea ponderii
energiei electrice verzi in consumul final brut de energie electrica, dupa cum este prezentat in Figura
1.
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Figura 1. Evolutia ponderii energiei regenerabile in consumul final brut de energie

Intru prezentarea situatiei la zi in domeniu, sub aspectul capacititilor de valorificare a potentialului de
energie regenerabild, mai jos este prezentatd o diagrama de reflectd evolutia procesului de investitii in
astfel de proiecte. De precizat ca graficul include proiectele care beneficiaza de schema de suport oferita
de catre stat - cea instituita prin intermediul Legii energiei regenerabile nr. 160/2007 (abrogata), cat si a
Legii 10/2016 cu privire la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. Mai mult decat atat, cca.
5,8 MW de instalatii eoliene, in special, genereaza si livreaza energia electricad in conditii de piata,
nesolicitand sau nefiind eligibile pentru schema de suport instituita de autoritati.
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Figura 2. Dezvoltarea la zi a sectorului energiei regenerabile in Republica Moldova

! Pagina oficiald a ANRE, rubrica Energie regenerabild/ Lista producitorilor de energie electrica din surse regenerabile



Cifrele de mai sus vin sd confirme faptul ca Republica Moldova are un potential sporit in domeniul
energiei eoliene si celei solare, dupd cum au confirmat multiple cercetari, rapoarte si articole stiintifice
la subiectul in cauza. Totodata, atat cifrele de mai sus, inclusiv numarul de adresari parvenite la Ministerul
Economiei si Infrastructurii, confirma interesul comunitatii investitorilor din tara, cat si din afara acesteia,
pentru tehnologiile mai putin intermitente, in special cele de producere a biogazului, cu ulterioara
conversie a acestei resurse 1n energie electrica si termica. Aspectul din urma a fost luat in considerare de
METI la elaborarea proiectului de hotarare de modificare a HG nr.689/2018.

La elaborarea proiectului de modificare au fost luate in calcul totodatd, numeroasele documente de
politici si angajamente in domeniul energetic sau conexe, precum ar fi schimbarile climatice, de mediu,
dezvoltarea durabila a economiei nationale. Conform acestora, Republica Moldova ar urma sa intreprinda
actiuni in vederea confirmarii in fapt a constientizarii importantei reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd, a reducerii impactului sectorului energetic asupra mediului, a angajamentelor asumate fata de
cetdteni pentru asigurarea unei dezvoltari durabile a celor trei elemente din spatele conceptului de
dezvoltare durabila — i) mediul inconjurator, ii) societatea si iii) economia. Respectivele documente de
politici, in vigoare si care stabilesc tinte relevante contextului de mai sus, ori vin sa exprime angajamentul
autoritatilor nationale/ statului de a promova dezvoltarea durabila, sunt listate mai jos:

Contributia Nationald Determinatd Actualizatd a Republicii Moldova® - document care stabileste
eficienta energetica si energia regenerabila drept unii din principalii piloni din instrumentarul Guvernului
in lupta cu schimbarile climatice, si care ar putea sprijini statul n atingerea tintelor in care s-a asumat in
contextul Acordului de la Paris.

Conform documentului, in cea de-a doua CND, Republica Moldova intentioneaza sa atinga obiective mai
ambitioase decat in prima CND. Obiectivul nou, neconditionat, care cuprinde intreaga

economie a tarii, prevede reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 70% in anul 2030 fata de anul
1990, in loc de 64-67% asumate in CND1.

In ceea ce priveste obiectivul conditionat, in loc de 78%, asumate in CNDI, angajamentul de reducere
exprimat mai sus ar putea fi sporit pana la 88% sub nivelul 1990, cu conditia incheierii unui acord global,
care ar aborda probleme importante, inclusiv privind resursele financiare la costuri reduse, transferul de
tehnologii si cooperare tehnica, accesibila tuturor, la o scarda proportionala cu provocarea cauzata de
schimbarile climatice globale

Strategia de Dezvoltare cu Emisii Reduse a Republicii Moldova pdnd in anul 2030° (in proces de
revizuire si ajustare la CND2) — document de politici elaborat intru asigurarea implementarii prevederilor
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (ratificate prin Hotarirea
Parlamentului nr. 404/ 1995), a mecanismelor si prevederilor Protocolului de la Kyoto la Conventia-
cadru a ONU cu privire la schimbarea climei (la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 29/
2003) precum si Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte (adoptat prin
Legea nr. 112/2014).

Planul de actiuni la respectiva Strategie stabileste ca, in vederea atingerii obiectivului neconditionat de
reducere a volumului emisiilor de gaze cu efect de sera /GES/ catre orizontul de timp 2030, cca. 630 MW
de capacitati de generare a energiei electrice trebuie instalate (400 MW instalatii eoliene, 200 MW
instalatii solare fotovoltaice si 25 MW instalatii pe bazd de biogaz). De precizat cd revizuirea Contributiei

2 https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=MDA
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=98493&lang=ro



https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=MDA
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=98493&lang=ro

Nationale Determinate impune actualizarea inclusiv a respectivei Strategii si, implicit, a capacitatilor
SER pe care se va baza Republica Moldova intru atingerea obiectivelor asumate.

Strategia Energetica a Republicii Moldova panad in anul 2030 (in proces de revizuire) — document
sectorial care stabileste dezvoltarea durabild/ sustenabild drept unul din obiectivele de baza ale politicii

energetice nationale — deziderat a fi realizat prin promovarea ,,agresiva” a eficientei energetice, cat si a
investitiilor in energia regenerabila.

De altfel, Strategia stabileste drept obiectiv sectorial crearea unei platforme moderne de generare a
energiei electrice, inclusiv prin promovarea regenerabilelor, astfel incat sa fie asigurata o crestere a
ponderii generirii energiei electrice din surse regenerabile la peste 10% din consum. In termeni absoluti,
documentul planifica/ admite mobilizarea unor investitii in capacitati eoliene si solare fotovoltaice de
cca. 400 MW.

Un alt document sectorial aflat la etapa de elaborare de echipele MEI si MADRM este Planul national
de actiuni (integrat) in domeniul energiei si mediului pana in anul 2030 — acesta este relevant prin faptul
ca ,,impune” elaborarea unei viziuni comune si impartasite de dezvoltare durabila catre orizontul de timp
2030 prin corelarea politicilor de mediu si celor energetice, in special componenta “regenerabile” care
este comuna pentru ambele institutii.

De precizat cd, atat Strategia Energetica a Republicii Moldova, cat si Planul national de actiuni (integrat)
in domeniul energiei si mediului, urmeaza sa prezinte prognozele consumului de energie pentru anul
2030, pentru scenariul de baza (business as usual), cat si un scenariu de dezvoltare durabila, cu prioritate
sporita acordata eficientei energetice si energiei regenerabile. Atingerea obiectivului de dezvoltare
sustenabila presupune promovarea agresivd a consumului rational de energie si substituirea
combustibililor fosili cu cei regenerabili.

Prin urmare, atat viziunea MEI asupra orizontului de timp 2030, cat si rezultatele preliminare ale
modelarilor in TIMES si ANTARES au permis sa conchidem asupra faptului ca Republica Moldova
poate si trebuie sd sprijine dezvoltarea sectorului energiei regenerabile, aceasta urmand sd vind cu o
contributie puternica la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Prin urmare, in vederea confirmarii intentiilor statului in asigurarea unei dezvoltari durabile a Republicii
Moldova catre orizontul amintit, in special pentru sectorul valorificarii potentialului de energie
regenerabild al tarii, este nevoie ca mesaje clare cu privire la intentia Guvernului pentru sustinerea acestui
sector sa fie transmise, cu elemente de predictibilitate sporitd, pentru un minim de 5 ani. Acest lucru
trebuie realizat intr-o maniera de o transparenta maxima, iar modificarea HG nr.689/2018 este tocmai
instrumentul cel mai recomandat de utilizat.

Termenul de 5 ani este justificat de argumentele aduse mai sus, inclusiv de faptul ca anul 2025, pe langa
indicarea mijlocului deceniului, ar urma sa fie anul obtinerii primelor beneficii ale proiectelor majore de
infrastructura electroenergetica implementate la zi de Guvern. Pe langa realizarea/ schimbul fluxurilor de
energie cu sistemul electroenergetic al Romaniei si, implicit al UE, cétre anul 2025, piata de energie
electrica a Republicii Moldova ar urma sa ,,prindd” contur si lichiditate.

De notat ca asteptarile MEI catre anul 2030, inclusiv viziunea asupra starii lucrurilor in anul 2050, ar
urma si fie facute publice catre sfarsitul anului curent, trimestrul IV. Consultarea publica a respectiveli
viziuni este planificata pentru anul 2021.

Tabelul de mai jos vine cu o evaluare a aportului pe care l-ar putea aduce versiunea revizuita a HG
nr.689/2018 si, implicit, noile cote de capacitati regenerabile, intru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila pe care le impartaseste Republica Moldova.



Tabelul 2. Propuneri cu privire la valorile cotelor maxime de capacitate

Durata maxima de Puterea Cantitatea estimativa
Tehnologia SER utilizare -a puterii instalati de ene'rgle electrica
nominale a fi generata
[Mw]
[ore/ an] [MWh]

Instalatii EOLIENE 2800 125 350.000
Instalatii _ SOLARE PV 1200 135 162.000
(fotovoltaice)
Instalatii in COGENERARE 4500 195 877.500
(biogaz, singaz si ardere directa)
Instalatii HIDRO 2500 5 12.500

TOTAL putere instalata 460 1.402.000

Cantitatea de energie electrica produsa de capacitatile de mai sus, ar garanta atingerea unei ponderi a
energiei electrice ,,verzi” in consumul final brut de energie electrica, intr-un scenariu pozitiv de evaluare
a lucrurilor in domeniu, de cca. 33,75%, daca ar fi luate in considerare si capacitatile existente (vezi
cifrele prezentate anterior). De precizat ca valoarea respectivd nu include si eventuale proiecte
implementate in conditii de piatd (i.e. fara suportul statului), care nu pot fi excluse, intrucat semnale din
piata ca acest tip de investitii sunt posibile, au un caracter tot mai profund si mai categoric in ultima
perioada.

Valoarea de mai sus de 33,75% corespunde unui scenariu ,,optimist”, in care toate capacitatile alocate
cogenerarii pe baza de biogaz ar fi valorificate. Tinand cont, Insa, de tehnologiile a fi utilizate si natura
materiei prime din care biogazul ar urma a fi produs, conchidem asupra faptului ca majoritatea
respectivelor capacitati ar urma a fi dezvoltate si edificate de catre, sau in parteneriat cu autoritatile
administratiei publice locale. Aceste din urma administreaza, prin intermediul intreprinderilor municipale
special create, serviciile municipale de gestionare a deseurilor menajere solide, a apelor reziduale (de
canalizare), etc. Toate aceste deseuri, in ansamblu, prezintd un potential major extraordinar de materie
prima pentru producerea de biogaz si implementarea conceptului ”waste to energy”’.

Prin urmare, valorificarea cotelor de capacitati non-intermitente alocate de Guvern depinde, in cea mai
mare masurd, de modul in care APL-urile din tara se vor mobiliza Intru identificarea unei solutii pentru
problematica deseurilor menajere solide sau a apelor reziduale, cu sau fara stabilirea unor parteneriate cu
sectorul public.

De cealalta parte, pentru tehnologia de incinerare/ ardere directa a deseurilor din biomasa, valorificarea
deplind a cotelor alocate este una realistd, intrucat initiativele pe domeniu sunt asteptate din partea
sectorului privat.

Figura 3 prezinta evolutia lucrurilor pe partea ponderii SER in CFB-EE, pentru doua scenarii — optimist
si pesimist. Pentru cel din urma scenariu s-a acceptat ipoteza ca in sectorul energiei hidroelectrice doar 1
MW de capacititi noi vor fi dezvoltate In urmatorii 5 ani, iar in domeniul cogenerarii in bazd de biogaz,
singaz si ardere directd a deseurilor agricole, cca. 55 MW vor fi edificati.
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Figura 3. Scenarii de dezvoltare a sectorului

internationali. o e
energiei regenerabile pana in anul 2025

Cu toate acestea, ,,garantiile” oferite de stat

sectorului regenerabilelor privind achizitia nediscriminatorie a intregii cantitdti de energie electrica
produsa pentru un termen de 15 ani, si care sunt perfect aplicabile pentru tehnologiile non-intermitente,
ar trebui sa genereze interesul scontat atat la autoritatile locale, cat si la dezvoltatorii de tehnologii si
proiecte, pentru implementarea unor astfel de initiative in municipiile si orasele din Republica Moldova.

Suplimentar la cele notate mai sus, meritd a fi mentionat faptul ca ,,atragerea” resurselor financiare din
partea sectorului privat in acest domeniu meritd a fi tratatd ca si o masurd cu un puternic aport la
redresarea economiei Republicii Moldova urmare crizei declansate de pandemie.

Astfel, constructia capacitatilor de generare a energiei electrice verzi, care au la zi statutul de producator
eligibil confirmat de ANRE, presupune mobilizarea, in urmatorii doi ani a cca. 28-30 milioane EUR.
Daca ar fi sd estimam valoarea investitiilor necesare pentru constructia tuturor capacitatilor propuse spre
alocare de catre Guvern, valoarea mijloacelor financiare necesare pentru acest parc de unitati de generare
ar cifra la 450 milioane EUR — in scenariul ,,pesimist” descris mai sus, si 910 milioane EUR — in scenariul
,,optimist”.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Dupa cum a fost prezentat mai sus, respectiva hotarare urmareste alocarea unor noi capacitdti regenerabile
pentru orizontul de timp 2025, ca raspuns la solicitarile si semnale din piata care au demonstrat un interes
inalt pentru respectivele proiecte.

Mai mult decat atat, avand in vedere preocuparea MEI pentru solutionarea unor probleme cu un puternic
impact ,,ecologic” si care, totodatd, au potential energetic, precum ar fi deseurile menajere solide, apele
reziduale, deseurile agricole si organice din diferite ramuri ale economiei nationale, o atentie deosebita
este atrasa sprijinirii, prin schemele de suport instituite prin Legea 10/2016, a investitiilor in capacitatile
de generare a energiei electrice prin aplicarea principiului ,,waste to energy”.

.....

fotovoltaice si eoliene, de la 140 MW, disponibile catre sfarsitul anului 2020, la un total de 260 MW,
disponibile catre sfarsitul lui 2025. Céat priveste tehnologiile non-intermitente, propunerea MEI este de a
creste cota de 28 MW la 200 MW, pentru acelasi interval de timp.

De precizat ca, in exercitiul de stabilire a cotelor si categoriile de capacitate, s-a tinut cont de duratele
maxime de utilizare a puterii nominale aferent tehnologiilor, potentialul national disponibil, atat
tehnic, cét si economic, politicile curente promovate de autoritatile nationale, precum si o serie de
alte principii si ipoteze, dupa cum sunt prezentate mai jos:



I.  Sursele regenerabile "variabile"”, precum sunt cele eoliene si fotovoltaice, implica problema
echilibrarii sistemului national electroenergetic. latd de ce in cazul planificarii unei ponderi
importante a acestor surse se urmareste identificarea unei solutii de echilibrare a sistemului la costuri
accesibile.

In acelasi timp, aceste tehnologii au cunoscut o depreciere peste asteptari, in materie de costuri,
fenomen care are un impact pozitiv direct asupra pretului de cost al energiei produse de acestea.
Conform informatiei publicate de Agentia Internationald pentru Energie Regenerabila /IRENA/, la
nivel mondial, costul energiei produse de CE fotovoltaice s-a redus drastic la 50 USD/MWh in 2016
de la 250 USD/MWh 1in 2010, si o cadere de cca. 50% pentru energia eoliana, de la 80 USD/MWh
la 40 USD/MWh 1n aceeasi perioada de timp.

Un aspect important luat in calcul la cresterea cotelor de capacitati, in special pentru tehnologiile
solare fotovoltaice, este aportul acestora la cresterea calitatii serviciului de alimentare cu energie
electricd, precum si fiabilitatea intregului sistem — confirmat de multiple cercetari si publicatii ale
institutiilor internationale, precum ar fi Agentia Internationald pentru Energie* si IRENA.> Pentru a
putea creste ,,prezenta’” acestui beneficiu in sistemul electroenergetic national, se planifica sprijinirea
investitiilor n capacitati solare fotovoltaice de mica dimensiune, instalate in special pe acoperisurile
cladirilor rezidentiale, publice, obiectivelor industriale, agricole si de alta natura.

Mai mult decat atat, MEI propune stabilirea unor tarife diferentiate pentru diferite categorii de
capacitate, valabile pentru instalatiile solare fotovoltaice, pentru a spori interesul pentru aceste
tehnologii si instalarea lor pe acoperisuri. Astfel, sunt distinse urmatoarele trei categorii de capacitate:

e Instalatii solare PV mai mici de 50 kW;
e Instalatii solare PV cu o putere cuprinsa in intervalul 51 — 200 kW
e Instalatii solare PV cu o putere cuprinsa in intervalul 201 — 500 kW

Il.  Potentialul biomasei solide pentru producerea energiei electrice este, in mod considerabil,
unul limitat. Lemnele de foc, livrate de intreprinderile Agentiei "Moldsilva", cele colectate de catre
persoanele fizice in fasiile forestiere, paduri, precum si reziduurile din agricultura, si care reprezinta
cumulativ cca. 787 ktep (conform datelor statistice pentru anul 2018), sun utilizate preponderent
pentru incalzire si preparare a hranei in sectorul rezidential al mediului rural.

Din punct de vedere tehnologic, doar o mica parte din cantitatea mentionatd mai sus ar putea fi
utilizatd local la producerea energiei electrice in instalatii mici si mini bazate pe gazeificarea
biomasei. Dispersarea din punct de vedere geografic a resurselor de biomasa, potentialul acestora,
cheltuielile aferente logisticii si transportului materiei prime, fac dezvoltarea la scard industriala a
acestei industrii una putin realizabila.

In acelasi timp, este constientizat faptul ci economia Republicii Moldova genereaza cantititi uriase
de deseuri — menajere solide, ape reziduale, deseuri din industria alimentara, etc., a caror potential
energetic este enorm. Prin urmare, se propune instituirea unei scheme de suport pentru investitiile in
acest domeniu. Pentru a sprijini, In special, autoritatile administratiei publice locale si a facilita
initierea, de catre acestea, a unor parteneriate cu sectorul privat, MEI propune alocarea unor capacitati

4 Raport AIE/ IEA, 2002, Distributed Generation in Liberalised Electricity Markets
% Raport IRENA, 2019, “Market integration of distributed energy resources, Innovation landscape brief”



de 100 MW pentru instalatiile in cogenerare pe baza de biogaz produs prin i) valorificarea deseurilor
municipale solide si ii) deseurilor municipale lichide /ape reziduale/.

In acelasi timp, MEI intentioneaza sprijinirea intentiilor sectorului privat de a valorifica potentialul
energetic al deseurilor generate de procesele tehnologice utilizate, astfel fiind alocate 95 MW pentru
i) unitati in cogenerare pe baza de biogaz (produs prin valorificarea potentialului energetic al
dejectiilor animaliere, deseurilor zootehnice, deseuri agricole, culturi agricole, plante energetice,
deseuri ale industriei alimentare, etc., inclusiv amestecul dintre acestea), ii) instalatii de cogenerare
pe baza de singaz (pe biocombustibil solid, deseuri agricole, inclusiv culturi/plante energetice) si i)
instalatii de cogenerare utilizand arderea directa (pe biocombustibil solid, deseuri agricole, inclusiv
culturi/ plante energetice).

Avand in vedere interesul MEI/ Guvernului de a contribui la solutionarea problemei deseurilor
agricole si cele municipale, este promovata eliminarea limitei de capacitate pentru respectivele
tehnologii non-intermitente. Motivele unei astfel de abordari sunt prezentate la pct, IV al prezentului
capitol.

[1l.  Potentialul disponibil hidro al raurilor mici din tara este unul foarte mic, practic neglijabil.
Din aceste considerente, se admite ca si posibil un scenariu in care se va asigura reabilitarea unor
CHE de mica capacitate, existente odinioara pe raurile mici din tard. Semnalele din piata cu privire
la un eventual interes pentru investitii in reabilitatea vechilor unitati de generare merita a fi incurajate
prin alocarea unor capacitati corespunzatoare.

IV. La stabilirea, in special a limitelor de capacitate pentru tehnologiile E-SRE intermitente (i.e.
instalatii eoliene si solare fotovoltaice, inclusiv unitatile hidroelectrice), se tine cont de cerintele
Comisiei Europene (Comunitatii Energetice) cu privire la ajutorul de stat pentru protectia mediului
si a energiei pentru perioada 2014-2020. lar prin PG 04/2015 aprobate de catre Secretariatul
Comunitatii Energetice la 24.11.2015 privind aplicabilitatea Orientarilor Comisiei Europene (En.:
Policy Guidelines on the applicability of the Guidelines on state aid for environmental protection
and energy 2014-2020), Secretariatul s-a angajat sa promoveze implementarea principiilor respective
in legislatia sectoriald a Partilor Contractante la Tratat.

De precizat ca, la stabilirea limitelor de capacitate pentru unitatile de generare intermitenta (solare
PV, eoliene, inclusiv hidroelectrice), MEI tine cont de prevederile alin. (1), art. 38 al Legii 10/2016,
care stipuleaza ca ,,Producatorii eligibili a caror centrald/ centrale electrice depasesc limitele de
capacitate stabilite de catre Guvern, [...], sant obligati sa vanda energia electrica produsa din surse
regenerabile pe piata angro din momentul in care aceastd piatd devine functionala™.

Astfel, avand in vedere ca la momentul in timp in care piata va deveni functionala, pentru
producatorii eligibili va interveni obligatia de comercializare a energiei electrice ,,verzi” pe piata,
prin aplicarea/ trecerea la contractele pentru diferente, inclusiv responsabilitatea standard in materie
de echilibrare, MEI considera necesara si judicioasa stabilirea limitelor de capacitate pentru
instalatiile eoliene si solare fotovoltaice in conformitate cu prevederile de la pct. 124 si 125 ale
Ghidului prenotat al Comisiei Europene, si anume la 3 MW si, respectiv, 0,5 MW. Prin urmare, setul
de obligatii mentionat ar urma sa se rasfranga asupra proiectelor investitionale mai mari, a cdror statut
de producitor eligibil este oferit in cadrul unei proceduri concurentiale de ofertare, toate obligatiunile
fiind descrise in documentatia de licitatii.

Prin aceastd interventie se anticipeaza ,,edificarea” si maturizarea pietei concurentiale de energie
electrica din Republica Moldova in urmatorii 5 ani - perioada de timp in care urmeaza i) initierea si



implementarea procedurii de alocare comuna a capacitatilor transfrontaliere dintre RM si Ucraina,
ii) lansarea pietei angro a energiei electrice (a componentelor acesteia), iii) finalizarea constructiei
interconexiunii electrice cu Romania prin LEA 400 kV Isaccea-Vulcanesti-Chisinau si a statiei back-
to-back aferente si, implicit, aparitia unor noi obligatiuni si responsabilitati pentru actorii din piata
energiei electrice.

Totodata, prin stabilirea ,,regulilor de joc” dupa formula inclusa in proiectul de modificare a HG
689/2018, Guvernul va evita transmiterea de mesaje eronate, demotivante or chiar interpretabile in
adresa comunitatii investitorilor (in special celor care vor investi In capacitati cuprinse in intervalul
3-6 MW pentru instalatiile eoliene si 0,5-1 MW pentru celelalte tehnologii) aferente
responsabilitatilor existente si celor care urmeazd sa survind in perioada urmadtoare, odatd cu
atingerea unui nivel suficient de lichidate pe piata energiei electrice.

Cat priveste tehnologiile non-intermitente, si in special cele care implementeaza conceptul ,,waste to
energy”’ — producerea de biogaz si singaz, cu ulterioara lui conversie In energie electrica si termica,
arderea directa a deseurilor de biomasa in instalatii de cogenerare, etc., MEI pledeaza pentru abolirea/
eliminarea limitei de capacitate si sprijinirea proiectelor investitionale prin instrumentul , tarif fix”
(FiT ,,clasic”), avand in vedere lipsa de ,,flexibilitate” a Orientarilor CE si a abordarii transpuse in
legislatia Republicii Moldova in raport cu tehnologia de cogenerare. Argumentele MEI pentru
sustinerea pozitiei de mai sus, bazate pe interesul inechivoc al institutiei de a promova cogenerarea,
precum si pe experienta statelor membre UE si lectiile invatate de catre acestea, culese si agregata
de diverse initiative si asociatii pe domeniu cum este COGEN Europe®, sunt prezentati mai jos:

- Orientarile CE prenotate, in formula actuala, nu permit sprijinirea suficienta a cogenerarii in
baza de surse regenerabile, in masura sa satisfaca promotorii schemelor de sprijin (i.e.
autoritatile nationale). Mai mult, cogenerarea in baza de resurse regenerabile este radical
diferita de producerea energiei electrice de sursele intermitente (in special la capitolul costuri
investitionale si operationale), ceea ce implica o altd abordare in stabilirea mecanismului de
suport.

Introducerea Orientarilor CE in anul 2014 a ,,marcat” o reducere drastica, de patru ori, a
interesului investitorilor pentru tehnologia respectiva (in perioada 2016-2017, comparativ cu
anii 2014-2016).

- Mecanismele instituite de Orientari si transpuse in legislatia nationald implica proceduri
complexe, lipsa de predictibilitate si, ca urmare, un interes redus pentru schemele de suport
puse la dispozitie;

- Prevederile puse la bazele Orientarilor nu asigurd/ contribuie la sustenabilitatea infrastructurii
de cogenerare a energiei electrice si termice n baza resurselor regenerabile;

- Beneficiile oferite de cogenerare, in special producerea de energie termica (utild) pentru
acoperirea unui necesar de apa calda menajera si caldura, nu sunt pe deplin ,,apreciate”,
suportul oferit pentru investitiile In capacititile de productie fiind raportate la capacitatea
electrica a unitatii i energia electrica generata;

& COGEN Europe position on the European Commission Targeted Consultation for the Evaluation of the Guidelines
on State aid for Environmental protection and Energy, iulie 2019



- Modalitatea de oferire a statutului de producator eligibil investitorilor in capacititi de
cogenerare in cadrul licitatiilor este mult prea ,,rigida”, in raport cu modelul respectiv de
business;

- Oferirea statutului de producator eligibil prin intermediul licitatiilor nu ofera suficienta
predictibilitate investitorilor In capacitati, si nici eventualilor consumatori, beneficiari ai
respectivelor servicii (desfasurarea unei licitatii fiind asiguratd in 12-24 de luni, dupa care
urmeaza constructia nemijlocita a unitétii de generare).

Mai mult, organizarea de licitatii de capacitati SER consuma multe resurse administrative;

- In statele mici, inclusiv in Republica Moldova, organizarea unor licitatii pentru capacititi de
cogenerare pe bazd de resurse regenerabile nu s-ar bucura de interes si nu ar asigura o
competitie veritabila intre investitori;

- O eventuald competitie pentru constructia statiilor de cogenerare in baza deseurilor menajere
solide, deseurilor lichide urbane (ape reziduale), ar putea fi asigurata de APL (ca si gestionar
al ambelor servicii publice), prin intermediul mecanismelor aferente procedurii de lansare si
incheiere a unui parteneriat public-privat (instrument recomandabil in cazul a astfel de
proiecte);

- Impunerea detinatorilor de ferme sau uzine/ fabrici/ combinate, care dispun de deseuri organice
cu potential de producere a biogazului, sa participe in cadrul licitatiilor de capacitati SER
organizate de Guvern, este un instrument demotivant si lipsit practic de sens;

- Cogenerarea in baza de resurse regenerabile meritd a fi sustinute si incurajate, Intrucat sunt
surse predictibile/ non-intermitente, ba mai mult, pot participa la echilibrarea surselor
intermitente si, implicit, a sistemului electroenergetic national;

- Instalatiile de cogenerare in baza de surse regenerabile pot participa/ contribui considerabil la
implementarea, in Republica Moldova, a comunitatilor/ cooperativelor energetice.

Astfel, rationamentele mentionate mai sus au condus la stabilirea matricei cotelor maxime de
capacitate, categoriilor de capacitate si limitelor de capacitate, dupa cum sunt prezentate in anexa la
proiectul Hotararii de Guvern.

In acelasi timp, meriti a fi specificat faptul ca, in contextul prevederii de la art. 35, alin (2) al Legii
10/2016, care stabileste ca licitatia are un caracter neutru din punct de vedere al tehnologiilor si este
organizatd in conformitate cu Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil, prin promovarea acestui proiect hotarare, Guvernul face uz de
prevederea de la alin. (2%) al aceluiasi articol care stipuleazi expres ci ,,Prin derogare de la alin. (2),
Guvernul poate decide anuntarea si organizarea de licitatii limitate pentru anumite tehnologii in
conditiile in care rezultatul oferit de licitatiile neutre din punct de vedere al tehnologiilor ar fi unul
nesatisfacator, pornind de la urmatoarele situatii:

a) potentialul pe termen lung al unei anumite tehnologii noi si inovatoare fata de tehnologiile
clasice este mai mare;

b) necesitatea unei diversificari a tehnologiilor de producere;

C) constrangerile de retea si stabilitatea retelei;

d) costurile (de integrare a surselor regenerabile de energie) aferente sistemului;

e) necesitatea de a evita distorsiunile pe pietele materiilor prime, generate de sprijinul acordat
biomasei.



4. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea prevederilor proiectului actului normativ in cauza nu necesitd alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

Totodata, mentionam ca Proiectul hotararii va avea un impact pozitiv asupra bugetului de stat, deoarece
investitiile In capacitati noi de generare urmand sa genereze venituri noi la buget, inclusiv sa favorizeze
crearea de noi locuri de munca. Dupa cum a fost estimat, In baza datelor oferite de institutii internationale
relevante, valoarea investitiilor necesare pentru constructia tuturor capacitatilor propuse spre alocare de
catre Guvern, a respectivului parc de unititi de generare ar fi cuprins in intervalul 450 si
910 milioane EUR, in dependenta de interesul pentru dezvoltarea de proiecte, costul tehnologiilor si,
implicit, efectul ,,economiei de scara” .

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Promovarea prezentului proiect de act normativ reprezinta un instrument de punere in aplicare a
prevederilor art. 10 lit.(e) din Legea nr. 10/2016 cu privire la utilizarea energiei din surse regenerabile si
se Incadreaza in categoria actelor normative secundare de implementare a acesteia.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul respectiv urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice conform art. 32 din Legea 100/2017
cu privire la actele normative, si plasat pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii
www.mei.gov.md la compartimentul Transparenta/ Anunturi de proiecte si consultari publice.

7. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul respectiv urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie conform art. 35 din Legea 100/2017 cu
privire la actele normative fiind efectuata de catre Centrul National Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei juridice
Proiectul respectiv urmeaza a fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative fiind efectuatd de catre Ministerul Justitiei

9. Alte expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in contextul Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel decazand
necesitatea examindrii acestuia de cdtre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile Legii
100/2017.

Secretar general Lilia PALII
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Ministerul Justitiei;
Centrul National Anticoruptie;

5. | Termenul-limitad pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 — zile lucratoare.

6. | Numele, prenumele, functia si datele
de contact ale persoanei responsabile
de promovarea proiectului

Nicolae OLARI,

Consultant principal,

Directia politici in domeniul energetic
Ministerul Economiei si Infrastructurii
al Republicii Moldova

tel.: (+373 22) 250-690

e-mail: nicolae.olari@mei.gov.md.

7. | Anexe
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Guvernului

8. | Data si ora depunerii cererii

25.09.2020
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