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SUMAR EXECUTIV

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului stabileste ca statele parti vor lua toate
masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare pentru protejarea
copilului Tmpotriva oricaror forme de violenta, vatdmare sau de abuz fizic sau mental, de
abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv violenta sexuala.

in observatiile sale finale din 2017, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a solicitat
Republicii Moldova sa-si alinieze sistemul de justitie pentru minori in conformitate cu Conventia
privind drepturile copilului si in special, sa consolideze punerea in aplicare a Codul de
Procedura Penala, in drept si in practica, asigurand ca audierile care implica copiii inculpati
protejeaza confidentialitatea copiilor, sa fie inchise si tinute separat de alte audieri si sa
dezvolte standarde de intervievare prietenoase pentru copii in toate regiunile statului membru
(para. 43(c)).

Recomandarile au fost reflectate in mod corespunzator in Planul national de Actiuni pentru
drepturile omului pentru perioada 2018-2022 (PNADO) (Obiectivul Il, Tinta B):

1. Analizarea si imbunatatirea cadrului legal privind audierea in conditii speciale ale
copiilor victime si martori ai infractiunilor, inclusiv consolidarea capacitatii
intervievatorilor;

2. Elaborarea si aprobarea standardelor pentru sélile de audiere pentru intervievare in
conditii speciale ale copiilor victime si martori ai infractiunilor.

Desi politicile de protectie a copilului se inscriu in contextul prioritatilor guvernamentale,
necesitatea elaborarii acestui studiu a fost imperioasa pentru a identifica principalele lacune,
precum si oferirea recomandarilor pentru imbunatatirea procesului de audiere a copiilor victime
sau martori ai infractiunilor in procesul penal prin prisma standardelor internationale in domeniul
drepturilor copilului.

Obiectivul studiului este analiza cadrului normativ si aspectelor practice privind procedura
de audiere a copiilor victime sau martori ai infractiunilor, prestatia profesionala a practicienilor,
continind date statistice, exemple practice, opinii ale actorilor cheie care interactioneaza cu
copiii audiati in conditii speciale.

Metodologie utilizata in elaborarea studiului a fost o0 metodologie mixta care a inclus o
analiza de birou si o analiza calitativa.

Analiza de birou a inclus examinarea prevederilor legale existente (nationale si
international), cadrului institutional pentru protectia drepturilor copiilor aflati in contact cu legea,
jurisprudenta relevanta la nivel national, statistici administrative, studii nationale, evaluari si
rapoarte.

Analiza calitativa a inclus efectuarea a 37 de interviuri semi-structurate cu
profesionisti/experti relevanti din 6 unitati administrativ-teritoriale din tard (zona Nord, Centru,
Sud, mun. Chisindu). Metodele de intervievare utilizate, au permis identificarea opiniei
specialistilor care privind procesul de audiere in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor(art. 110* din CPP).

Desi, Republica Moldova dispune de un cadru normativ adaptat la cerintele internationale
pentru segmentul justitiei prietenoase copiilor, studiul a evidentiat neconcordante care
impiedica sistemul sa functioneze la capacitate maxima si in cel mai bun interes al copilului,
precum: statutul juridic nedefinit al intervievatorilor, lipsa instruirilor sistematice necesare,
punerea in aplicare inconsistenta a dispozitiilor legale privind audierea prietenoasa a copiilor,
lipsa mecanismelor de finantare a intervievatorilor, spatile de audiere destinate copiilor,
neclaritati privind aplicarea in practica a prevederilor legale prin prisma art. 110* CPP.

Structura studiului:

Capitolul | - Cadrul juridic international si national cu privire la justitia in interesele copiilor
victime si martori ai infractiunilor

in Capitolul | este efectuata o analizd a cadrului legal international si national cu privire la
audierea copiilor victime sau martori ai infractiunii si a standardelor internationale privind
sistemul prietenos de justitie in interesul copilului.

Capitolul 1l - Cadrul institutional gi responsabilitétile institutiilor implicate in procesul de
audiere a copiilor victime si martori ai infractiunilor in Republica Moldova

in Capitolul Il sunt identificate institutiile responsabile precum si competentele cu privire la
audierea copiilor victime sau martori ai infractiunilor.
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Capitolul Il - Practica audierii copiilor victime si martori ai infractiunilor in Republica
Moldova

In Capitolul Ill este abordatd aplicarea in practicd a procedurii de audiere in conditii
speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in procesul penal prin prisma art. 110*
CPP.

Concluzii gi recomandari

Ca o parte a studiului, concluziile si recomandarile generalizate sunt orientate spre
intreprinderea unui sir de masuri cu privire la solutionarea aspectelor evidentiate pe parcursul
studiului.

Cadrul juridic intern prevede n art. 110! alin. (1) CPP conditile speciale de audiere a
copiilor pina la virsta de 14 ani, in practica in marea majoritate a cazurilor, audierea copiilor cu
virsta intre 14-18 ani se efectueaza in conformitate cu procedura generala de audiere
prevazuta de articolele 58, 60, 105 si 109 ale CPP, daca circumstantele nu indica altfel.

Lipsa unei prevederi obligatorii in legislatia procesual-penala privind limita de sus a virstei
copiilor audiati in conditii speciale, cit si lipsa unui mecanism de monitorizare a modului in care
profesionistii aplica prevederile CPP privind virsta copiilor care sunt audiati in conditii speciale,
precum si abordarea neuniformd in practica in privinta copiilor victime si/sau martori ai
infractiunilor, conduc la implementarea prevederilor CPP destul de neuniform.

Ca urmare a necesitatii alinierii legislatiei nationale privind drepturile copiilor victime si
martori ai infractiunilor la standardele internationale si in scopul evitarii riscurilor de abuz si
revictimizare asupra copiilor care au deja implinitd virsta de 14 ani, fiind audiati Tn conditii
generale, se impune necesitatea extinderii de catre legiuitor a virstei copilului de la 14 la 18
ani pentru audierea in conditii speciale a copilului victima sau martor al infractiunilor ar
asigura protectia drepturilor si respectarii interesului superior al copilului in cadrul procesului
penal.

In conformitate cu prevederile actelor juridice internationale ratificate de catre Republica
Moldova si in scopul evitarii aplicarii diferite in practica a normei din art. 110 alin. (1) CPP, care
prevede expres trei categorii de infractiuni pentru care profesionistii aplica audierea copiilor
victime sau martori in conditii speciale, concluzionam ca prevederea legala privind categoriile
de infractiuni este restrictiva, deoarece orice actiune cu caracter penal adresata impotriva
copilului, urmeaza a fi infaptuita cu aceeasi procedura, iar atunci cind legea impune niste limite,
acestea trebuie excluse. Pentru o aplicare efectiva in practica a normei mentionate, de
catre legiuitor urmeaza a fi extins cercul de infractiuni prevazut in art. 110" alin. (1) CPP.

Prevederile art. 110! CPP, stabilesc ca, intru evitarea revictimizarii copiilor victime sau
martori ai infractiunilor audierea in conditii speciale a acestora trebuie sa fie efectuata in
termene restrinse, audierea repetata a minorului trebuie evitata in masura in care acest lucru
este posibil, precum si evitarea confruntarii copilului cu banuitul sau inculpatul.

Sintagma ,termene restrinse” este abordata diferit Tn cadrul actiunilor de urmarire penala
si examinare in instanta de judecata, ori cadrul juridic al CoE stabileste faptul ca in toate
procedurile care vizeaza copii ar trebui sa se aplice principiul urgentei cu scopul de a furniza un
raspuns rapid si de a proteja interesul superior al copilului, respectandu-se in acelasi timp statul
de drept, precum si Jurisprudenta CtEDO a statuat ca in unele cazuri examinate cu copii,
procedura a fost marcaté de perioade mai lungi de inactivitate totala a autoritatilor, ori Curtea
considera ca acestea nu concorda cu cerinta procedurala de promptitudine.

Desi art. 20 din CPP prevede ca criteriu de examinare - minori victime de péana la 18 ani, in
termen rezonabil atat in faza de urmdrire penald cét si judecare a cauzei penale, oricum
consideram necesar ca legiuitorul sa reglementeze un termen determinat si cert de audiere a
copilului victima, in conditile speciale prevazute in art. 110%, alin. (1) CPP, pentru a nu
tergiversa procesul de audiere a minorilor in conditii speciale.

Profesionistii care participa in cadrul audierii in conditii speciale a copiilor victime sau
martori ai infractiunilor nu intotdeauna sunt calificati pentru sarcina dat&, sau nu dau dovada de
0 pregatire corespunzatoare privind necesitatile copiilor victime sau martori ai infractiunilor,
prestatia lor fiind ca si in cazul adultilor victime in cadrul procesului penal, deoarece pentru
acestia nu sunt organizate periodic instruiri si evaludri, astfel, se impune instruirea
multidisciplinara a profesionistilor, reiesind din obligatiunile functionale.

in ceea ce priveste statutul intervievatorului, nu exista o opinie unanima si nici prevederi
legale care sa clarifice acest aspect. Majoritatea interviurilor au loc cu invitarea practicienilor din
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SAP-urile raionale sau a celor care au fost instruiti de partenerii de dezvoltare, fara insa a avea
anumite standarde obligatorii. De asemenea, fara reglementarea clara a modalitatii de
remunerare a acestor specialisti, intreg sistemul de intervievare risca sa fie denaturat.

De exemplu, au fost relatate cazuri cind pe linga participarea in procesul de audiere a
copiilor victime sau martori ai infractiunilor, ei au si alte competente in calitate de psihologi, de
exemplu evaluarea psihologica complexa a copiilor, etc. Acest lucru este un impediment major
in implementarea art.110* din CPP.

Desi, reglementarile juridice prevad necesitatea cursurilor de instruire speciala pentru
intervievatori si formare profesionald, acestea sunt desfasurate destul de sporadic si frecventate
de catre profesionisti in functie de organizarea lor de catre organizatiile neguvernamentale
specializate pe protectia drepturilor copiilor victime sau martori ai infractiunilor.

Rezulta ca practicile de audiere a copiilor in conditii speciale depind in mare masura, de
competentele profesionale individuale ale intervievatorilor, in functie de instruirea si formarea
profesionala la care a participat fiecare intervievator si variaza in functie de la o unitate
administrativ-teritoriala la alta.

Ministerul Justitiei, in calitate de autoritate publica responsabila de elaborarea politicilor in
domeniul justitiei, urmeaza conform standardelor internationale sa elaboreze Regulamentul-
cadru privind statutul juridic al intervievatorilor in cadrul procesului de audiere a copiilor victime
sau martori, cu indicarea mecanismului de instruire, acreditare, evaluare, desemnare si
remunerare.

Cu referire la camerele de audiere, acestea sunt amplasate ih mare parte in institutiile
publice din tara, insa doar un numar limitat sunt amenajate conform standardelor unei justitiei
pentru copii, pentru ca audierea copilului sa aiba loc intr-o atmosfera prietenoasa pentru
evitarea la maxim a revictimizarii copiilor.

Astfel, camerele speciale in care sunt audiati copii urmeaza sa fie amplasate in Centre
regionale de asistenta integrata a copiilor victime sau martori ai infractiunilor. In cazul in care nu
sunt prezente aceste Centre specializate pentru copii in raioane, atunci ca alternativa, aceste
camere speciale de audiere urmeaza sa fie localizate in cadrul SAP-urilor raionale, pentru ca
copii sa nu fie re-traumatizati repetat, inclusiv prin contact vizual cu oamenii legii. Amplasarea
camerelor nu trebuie sa fie in fiecare localitate, deoarece este suficienta amplasarea in cadrul
SAP-ului raional sau n cadrul unui centru specializat.

Copiii, daca sunt eligibili pot beneficia de asistenta juridica gratuita acordata de catre stat,
prin intermediul reprezentantilor legali, existd ihsa cazuri cand interesul superior al copilului nu
coincide cu interesele reprezentantilor legali. Asadar, copii se confruntd cu limitari privind
apararea drepturilor sale, deoarece la moment copiii nu sunt eligibili sa beneficieze direct de
asistenta juridica garantata de catre stat. In acest sens, autoritatile de stat prin ajustarea Legii
privind asistenta juridica garantata de stat urmeaza sa elimine toate obstacolele din calea
accesului copiilor la justitie, inclusiv prin dezvoltarea sistemului prin care refuzul nejustificat a
unui din parinti sa nu impiedice copilul sa apeleze direct la justitie.



INTRODUCERE

Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului stabileste ca din motivul
vulnerabiliatii copiilor, ei necesita ingrijire si protectie specialad si pune un accent deosebit pe
responsabilitatea principala de ingrijire si protectie care revine familiei, necesitatea protectiei
juridice si de alta naturd a copilului inainte si dupa nastere, importanta respectului pentru
valorile culturale ale comunitatii copilului si rolul vital al cooperarii internationale in realizarea
drepturilor copiilor.

Conventia asigura dreptul copilului de a fi protejat de catre autoritati impotriva oricaror
forme de violenta, vatamare sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijenta, de rele
tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual (art. 19).

Desi drepturile copilului victima sau martor al infractiunilor in sistemul justitiei penale
constituie o preocupare continud pentru autoritatile nationale si societatea civila, statistica
oficiala denota o tendinta de crestere a numarului de audieri a copiilor in calitate de martori sau
victime ai infractiunilor, in conditiile art. 110* CPP.

Bunaoara, statistica oficiala a Procuraturii Republicii Moldova vine sa confirme ca in anul
2018 au fost audiati in conditiile art. 110* Cod de procedura penala (CPP) 204 copii (comparativ
cu anul 2017 - 195 copii), din care 170 copii (2017 - 153) au fost victime ale violentei in familie,
trafic de copii sau abuz sexual si 39 copii (2017 - 42) au fost audiati n calitate de martori ai
infractiunilor. In perioada anului 2018 a crescut numarul cazurilor in care copiii au fost victime
ale infractiunilor cu caracter sexual si infractiunilor contra vietii si sanatatii: 373 fapte de abuz
sexual (2017 - 332), dintre care in 58 cazuri (2017 - 54) copiii au fost abuzati in familie, 86
cauze penale privind infractiunile contra vietii si sanatatii, in care au figurat 91 copii victime?.

Inspectoratul General de Politie (IGP), prin datele statistice oficiale, stabileste ca in anul
2018, din 1325 cauze penale, au fost identificati ca fiind victime ale infractiunilor 1409 copii.
Pentru comparatie, in anul 2017 din 1337 de cauze penale, 1401 copii au fost recunoscuti ca
victime ale infractiunilor?.

Conform datelor din rapoartele anuale, ale Centrului National de Prevenire a Abuzului fata
de Copii (CNPAC), de asistenta in cadrul serviciului asistenta psihosociala a copilului si familiei
LAMICUL” au beneficiat 650 copii Tn anii 2016-20173. Pentru comparatie, numai in 2018 - 527
copii victime au beneficiat de servicii directe in cadrul Serviciului de asistenta psihosociala a
copilului si familiei ,AMICUL", 87 de copii victime sau martori ai infractiunilor au fost audiati in
conditii speciale®.

Audierea copilului Th cadrul procesului penal este una dintre procedurile ce completeaza
imaginea generala a infractiunilor produse impotriva copilului, alaturi de marturiile si probele
acumulate in procesul de efectuare a anchetei. La aceasta etapa, este foarte important sa fie
intreprinse toate masurile pentru a proteja copiii impotriva riscului unei traumatizéari repetate. Tn
cadrul audierii copilului victima a abuzului trebuie sa fie respectate principiile standardelor
internationale, stabilite in mai multe acte normative precum: Conventia ONU cu privire la
Drepturile Copilului; Regulile standardizate minime ale ONU pentru administrarea justifiei
juvenile (Regulile de la Beijing), 1985; Conventia Consiliului Europei pentru Protectia Copiilor
impotriva Exploatarii Sexuale si a Abuzurilor Sexuale (Conventia de la Lanzarote)®.

Justitia prietenoasé pentru copii se aliniazéd la standardele internationale numai prin
realizarea si promovarea continua a reformelor legislative si institutionale. Accentul trebuie pus
pe protectia copiilor victime si martori ai infractiunilor si evitarea revictimizarii.

Desi s-a depus efort pentru reformarea acestui segment sensibil si anume - drepturile
copilului victima sau martor al infractiunilor, in continuare, este necesara revederea rolurilor
participantilor, inclusiv in procesul de audiere la etapa de urmarire penala; excluderea situatiei
confuze referitor la pregatirea profesionala si calitatea procesuala a pedagogului sau

1 Raportul privind activitatea Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru anul 2018, Chisinau

2 Nota informativa cu privire la delincventa juvenila si activitatea pe domeniul sigurantei copiilor pe parcursul a 12 luni

ale anului 2018

3 Raportul anual 2016-2017 al CNPAC, disponibil la adresa http://cnpac.org.md/rom/rapoarte-anuale

4 Raportul anual 2018 al CNPAC, disponibil la adresa http://cnpac.org.md/rom/rapoarte-anuale

> D. Simboteanu, D. Teberneac, O. Sevcenco, |. Lupusor, Ghidul intervievatorului, “Audierea in spatii special
amenajate a copiilor-victime sau martori ai infractiunilor”, Chisinau, 2016
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psihologului prin reglementarea statutului si participarii acestor specialigti in procesul penal,
necesitatea de elaborare a cadrului normativ si a standardelor de calitate pentru organizarea
audierii legale a copiilor, de asemenea in scopul evitarii revictimizarii acestora; specializarea
actorilor din sistemul de justitie (ofiteri de urmarire penala, procurori, judecatori) pe cauzele
copiilor victime ale infractiunilor si instruirea acestora, in baza unui cadru adecvat, ce ar asigura
instruirea obligatorie a profesionigtilor care in virtutea activitatii lor sunt in contact cu copiii
victime gi martori ai infractiunilor sau sunt responsabili pentru abordarea necesitatilor copiilor in
sistemul justitiei; majorarea finantarii din partea statului si a eforturilor intreprinse pentru
asigurarea unei justitii prietenoase copiilor®.

Desi politicile de protectie a copilului se inscriu in contextul prioritatilor guvernamentale,
oricum este necesar in continuare asigurarea protectiei copiilor in situatie de risc, ori efectele
infractiunilor asupra sanatatii fizice si psihice a copiilor creeaza necesitatea identificarii
masurilor urgente pentru reabilitarea si recuperare a copiilor.

Obiectivul studiului consta in evaluarea cadrului normativ si institutional, cit si a practicilor
privind audierea in conditii speciale a copiilor victime si martori ai infractiunilor cadrului normativ
din Republica Moldova prin prisma standardelor internationale, precum Conventia ONU privind
drepturile copilului, Liniile directoare ale ONU, precum si instrumentele Consiliului Europei in
domeniul drepturilor copilului. Totodata, este analizatd implementarea practica a legislatiei n
vigoare si a procedurilor pentru identificarea principalelor lacune, precum si oferirea
recomandarilor pentru imbunatatirea procesului de audiere a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor in procesul penal.

Studiul este elaborat cu suportul Reprezentantei Fondului Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF) in Republica Moldova la solicitarea Ministerului Justitiei (MJ), si a avut scopul
obtinerii tabloului clar privind etapele parcurse de un copil audiat in conditii speciale care are
statutul de victima sau martor al infractiunilor n sistemul justitiei penale.

6 D. Simboteanu, D. Cheianu, O. Sevcenco, V. Adascalita, D. Teberneac, |. Lupusor, "Copiii victime ale infractiunilor
si procedurilor legale:cazul Republicii Moldova", 2013
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METODOLOGIA CERCETARII

Obiectivele studiului sunt:

- aspectele practice privind procedura de audiere a copiilor victime si martori ai

infractiunilor;

- prestatia profesionala a practicienilor, continand date statistice, exemple practice, opinii

ale actorilor intervievati care sunt implicati in lucrul cu minorii.

Pentru a atinge obiectivele Studiului a fost utilizatd o metodologie mixta care a inclus o
analiza de birou si o analiza calitativa.

Analiza de birou a inclus examinarea prevederilor legale existente, materiale si statistici

administrative (rapoarte, studii etc.) pe aceasta tema si anume:

- legislatia nationala care reglementeaza investigarea si judecarea cauzelor penale care

implica copii victime si martori ai infractiunilor;

- cadrul institutional pentru protectia drepturilor copiilor aflati in contact cu legea;

- jurisprudenta relevanta la nivel national;

- statistici administrative, studii nationale, evaluari si rapoarte.

Datele statistice au fost obtinute in urma consultarii rapoartelor, notelor informative,
publicatiilor publice ale Procuraturii Generale, Inspectoratul General de Politie, Consiliului
National de Asistenta Juridica Garantata de Stat, Biroului National de Statistica etc., precum si a
celor oferite la solicitare. Informatii utile au fost extrase din publicatii, cercetari, articole, analize,
ghiduri, instructiuni din domeniul audierii copiilor victime sau martori ai infractiunilor in conditii
speciale.

Analiza calitativa a inclus interviuri semi-structurate cu profesionisti/experti relevanti din
autoritatile publice si societatea civila.

Pentru o trecere in revista si 0 analiza multidimensionala a procesului de audiere a copiilor,
au fost intervievati profesionistii din 6 unitati administrativ-teritoriale din tara, din zonele Nord,
Centru, Sud, precum si in mun. Chisinau, selectate in coordonare cu UNICEF Moldova.

Pe linga criteriul geografic, au fost aplicate si alte criterii la identificarea unitatilor
administrativ-teritoriale:

- existenta camerelor de audiere;

- existenta intervievatorilor,;

- existenta sau lipsa oficilor CNAJGS de asistenta juridica.

Pentru colectarea datelor primare au fost efectuate: 37 de Interviuri individuale aprofundate
dintre care ( 8 - judecatori, 8 - procurori, 7 - ofiteri de urmarire penala, 5 — intervievatori
psihologi, 1 - pedagog din cadrul Serviciului de Asistentd Psihopedagogica raionald, 5 - avocati
din cadrul Consiliului National de Asistentd Juridica Garantatd de Stat (CNAJGS),
Ombudsmanul pentru drepturile copiilor, psiholog din cadrul Centrului Republican pentru
Asistenta Psihopedagogica, un reprezentant al Directiei Municipale pentru Protectia Drepturilor
Copilului, reprezentanti din cadrul CNPAC).

Datele transcrise din interviurile individuale aprofundate cu profesionistii din unitatile
administrativ-teritoriale si mun. Chisinau au fost colectate in perioada 10 octombrie 2019 — 1
ianuarie 2020.

Metodele de intervievare utilizate, au permis identificarea opiniei specialistilor care participa
in procesul de audiere a copiilor victime si martori ai infractiunilor, din perspectiva diferitor
categorii de profesionisti implicati in acest proces (intervievatori, psihologi, pedagogi, procurori,
judecatori, ofiteri de urmarire penald, avocati si specialisti Tn domeniul protectiei drepturilor
copiilor). Suplimentar au fost evaluate necesitatile de instruire ale specialistilor din diferite
domenii, implicati in audierea copiilor victime si martori ai infractiunilor. De asemenea au fost
identificate serviciile existente la nivel local pentru asistarea copiilor victime si martori ai
infractiunilor in unitatile administrativ-teritoriale incluse n studiu.

Din motivul situatiei incerte privind numirea sau destituirea membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii de catre Adunarea generala a Judecatorilor, nu a fost posibila realizarea
interviurilor cu toti judecatorii din unitatile administrative teritoriale propuse, context in care
accentul a fost pus pe intervievarea judecatorilor din mun. Chisindu.
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CAPITOLUL I. Cadrul juridic international si national cu privire la justitia in interesele
copiilor victime si martori ai infractiunilor

Atit pe plan international cit si regional, este pe larg reglementat si recunoscut statutul de
copil victima sau martor al infractiunilor in cauzele penale. Un aspect esential pentru protectia
copiilor in calitatea de victima si de martor o are dreptul la protectie impotriva revictimizarii, la
recuperare si la reintegrare, precum si la participarea efectiva in cadrul procedurilor penale sau
alternative’.

Astfel, implementarea efectiva a standardelor stabilite de organismele internationale este
pusa pe seama Statelor membre, unde o atentie particulara se acorda valorilor, traditiilor si
realitatilor culturale pentru a se facilita transpunerea normelor obligatorii existente in fiecare stat
in parte. Suplimentar, au fost formulate recomandari, ghiduri practice si linii directoare avand
drept scop uniformizarea practicilor de implementare pe toate segmentele ce implica protejarea
drepturilor copilului la general si, in particular, a drepturilor copilului victima si martor al
infractiunilor®.

1.1. Cadrul juridic international

in cadrul Organizatia Natiunilor Unite, precum si in tratatele regionale pentru drepturile
omului, copiilor li s-a acordat un statut si o protectie speciala. Copiii beneficiaza de aceleasi
drepturi si libertati fundamentale ca si toti oamenii. Documentul international principal, care
reglementeaza standardele generale minime aplicabile justitiei in interesul copiilor si asigura
protectia copilului la nivel de stat, este Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile
Copilului (CDC)°. CDC nu reglementeazad expres protectia drepturilor copiilor victime sau
martori ai infractiunilor, dar contine garantii pentru administrarea justitiei pentru copii cu
respectarea si protejarea drepturilor copiilor. In art. 19, 32, 34, 39, CDC prevede obligativitatea
Statelor membre sa ia toate masurile pentru a proteja copilul impotriva oricaror forme de
tratament capabile sa aduca atingeri conditiei sale, promovind refacerea fizica, psihica si
reintegrarea sociala a oricarui copil victima.

in mod special, Conventia cere Statelor membre sa se asigure ca in toate actiunile care
privesc copiii, intreprinse de institutile de asistentd sociala publice sau private, de instantele
judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, ,interesele copilului vor
prevala” (art. 3).

intr-o altéd ordine de idei CDC accentueaza necesitatea ca ,Statele membre vor lua toate
masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzatoare, in vederea protejarii
copilului impotriva oricéror forme de violenta, vatadmare sau abuz, fizic sau mental, de abandon
sau neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul cat se afla
in ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a
oricarei persoane careia i-a fost incredintat” (art. 19).

Un alt aspect important este ca ,aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupa caz,
proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale care sa asigure sprijinul necesar
copilului si celor carora le-a fost incredintat, precum si pentru identificarea, denuntarea,
actionarea in instanta, anchetarea, tratarea si urmdrirea cazurilor de rele tratamente aplicate
copilului, descrise mai sus, si, dacd este necesar, a procedurilor de implicare judiciard” (art. 19
pct. 2).

7 "Manual de drept european privind drepturile copilului”, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
si Consiliul Europei, 2015, https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook rights child RON.pdf

8 D. Simboteanu, D. Cheianu, O. Sevcenco, V. Adascalita, D. Teberneac, |. Lupusor, "Copiii victime ale infractiunilor
si procedurilor legale: cazul Republicii Moldova", Chisinau, 2013

9 Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului adoptaté de Adunarea Generala a O.N.U. la 20
noiembrie 1989 la New York. In vigoare pentru RM din 25 februarie 1993
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Comentariul general nr. 13 al Comitetului ONU privind dreptul copilului la protejarea
impotriva tuturor formelor de violenta se refera la art. 19 din CDC si descrie masurile de
protectie a copiilor impotriva tuturor formelor de violenta*°.

Comentariul general stabileste obligatiiile Statelor membre de a-si asuma responsabilitatile
fata de copii nu numai la nivel national, ci ,si la nivel provincial si municipal”. La aceste obligatii
speciale se refera si ,obligatia de a proteja copii victimele sau martori impotriva incalcarilor
drepturilor omului, obligatia de a cerceta si pedepsi pe cei responsabili si obligatia de a oferi
acces la remedierea incalcarilor drepturilor omului”. De asemenea, Statele membre se vor
asigura ca toate persoanele care, in contextul activitatii lor, sunt responsabile pentru
prevenirea, protectia si reactia la violentd, inclusiv in cadrul sistemului de justitie, sa se
preocupe de nevoile copiilor si respectarea drepturilor lor (para. 5)*.

Comentariul stabileste adoptarea de catre Statele care au ratificat CDC a masurilor
judiciare privind copii victime ale violentei pe care trebuie sa le respecte. La para. 54 Comitetul
CDC recomanda respectarea urmatoarelor garantii: copiii victime ale violentei ar trebui tratati
intr-o maniera prietenoasa si sensibild pe tot parcursul procesului de justitie, tindnd cont de
situatia personala, nevoile, varsta, sexul, dizabilitatea si nivelul de maturitate si respectand pe
deplin integritatea lor fizica, mentala si morala; implicarea judiciara ar trebui sa fie un element al
unei abordari coordonate si integrate intre sectoare, care sa sprijine si sa faciliteze alti
profesionisti sa lucreze cu copiii, ingrijitorii, familiile si comunitatile, facilitdnd accesul la intreaga
gama de servicii disponibile de ingrijire si protectie a copiilor; n toate procedurile care implica
copii victime ale violentei, trebuie aplicat principiul celeritatii, cu respectarea suprematiei legii.

Comitetul CDC propune, sa fie instituite instante specializate pentru minori si proceduri
penale pentru copiii victime ale violentei, care ar putea infiinta unitati specializate in cadrul
politiei, al sistemului judiciar si al procuraturii cu posibilitatea de a asigura conditii de acces in
procesul judiciar a copiilor cu dizabilitati. Toti profesionistii care lucreaza cu si pentru copii Si
sunt implicati in astfel de cazuri ar trebui sa beneficieze de pregatire interdisciplinara specifica
cu privire la drepturile si nevoile copiilor de diferite grupe de varsta, precum si cu privire la
procedurile care le sunt adaptate. In timp ce este implementatd o abordare multidisciplinara,
trebuie respectate regulile profesionale privind confidentialitatea (para. 56).

In Comentariul general nr. 5 privind masurile generale de implementare a CDC,
Comitetul CDC accentueaza ca dezvoltarea drepturilor copiilor de catre Guvern, Parlament si
sistemul judiciar este necesara pentru implementarea efectiva a intregii CDC si, in special in
lumina unor articole din CDC identificate de comitet ca principii generale (para 12).

Unul din aceste principii generale are la baza art. 3 alin. (1) din CDC si reglementeaza
Jinteresul superior al copilului ca o consideratie primaré in toate actiunile referitoare la copii”.
Articolul se refera la actiunile intreprinse de ,institutii de asistenta sociala publice sau private,
instante de drept, autoritati administrative sau organisme legislative”. Principiul necesita masuri
active in tot Guvernul, Parlamentul si sistemul judiciar. Orice autoritate, institutie legislativa,
administrativa si judiciara este obligata sa aplice principiul intereselor cele mai bune, luand in
considerare in mod sistematic modul in care drepturile si interesele copiilor sunt sau vor fi
afectate de deciziile si actiunile lor - de exemplu, o lege sau o politicad existentd sau propusa
sau o actiune administrativa sau o hotarire judecatoreasca, inclusiv cele care nu sunt in mod
direct legate de copii, dar afecteaza indirect copiii'?.

Comentariul general nr. 12 abordeaza dreptul copilului de a fi ascultat (legat de dreptul de
participare efectivd la procedurile judiciare)®. Potrivit Comitetului, ,trebuie depuse toate
eforturile posibile pentru a garanta ca un copil victimé si/sau martor este consultat cu privire la
aspectele relevante ale implicarii sale in cazul cercetat si ca acestuia ii este permis s& isi
exprime in mod liber, in felul sau, opiniile si preocupdrile legate de implicarea sa in procesul
judiciar” (para. 63). De asemenea, Comitetul mai sustine ca ,dreptul copilului victima si martor

10 "Manual de drept european privind drepturile copilului”, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
si Consiliul Europei, 2015

11 ONU, Comitetul pentru Drepturile Copilului (2011), Comentariul general nr. 13 privind dreptul copilului la protejarea
impotriva tuturor formelor de violentd, CRC/C/GC/13, 18 aprilie 2011

12 ONU, Comitetul pentru Drepturile Copilului (2003), Comentariul general nr. 5, privind mésurile generale de
implementare a CDC, CRC/GC/2003/5, 27 noiembrie 2003

13 ONU, Comitetul pentru drepturile copilului (2009), Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi

ascultat, CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009
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este [...] legat de dreptul sau de a fi informat cu privire la aspecte precum existenta unor servicii
medicale, psihologice si sociale, rolul unui copil victima si/sau martor, modurile in care se
desfasoara un ,interogatoriu”, existenta unor mecanisme de sprijin destinate copiilor care depun
plangeri sau participé la anchete si la proceduri judiciare, locurile si programérile specifice ale
audierilor, existenta masurilor de protectie, posibilitatea de a primi despéagubiri, precum $i
dispozitiile privind céile de atac” (para. 64)*.

in Observatiile finale cu privire la raportul periodic combinat al patrulea si al cincilea
al Republicii Moldova Adoptat de catre Comitet la sesiunea nr. 76 (11 — 29 septembrie
2017) recomanda ca Guvernul Republicii Moldova sa asigure conformitatea deplina a legilor si
practicilor justitiei pentru copiii victime si martori cu liniile directoare privind masurile de protectie
a copiilor care sunt victime sau martori ai infractiunilor. Comitetul recomanda ca Statul membru
sa adopte proiectul regulamentului privind organizarea si functionarea centrului de asistenta
pentru copiii victime si martori ai infractiunilor si s& creasca numarul camerelor de audiere
pentru copiii victime, in toate sediile procuraturii, instantele de judecata si sectiile de politie.
Aceste recomandari, insa, urmeaza a fi trecute prin prisma realitatiilor Republicii Moldova si a
contextului actual in care functioneaza camerele de audiere.

Ghidul Natiunilor Unite pentru Justitie in probleme cu participarea Copiilor Victime si
Martori ai Infractiunilor*® (Ghidul ONU), recomanda: copiii victime si martori si, dupa caz,
membrii familiei ar trebui sa aiba acces la asistenta oferita de profesionisti care au beneficiat de
instruire relevanta, care poate include servicii de asistenta si suport, cum ar fi servicii juridice,
de consiliere, de sanatate, sociale si educationale, servicii de recuperare fizica si psihica si alte
servicii necesare pentru reintegrarea copilului. Toata asistenta ar trebui adresata nevoilor
copilului cu participarea efectiva a acestuia in toate etapele procesului de justitie (para. 22).

De asemenea, conform Ghidului ONU, profesionistii trebuie sa abordeze copiii victime si
martori cu sensibilitate, astfel incat sa fie asigurate proceduri sensibile copiilor, inclusiv sa
foloseasca camerele de intervievare concepute pentru copii, servicii interdisciplinare pentru
copiii victime integrate in aceeasi locatie, medii de judecata modificate care iau in considerare
copii martori, sa asigure confidentialitate in timpul depunerii marturiei copilului, audieri
programate la orele zilei adecvate varstei si maturitatii copilului, un sistem adecvat de notificare
care sa asigure copilul sa ajunga in instantd numai atunci cand este necesar si alte masuri
adecvate pentru a facilita marturia copilului (para. 30 lit. (d).

Ghidul abordeaza necesitatea limitarii numarului de interviuri: proceduri speciale pentru
colectarea de dovezi de la copii victime si martori ar trebui sa fie implementate pentru a reduce
numarul de interviuri, declaratii, audieri si in special, contact inutil cu procesul de justitie, cum ar
fi prin utilizarea nregistrarilor video (para. 31).

Profesionistii, conform Ghidului ONU, ,trebuie s& fie instruiti pentru a proteja si satisface
eficient nevoile copiilor victime si martori, inclusiv in unitati si servicii specializate” (para. 41),
precum si ,ar trebui s& depund toate eforturile pentru a adopta o abordare interdisciplinaré si de
cooperare pentru a ajuta copiii cu familiarizarea copiilor cu gama larga de servicii disponibile,
cum ar fi sprijinirea victimelor, advocacy, asistentd economica, consiliere, educatie, sanétate,
servicii juridice si sociale. Aceasta abordare poate include protocoale pentru diferitele etape ale
procesului de justitie pentru incurajarea cooperdrii intre entitdtile care oferd servicii copiilor
victime si martori, precum si alte forme de munca multidisciplinare care include politia,
procurorul, serviciile medicale, serviciile sociale si personalul psihologic care lucreazé in
aceeasi locatie” (para. 43).

In concluzie Ghidul ONU identifica faptul ca wprofesionigtii ar trebui s& ia in considerare
utilizarea prezentelor linii directoare ca baza pentru elaborarea legilor si a politicilor,
standardelor si protocoalelor scrise, destinate s& asiste copiii victime si martorii implicati in
procesul justitiei” (para. 45).

1.2. Cadrul juridic european

14 "Manual de drept european privind drepturile copilului”, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
si Consiliul Europei, 2015

15 Ghidul Natiunilor Unite pentru Justitie in probleme cu participarea Copiilor Victime si Martori ai Infractiunilor adoptat
de Consiliul Economic si Social al O.N.U. prin Rezolutia 2005/20 din 22 iulie 2005
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Ca si in cazul altor state, Republica Moldova si-a asumat o serie de responsabilitati in ceea
ce priveste asigurarea drepturilor copilului prin semnarea si ratificarea urmatoarelor instrumente
internationale si europene:

- Conventia Europeana privind Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale

Omuluits;

- Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a

abuzurilor sexual din Lanzarote'’.

O data cu aderarea Republicii Moldova in calitate de membru al Consiliului Europei (CoE)
la 13 iulie 1995 statul si-a asumat un sir de angajamente printre care ratificarea instrumentelor
regionale privind protectia drepturilor copiilor si transpunerea in legislatia nationala.

Conventia Europeana privind Protectia Drepturilor gi Libertatilor Fundamentale ale
Omului (CEDO)*8, desi nu a fost elaborata ca un tratat centrat pe copii, a dezvoltat in mare
masura drepturile civile ale copilului in cadrul forurilor regionale dedicate drepturilor omului.
Unele prevederi CEDO au o relevanta speciala pentru copii, cum ar fi, care ,interzice tortura si
pedepsele sau tratamentele inumane ori degradante” (art. 3) sau art. 14, care garanteaza
dreptul privind egalitatea copiilor si care ,interzice discriminarea in exercitarea drepturilor gi
libertatilor in temeiul varstei™®.

Jurisprudenta CEDO este parte a sistemului national avand prioritate asupra normelor
interne, cunoasterea suficientd a pozitiei Curtii Eurioene pentru Drepturile Omului(CtEDO)
referitor la diferite probleme este determinanta in pronuntarea unor hotarari legale si echitabile.

Standarde rezultate din jurisprudenta CtEDO stabilesc: drepturile si interesele copiilor sunt
garantate in orice circumstante; atunci cind sunt puse in discutie mai multe drepturi protejate pe
teritoriul unde se aplica CEDO, prioritate are interesul superior al copilului-victima sau martor.
Statul are obligatia de a lua masuri imediate, dupa caz, si cu caracter preventiv atunci cind
copilul este amenintat sau este in pericol (in ceea ce priveste: dreptul la viata; interzicerea
torturii si a relelor tratamente; infractiunea de viol; violenta domestica fizica si sexuald abuzul
sexual; investigarea traficului; dreptul la un proces echitabil etc.). Asigurarea copilului victima
sau martor al infractiunilor cu toate garantiile firesti unui proces echitabil, protectiei vietii private
a acestuia si prezentei unor remedii nationale efective si accesibile (in particular, in spiritul art.
6, 8 si 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului)®.

Conventia Consiliului Europei pentru Protectia Copiilor impotriva Exploatarii Sexuale
si Abuzului Sexual (Conventia de la Lanzarote)** cere Statelor membre sa ,ia mdasurile
legislative sau de alta naturd necesare pentru a se asigura ca cercetdrile si procedurile penale
se desfasoare in interesul superior al copilului si cu respectarea drepturilor acestuia”, se vor
asigura ca ,cercetarile si procesele penale nu agraveaza trauma traita de copil si ca raspunsul
jJustitiei penale este urmat de acordarea de asistenta, daca este cazul” si ca ,cercetérile si
procesele penale sunt solutionate cu prioritate si se desfagsoara fara intarzieri nejustificate” (art.
30).

Statele membre ale Conventiei, au obligativitatea de a asigura apararea drepturilor si
intereselor victimelor, inclusiv a nevoilor speciale ale acestora in calitate de martori, pe
parcursul tuturor etapelor cercetarii si procesului penal. Precum si la asigurarea evitarii
contactului dintre victime si infractori la sediul instantelor si al autoritatilor de ancheta, obligatia
asigurarii serviciilor de asistenta pentru victime. Informatiile furnizate trebuie sa fie adaptate

16 Conventia Europeand privind Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, adoptata la Roma la

04.11.1950, semnata de RM la 13 iulie 1995, fiind ratificata prin Hotararea Parlamentului RM nr. 1298-XIIl din 24 iulie

1999

7 Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexual din

Lanzarote, 25 octombrie 2007, ratificata de Parlamentul RM prin Legea nr. 263 din 19.12.2011

18 Conventia Europeand privind Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului adoptata la Roma la
04.11.1950, semnata de RM la 13 iulie 1995, fiind ratificata prin Hotararea Parlamentului RM nr. 1298-XIIl din 24
iulie 1999

19V, Rusu, A. Turcan, "Ghidul avocatului care acorda asistenta juridicd garantata de stat copiilor victime si martori in
procesul penal”, Chigindu, 2015

20D Simboteanu, D. Teberneac, O. Sevcenco, |. Lupusor, Ghidul intervievatorului, “Audierea in spatii special
amenajate a copiilor-victime sau martori ai infractiunilor”, Chisinau, 2016

21 Conventia Consiliului Europei pentru Protectia Copiilor impotriva Exploatdrii Sexuale si Abuzului Sexual (Conventia
de la Lanzarote), adoptata la 25 octombrie 2007, https://rm.coe.int/168046e1d9
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varstei si gradului de maturitate al copiilor si sa fie intr-o limba pe care acestia o inteleg
(art. 31)%.

Conventia obliga Statele membre sa ia masuri legislative sau de alta natura necesare
pentru a asigura desfasurarea audierilor copiilor: ,fara intarzieri nejustificate dupé ce faptele au
fost sesizate autoritatilor competente; [...] in spatii concepute sau amenajate n acest scop; [...]
de catre profesionisti pregatiti anume pentru aceasta; aceleasi persoane”, daca este posibil si
adecvat, ,desfasoara toate audierile cu copilul; numarul audierilor este cat mai limitat posibil,
[...]; copilul poate fi insotit de catre reprezentantul sau legal ori, daca este adecvat, de catre un
adult ales de catre copil [...]”, precum si sa se asigure ,ca toate audierile victimei ori, dupéa caz,
ale unui martor care este copil pot fi inregistrate video si cd aceste inregistrari pot fi acceptate
ca probe in instantal...]”.

Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul
copilului adoptate la 17 noiembrie 2010 fac apel la Statele membre sa depuna ,toate
eforturile posibile pentru ca minorii s& depun& maérturie in cele mai favorabile spatii si in cele
mai bune conditii, adaptate la varsta, maturitatea si nivelul lor de intelegere, tinandu-se cont de
eventualele dificultéti de comunicare ale acestora” (pct. 64)%. In acest scop, ar trebui implicati
specialisti calificati si de exemplu, ar trebui incurajate declaratiile inregistrate audiovizuale. Tn
cadrul procedurilor penale, copilul ar trebui sa aiba posibilitatea de a depune marturie in
absenta presupusului autor al infractiunii.

Orientarile Comitetului de Ministri asigura respectarea si implementarea eficienta a tuturor
drepturilor copiilor la cel mai Tnalt nivel posibil (Sectiunea I). In special, Orientarile contin
reglementari despre metodele de intervievare, precum fnregistrarile video sau audio sau
audierile prealabile filmate, trebuie sa fie folosite in calitate de probe admisibile, sesiunile
judiciare cu participarea copiilor trebuie sa fie adaptate la ritmul si atentia copilului, iar camerele
pentru interviuri si asteptare amenajate intr-un mediu prietenos copilului, interviurile trebuie sa
fie efectuate de profesionisti instruiti, preferabil, de aceeasi persoana, iar numarul de interviuri
sa fie limitat pe cat este posibil si durata lor sa fie adaptata la varsta copilului si gradul de
atentie. Contactul direct, confruntarea sau interactiunea dintre copilul victima sau martor cu
presupusii faptasi trebuie, pe cat de mult posibil, sa fie evitat cu exceptia solicitarii copilului
victima (Sectiunea V).

Uniunea Europeana (UE) protejeaza drepturile copiilor victime ale infractiunilor prin prisma
instrumentelor si mecanismelor juridice regionale.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 25
octombrie 2012 privind stabilirea unor norme minime privind drepturile, sprijinirea gi
protectia victimelor criminalitatii, JO L 315/55, 2012, stabileste standardele minime pe care
statele trebuie sa le respecte cu privire la drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii. Astfel, in cazul in care victima este un copil, Statele membre asigura luarea in
considerare in primul rdnd a interesului superior al acestuia, evaluat in mod individual.
Prevaleaza abordarea orientata spre copil, luind in considerare in mod corespunzator varsta,
nivelul de maturitate, opiniile, nevoile si preocupérile acestuia (art. 1 alin. (2), in special in cazul
audierii unui copil victima (art. 10 alin. (1).

Directiva impune, audierea in incinte concepute sau adaptate in acest scop, audierea de
catre sau prin intermediul unor profesionisti pregatiti in acest scop, toate audierile realizate de
aceleasi persoane, audierea de catre o persoana de acelasi sex, standarde superioare in ceea
ce priveste protejarea copiilor victime pe parcursul procedurilor judiciare.

Statele membre au obligatia ,,sa se asigure ca atunci cand victima este copil: in cercetéarile
penale, toate audierile copilului victim& pot fi inregistrate pe suport audiovizual si ca aceste
inregistréri pot fi utilizate ca probe in procedurile penale; in functie de rolul victimelor in sistemul
judiciar penal relevant, autoritatile competente numesc un reprezentant special pentru copiii
victime in cazul in care, conform dreptului intern, titularii réspunderii p&rintesti nu pot reprezenta
copilul victima ca urmare a unui conflict de interese intre acestia si copilul victima sau atunci
cénd copilul victima este neinsotit sau separatéd de familie; in cazul in care copilul victima are
dreptul la consiliere juridica, acesta are dreptul la propriul consilier juridic si la reprezentare in

22 "Manual de drept european privind drepturile copilului”, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
si Consiliul Europei, 2015
23 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010), Orientéri privind justitia in interesul copilului, 17 noiembrie 2010
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nume propriu in procedurile unde exista sau ar putea exista un conflict de interese intre copilul
victima si titularii raspunderi parintesti sau alte parti” (art. 24)%.

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European gi a Consiliului European din 13
decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl prevede ca
specialistii care ar putea intra in contact cu copiii victime ale abuzurilor sexuale sau ale
exploatarii sexuale ar trebui sa fie instruiti in mod corespunzator pentru a identifica si a se
ocupa de astfel de victime. Aceasta formare profesionala ar trebui promovata pentru membrii
urmatoarelor categorii de personal, in cazul in care este probabil ca vor intra in contact cu copiii
victime: politisti, procurori, avocati, magistrati si personalul judiciar, personalul din serviciile
sociale sau de ingrijire a copilului, dar ar putea implica, de asemenea, alte grupuri de persoane
care sunt susceptibile de a intalni in activitatea lor copii victime ale abuzurilor sexuale sau ale
exploatarii sexuale (pct. 36).

Directiva 2011/92/UE asigura protejarea copiilor victime in cadrul cercetarii penale si al
procedurilor penale si obliga: Statele sa intreprinda masurile de: (a) audierile copilului victima au
loc fara intarzieri nejustificate, dupa ce autoritatile competente au fost sesizate cu privire la
faptele respective; (b) audierile copilului victima se desfasoara, atunci cand este necesar, in
spatii special amenajate sau adaptate in acest scop; (c) audierile copilului victima sunt
efectuate de catre sau cu ajutorul unor specialisti care au beneficiat de o formare profesionala
in acest scop; (d) in masura posibilului si daca este cazul, toate audierile copilului victima sunt
efectuate de aceleasi persoane; (e) numarul audierilor este cat mai redus posibil, iar audierile
au loc numai atunci cand sunt strict necesare pentru derularea cercetérilor penale si a
procedurilor penale; (f) copilul victima poate fi insotit de reprezentantul sau legal sau, dupa caz,
de un adult desemnat de copil, cu exceptia cazului in care s-a adoptat o decizie contrara
motivata cu privire la persoana respectiva (art. 20, alin. 3).

1.3. Cadrul juridic national in domeniul justitiei prietenoase copiilor. Audierea in
conditii speciale a copilului victima si martor al infractiunilor

Audierea copiilor victime ale infractiunilor trebuie sa fie orientatd spre copilul victima si
bazatd pe respectarea drepturilor sale, tindnd cont de varsta, nivelul de maturitate, opiniile,
nevoile si preocuparile acestuia. Din acest motiv, persoanele care efectueaza audierea trebuie
sa cunoasca, pe de o parte, dispozitile legale generale, care reglementeaza audierea
persoanelor vatamate si dispozitiile speciale aplicabile audierii minorilor, iar pe de alta parte,
trebuie sa aiba cunostinte despre psihologia dezvoltarii copilului si sa stdpaneasca tehnicile
speciale de audiere a copiilor victime ale infractiunilor. Efectuarea audierii de catre o persoana
insuficient pregatitd sau in conditii improprii, poate avea drept consecintd obtinerea unei
declaratii false sau incomplete si retraumatizarea copilului®.

Potrivit prevederilor art. 111 alin. (2) CPP declaratiile si audierea partii vatamate se
efectueaza in conformitate cu dispozitiile referitor la declaratiile si audierea martorilor, fiind
aplicate in mod corespunzator conditiile de audiere speciala indicate in art. 110* al CPP care se
aplica si la audierea copilului victima.

Pentru a proteja copiii cu statut de victime sau martori in cauzele penale privind infractiunile
cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie, precum si in alte cazuri in
care interesele justitiei sau ale minorului o cer, dar si pentru a evita revictimizarea acestora,
legiuitorul a introdus in art. 110 al CPP prevederi cu privire la cazurile speciale de audiere a
victimei si al martorului minor.

In acest context, din dispozitia art. 113, alin. (6) CPP se desprinde c& nici un minor nu va fi
obligat sa participe la confruntarea cu persoana invinuita de infractiuni contra integritatii lui fizice
si/sau morale.

Totodatd, pentru o limitare a revictimizarii copilului si pentru a fi protejat copilul victima a
infractiunilor, art. 371 alin. (1') din CPP stabileste ca, audierea repetatd a minorului trebuie
evitata, in masura in care acest lucru este posibil.

24 "Manual de drept european privind drepturile copilului”, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
si Consiliul Europei, 2015
25V, Badea, B. N. Trandafir, "Ghid metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei”, Bucuresti, 2017
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Introducerea in CPP a art. 110' si prin modificarile operate de Legea nr. 163 din
18.07.2014 pentru modificarea si completarea CPP al Republicii Moldova nr. 122-XV din
14.03.2003 se ofera o asigurare in plus pentru respectarea interesului suprem al copilului.
Respectiv, la audierea copiilor cu categoria de varsta pana la 14 ani in conformitate cu art. 109
alin. (5) CPP, martorul minor in varstad de pana la 14 ani urmeaza sa fie audiat in conditii
speciale in cauzele penale privind infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau
violenta in familie, precum si in alte cazuri in care interesele justifiei sau ale minorului o cer,
procurorul este imputernicit de lege sa solicite audierea acestora in condiiile speciale stabilite
n art. 110%.

In acest sens, art. 110* CPP stabileste care sunt conditiile speciale in care minorul victima
sau martor ai infractiunilor trebuie sa fie audiat. Conditiile speciale de audiere a copiilor victime
sau martori ai infractiunilor, constituie actiunile efectuate de catre judecatorul de instructie in
scopul audierii victimelor sau martorilor copii in spatii special amenajate, camerele de audiere
trebuie sa dispuna de mijloace de inregistrare audio/video, intervievatorul este persoana care
efectueaza audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor.

n scopul aplicarii corecte si uniforme a normelor Codului de procedura penald cu caracter
de recomandare a fost elaborat Ghidul metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor
cu copii victime/martori ai infractiunilor aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 25/25
din 03 august 2015.

Prevederile Ghidului metodologic vizeaza modul de implicare si interactiune a persoanelor
abilitate cu functii in acest domeniu de activitate, inclusiv ofiterul de urmarire penala, procurorul,
judecatorul, intervievatorul, aparatorul, alii participanti, in vederea bunei desfasurari a
procesului de audiere a copilului victima/martor al infractiunii.

Prin Legea nr.66 din 05.04.2012, este modificat Codul de Procedura Penala si este introdus
art. 110" CPP care stabileste ca audierea copiilor sub 14 ani victime/martori ai infractiunilor are
loc in conditii speciale in camera de audiere.

Legea nr. 163 din 18.07.2014 pentru modificarea si completarea CPP al Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14.03.2003, in vigoare din 22 august 2014, a extins lista profesiilor reprezentantii
carora pot activa in calitate de persoane ce pot efectua nemijlocit audierea minorului, conditia
fiind ca au fost instruiti si poseda cunostinte speciale in domeniu, importanta limitarii numarului
audierilor pentru a nu revictimiza minorul, crearea unor conditii de audiere prietenoase copilului,
excluderea confruntarii intre banuit, Tnvinuit si victima sau martorul minor audiat. Totodata prin
Legea nr. 163 din 18.07.2014 pentru modificarea si completarea CPP a fost modificat art. 6 din
CPP, fiind suplimentat cu notiuni a incaperilor unde urmeaza sa aiba loc audierea in conditii
speciale a copilului victima sau martor.

Hotardrea Guvernului (HG) nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
violentei, neglijarii, exploatarii si traficului reprezinta un instrument metodologic pentru
profesionistii responsabili de protectia copiilor (pedagogi, lucratori medicali, asistenti sociali,
politisti, autoritati tutelare si altii) in identificarea, referirea, asistenta copiilor in situatii de risc si a
celor care sufera de violenta, neglijare, exploatare in toate mediile sociale: familie, scoala,
comunitate. HG stabileste ca la solicitarea organului de urmarire penalé de a audia copilul Tn
regim de urgenta in calitate de victima sau martor privind circumstantele violentei, autoritatea
tutelara locala va contribui in masura posibilitafilor la asigurarea conditiilor de desfasurare a
audierii copilului, inclusiv pregatirea copilului pentru participarea la aceasta actiune procesuala,
in vederea prevenirii revictimizarii copilului (pct. 20).

in conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului o
persoana este considerata copil din momentul nasterii pina la virsta de 18 ani si sunt stabilite
drepturile fundamentale ale copilului, la viatd, nume, cetatenie, invatatura, apararii onoarei si
demnitatii, dreptul la inviolabilitatea persoanei, la protectie impotriva violentei fizice si psihice
etc. Protectia drepturilor copilului este asiguratd de organele competente respectiv si de
organele de drept (art. 2).

Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat reglementeaza
conditiile, volumul si modul de acordare a asistentei juridice garantate de stat intru apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, intereselor lui legitime.
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CPP prevede ca interesele copiilor intr-un dosar penal trebuie sa fie reprezentate de catre
un avocat, iar Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 198-XVI din 26 iulie
2007 stabileste mecanismul si regulile de numire a avocatilor care acorda asistenta juridica
garantata de stat. Acest tip de asistenta se acorda indiferent de nivelul de venit al beneficiarului
acestei asistente.

In conformitate cu art. 7 (e?) din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata
de stat se aplica si pentru apararea si reprezentarea ,intereselor copiilor victime ale
infractiunilor, precum si victimelor violentei in familie”.

In conformitate cu art. 19 alin. (1) sunt stabilite criteriile de acordare a asistentei juridice
calificate ca urmare a acestor criterii, dreptul la asistenta juridica calificata o au copiii victime ale
infractiunilor gi victimele violentei in familie.

Modul de acordare a asistentei juridice calificate este stipulat expres in art. 26 alin. (3%),
care prevede: ,in cazul prevazut la art. 19 alin. (1), copilul victimd a infractiunii sau
reprezentantul legal al acesteia si victima violentei in familie pot sa depund cerere la oficiul
teritorial, la organul de urmarire penald sau la instanfa judecatoreasca. Organul de urmarire
penala sau instanta judecéatoreascéa va remite cererea si documentele anexate oficiului teritorial
in cel mult 3 zile lucratoare de la data receptiondrii. Decizia de acordare a asistentei juridice
calificate se emite de catre coordonatorul oficiului teritorial si se aduce la cunogtinta
solicitantului in cel mult 3 zile lucratoare”.
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CAPITOLUL II. Cadrul institutional si responsabilitatile institutiilor implicate in procesul
de audiere a copiilor victime si martori ai infractiunilor in Republica Moldova

La nivel national copilul victima sau martor al infractiunilor este o preocupare majora pentru
mai multe institutii si autoritati publice cu responsabilitati in domeniul respectarii si protectiei
drepturilor copilului.

Ministerul Justitiei (MJ) este organul central de specialitate al administratiei publice
centrale care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate incredintate.
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin HG nr.
698 din 30.08.2017 reglementeaza misiunea, functile de baza, domeniile de activitate:
elaboreaza si monitorizeazé implementarea documentelor de politici in domeniul justitiei si
protectiei drepturilor omului; elaboreaza, coordoneaza si monitorizeaza implementarea
strategiilor, programelor si planurilor in domeniul propriu de activitate; coordoneaza procesul de
examinare si de implementare in legislatia nationalda a recomandarilor date de expertii
Consiliului Europei; colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale Tn vederea
implementarii politicii statului in domeniile incredintate si a solutionarii problemelor comune;
asigura si coordoneaza activitatea in domeniul realizarii reformei judiciare si de drept;
monitorizeaza si efectueaza controlul asupra modului in care sunt exercitate profesiile sau
serviciile juridice stabilite, administreaza, in modul stabilit de lege, sistemul de acordare a
asistentei juridice garantate de stat, etc.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) in conformitate cu prevederile Legii nr. 947 din
19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, este un organ independent, format in
vederea organizarii si functionarii sistemului judecatoresc. in exercitarea functiilor sale, CSM are
urmatoarele competente: alege candidatii pentru pozitia de judecator; aproba strategia privind
formarea initiala si continua a judecatorilor, examineaza petitiile cetatenilor in problemele ce tin
de etica judecatorilor; aplica masuri de fincurajare si sanctiuni disciplinare in privinta
judecatorilor; asigura instruirea continua a judecatorilor si a aparatului instantelor de judecata;
numeste, promoveaza, transfera si elibereaza din functie angajatii aparatului, aplica fata de
acestia masuri de incurajare si sanctiuni disciplinare.

Procuratura Generala (PG), este o institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti. n
limitele atributiilor si competentei functionale, Procuratura apéara interesele generale ale
societatii, ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor, reprezinta invinuirea in instantele
de judecata, in conditiile legii. In exercitarea atributiilor sale, organele procuraturii conduc si
exercitd urmarirea penald; implementeaza politica penala a statului; asigura protectie eficienta
martorilor, victimelor infractiunilor si altor participanti la proces, etc. PG activeaza in baza
Regulamentului aprobat prin Ordinul nr. 24/28 din 24.09.2016%.

In subordinea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii activeaza Centrul
Republican de Asistenta Psihopedagogica (CRAP) care potrivit art. 129 din Codul Educatiei
nr.152 din 17.07.2014 are drept scop: acordarea de asistenta psihopedagogica la nivel national;
monitorizarea activitatii serviciilor locale de asistentd psihopedagogica si oferirea de asistenta
metodologica acestora; elaborarea si adaptarea instrumentarului de evaluare si/sau
diagnosticare a dezvoltarii copilului; elaborarea metodologiei de acordare a asistentei copiilor cu
cerinte educationale speciale si copiilor in situatie de risc, destinata cadrelor didactice,
psihologilor din institutile de invatamant general, cadrelor didactice de sprijin; prevenirea
problemelor in dezvoltarea copilului in situatie de risc si asistarea metodologica a autoritatilor
administratiei publice locale si familiei copilului in procesul de incluziune scolara.

Serviciile locale de asistenta psihopedagogicad (SAP) sant organizate in cadrul
organelor locale de specialitate in domeniul invatdamantului si au ca obiectiv: evaluarea situatiei
copiilor; acordarea de asistentd psihopedagogica copiilor; constatarea cerintelor educationale
speciale si elaborarea de recomandari privind masurile de interventie si serviciile de sprijin
pentru incluziunea educationala. SAP este instituit de catre autoritatile locale. Activitatea CRAP
si a serviciilor locale de asistentd psihopedagogica este reglementatd prin Regulamentul cu

26 Regulamentul PG aprobat prin Ordinul nr. 24/28 din 24.09.2016. Disponibil la http://procuratura.md/file/RP.pdf
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privire la organizarea si functionarea Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogicéa
aprobat prin HG nr. 732 din 16.09.2013%.

Inspectoratul General al Politiei (IGP) activeaza in baza Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283 din 24.04.2013 si reprezinta unitatea centrala de administrare si
control a politiei, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice, prevenire, descoperire si investigare a infractiunilor si contraventiilor.

Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanul pentru drepturile copilului) activeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 164 din 31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului. Legea cu privire la Avocatul Poporului
prevede ca Ombudsmanul pentru drepturile copilului isi exercita atributiile pentru asigurarea
respectarii drepturilor si libertatilor copilului si respectarii, la nivel national, de catre autoritatile
publice centrale si locale, de catre persoanele cu functie de raspundere de toate nivelurile a
prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. Ombudsmanul pentru drepturile
copiilor acorda protectie si asistenta copilului la cererea acestuia, fara a solicita acordul
parintilor sau al reprezentantilor legali. Reiesind din aceasta, Ombudsmanul pentru drepturile
copiilor are mai mult un rol de monitorizare si prevenire. Desi institutia Ombudsmanului pentru
drepturile copiilor are scop primordial in activitatea sa asigurarea si respectarea drepturilor
copiilor, activitatea acestei instituti nu poate substitui autoritatie publice, instantele
judecatoresti, organele de drept.

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (CNAJGS) este un
organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public, instituit pentru administrarea
procesului de acordare a asistentei juridice garantate de stat. in situatia in care copilul este
victima a unei infractiuni, reprezentantul legal al copilului victima poate solicita de la Oficiul
teritorial al CNAJGS desemnarea unui avocat?.

27 Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogica aprobat
prin HG nr. 732 din 16.09.2013.

28 |. Dolea, A. Turcanu, "Manualul de proceduri pentru specialistii in protectia copiilor care participa in calitate de
reprezentanti legali pe cauzele penale cu implicarea copiilor", Chisinau, 2016, IRP, UNICEF
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CAPITOLUL lIl. Practica audierii copiilor victime si martori ai infractiunilor in Republica
Moldova

3.1. Aplicarea in practica a procedurii de audiere in conditii speciale a copiilor
victime sau martori ai infractiunilor in procesul penal prin prisma art. 110* CPP

Recomandarile si principiile internationale privind audierea copiilor constituie esenta
analizei practicilor privind desfasurarea audierii copiilor victime sau martori ai infractiunilor.
Republica Moldova si-a asumat angajamente pentru un sistem de justitie care sa respecte si sa
asigure drepturile si libertatile fundamentale tuturor copiilor victime sau martori ai infractiunilor.

Practicieni care au efectuat monitorizari a sedintelor de judecata cu implicarea minorilor, au
stabilit ca o particularitate a monitorizarii este constatarea unui numar sporit de copii victime ale
infractiunilor privind viata sexuala si faptul ca majoritatea relativa a martorilor si o buna parte a
victimelor au participat pe dosare penale privind violenta in familie. Spre deosebire de
infractiunile cu caracter sexual in care necesitatea protectiei sporite a copiilor victime este pe
larg cunoscuta, in privinta violentei in familie aceasta ar putea sa nu fie evidenta, in special
cand este vorba de copiii martori. Totusi, aceasta categorie de copii au nevoie de o protectie
suplimentara, tindnd cont de posibilul impact emotional al acestor dosare care prin definitie ar
implica cel mai probabil persoane apropiate copilului atat in calitate de victime, cat si in calitate
de inculpati®®.

Un studiu UNICEF denota, ca in pofida progresului evident in protectia drepturilor copiilor
victime in procesul penal, eforturile si investitiile trebuie canalizate mai departe in aceasta
directie, in special in capacitarea specialistilor din domeniul justitiei care vin in contact cu
victimele®. Desi legislatia procesul-penala, ofera garantii importante copiilor victime sau martori
ai infractiunilor, in practica aceste garantii sunt aplicate in unele cazuri inca destul de limitat.

3.1.1. Virsta minorului victima si/sau martor in audierea in conditii speciale

CDC stabileste ca copil este orice fiintd umana sub virsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor
cand n baza legilor aplicabile copiilor, majoratul este stabilit sub aceasta varsta (art. 1).

Legea nr. 338 din 15.12.1994 cu privire la drepturile copiilor, stabileste ca ,o0 persoana este
considerata copil din momentul nasterii pana la varsta de 18 ani’(art.1, alin.2).

Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a
copiilor separati de parinti stabileste ca copil este persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si
nu are capacitatea de exercitiu deplina.

Legea nr. 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane
prevede ca copil este persoana care nu a atins varsta de 18 ani (art. 2).

CP si CPP nu contin notiunea de copil, fiind prevazute doar notiunile de ,minor” si
persoana minord”. Insa art. 6 pct. 47 din CPP prevede c& persoand minora este persoana care
nu a implinit varsta de 18 ani.

Totodata, potrivit art. 110? alin. (1) CPP audierea martorului minor in varsta de pana la 14
ani in cauzele penale privind infractiuni cu caracter sexual, traficul de copii sau violenta in
familie, precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale minorului o cer, in conditiile
art. 109 alin.(5), se va efectua de catre judecatorul de instructie in spatii special amenajate,
dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin intermediul unui intervievator. Audierea
minorului se va efectua in termene restrinse.

in acest sens, legiuitorul a indicat in legea procesual penald a Republicii Moldova limita de
varsta pana la care minorul poate sa fie audiat in conditii speciale. Totodata, in scopul extinderii
posibilitatii de audiere a copiilor cu virste mai mari de 14 ani si in alte cazuri, Ghidul metodologic
cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii victime sau martori ai infractiunilor, aprobat prin

2, Dolea, V. Zaharia, V. Rotaru, "Raport de monitorizare a sedintelor de judecatd cu implicarea minorilor
(judecatoriile Causeni, Leova, Orhei, Ungheni si mun. Balti)", Chisindu, 2014

30 UNICEF, "Evaluarea cadrului normativ si a practicilor privind implicarea copiilor in procesul penal in Republica
Moldova", Chisinau, 2014
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Ordinul Procurorului General nr. 25/25 din 03.08.2015 cu titlu de recomandare pentru procurori,
privind audierea in conditii speciale a copilului cu vérsta peste 14 ani: cu dizabilitate psihicad sau
retard mental, victima si sau martor al oricaror infractiuni; victima a torturii sau tratamentului
inuman ori degradant; in cazul tentativei de suicid; victima sau martor al infractiunii, comise cu
deosebitéd cruzime; scoatere ilegaléa din fard sau rdpire de catre rudele apropiate, in
conformitate cu pct. 8 din Ghid.

Potrivit, art. 110! alin. (1) CPP audierea minorului se va efectua in termene restrinse. Art.
20 alin. (1) CPP stabileste ca urmarirea penala si judecarea cauzelor penale se face in termene
rezonabile. Audierea copilului victima sau martor al infractiunii trebuie sa aiba loc intr-un timp
cat mai scurt posibil de la sesizarea despre comiterea infractiunii (pct.3 din Ghidul metodologic
nr. 25/25 din 03.08.2015).

Jurisprudenta CtEDO in Cauza Y vs. Slovenia®* observa cu ingrijorare ca procedura a fost
marcata de perioade mai lungi de inactivitate totala a autoritatilor. Curtea considera ca acestea
nu concorda cu cerinta procedurala de promptitudine, plangerea reclamantei fiind transmisa de
politie parchetului competent dupa un an de la incheierea anchetei, la cererea procurorului in
acest sens judecatorul de instructie a necesitat 21 de luni pentru a se pronunta asupra cererii.
Dupa incheierea cercetarii, sedinfa de judecata a fost programata la opt luni dupa confirmarea
rechizitoriului Tntocmit impotriva lui X, incalcandu-se normele de procedura interne. Audierea
reclamantei s-a intins pe parcursul a patru sedinfe de judecata pe o perioada de 7 luni, o
perioada indelungata care, in opinia Curiii, ridica in sine probleme, mai ales avand in vedere
lipsa unui motiv aparent pentru intervalele lungi de timp dintre sedinte.

Curtea este de parere ca autoritatile sunt obligate sa se asigure ca si alti participanii la
proces, care trebuie sa le ajute in cadrul anchetei sau in cadrul procesului decizional, trateaza
victimele si martorii cu demnitate si nu le provoaca inconveniente inutile.

Orientarile Comitetului de Ministri®? stabilesc ca: in toate procedurile care vizeaza copii ar
trebui sa se aplice principiul urgentei cu scopul de a furniza un raspuns rapid si de a proteja
interesul superior al copilului, respectandu-se in acelasi timp statul de drept (pct. 50).

In acest context, legiuitorul urmeaza sa revada sintagma ,termene restrinse” prin prisma
legislatiei interne si a unei justitii in interesul copiilor.

in anul 2018 au fost audiati in conditiile art. 110 CPP 204 copii (comparativ cu anul 2017 —
195 copii), printre copiii audiati in conditii speciale sunt si copii cu varsta de peste 14 ani, astfel
prevederile art. 110 CPP fiind aplicate in cazurile in care interesele minorului o cer®?,

Asadar, procurorilor li s-a recomandat sa aplice prevederile art. 110* alin. (1) CPP si ,sa
audieze in conditii speciale copiii victime sau martori ai infractiunilor cu varsta cuprinsa intre 14-
18 ani™*,

Desi prevederile art. 109 alin. (5) si art. 110* alin. (1) CPP, garanteaza conditji prietenoase
la audierea copiilor in cazurile in care interesele justitiei sau ale minorului o cer, ,procurorii
aplica procedura speciald de audiere a copiilor victime sau martori ai infractiunii cu varsta de
peste 14 ani, inca extrem de modest”. Astfel, ,in perioada anilor 2016 — 2018, au fost audiati 26
de copii victime ai infractiunilor cu varsta peste 14 ani, sau asupra cédrora au fost comise alte
infractiuni decét cele mentionate in art. 110* CPP, fiind audiati in spatii special amenajate”®,

Intru sustinerea faptului c& norma art. 110* CPP, alin. (1) este restrictiva in ceea ce priveste
varsta copiilor victime sau martori ai infractiunilor audiati in conditii speciale, au mentionat cazuri
cind ,judecéatorul a refuzat audierea in conditii speciale, prin inadmisibilitatea demersurilor
procurorilor, deoarece copiii aveau implinita varsta de 14 ani™®,

Tn opinia judecétorilor in cazurile de audiere a copiilor victime mai mari de 14 ani, ,depinde
de fiecare caz in parte, daca copilul depaseste varsta de 14 ani se analizeaza circumstantele
conform demersurilor procurorilor, conform Tnvinuirii inaintate si in dependenta de circumstante
se dispune audierea in conditii speciale sau nu™’.

31 CEDO, Y vs Slovenia, nr. 41107/10, din 28 mai 2015; definitiva la 28.08.2015

32 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010), Orientdri privind justitia in interesul copilului, 17 noiembrie 2010
33 Raportul privind activitatea Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru anul 2018, Chisinau

34 Interviu semi-structurat nr. 19, procuror

35 Interviu semi-structurat nr. 19, procuror

36 Interviu semi-structurat nr. 23, procuror

37 Interviu semi-structurat nr.33, judecator
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Necesitatea ajustarii cadrului juridic intern la moment privind extinderea varstei de la 14 la
18 ani este ca ,nu se infaptuieste in practicé o delimitarea strictd a varstei copilului, dar se tine
cont de interesul superior al copilului, in dependenté de dezvoltarea intelectuald si psihologicé a
copilului. Dacé se considera intemeiat, se audiaza copilul in conditii speciale, chiar dacé are
varsta mai mare de 14 ani’. Ins&, demersul catre instanta de judecata ,trebuie s fie argumentat
juridic, de ce se solicitd copii cu virsta mai mare de 14 ani s fie audiati in condlitii speciale™®.

De obicei in cazurile penale unde figureaza copii avind calitatea de victime sau martori ai
infractiunilor, insa au depasit virsta de 14 ani, ,nu sunt audiati in conditii speciale, insa sunt
audiati in ordine generald de audiere prevézuta de legislatia procesual-penald, in prezenta
reprezentantului legal si a psihologului, chiar dacé a fost comisa infractiunea de abuz sexual
asupra minorului™®. Unul din judecétori insd a mentionat ca ,copii victime sau martori sunt
audiati inclusiv de la varsta de 14 pand la 18 ani, faré careva restrictii.

Desi majoritatea profesionistilor considera ca varsta copiilor audiati in conditii speciale
urmeaza a fi extinsa, existd o opinie ca ,legea procesual penald obligd audierea minorului in
conditii speciale, dar nu interzice dacé copilul a depasit varsta de 14 ani sé fie audiat in conditii
speciale. Daca se stabileste ca copilul are deja impliniti 14 ani, el poate fi revictimizat, fiind
audiat la organul de urmarire penald, procuraturd, instanta de judecata, de aceea se audiaza in
conditii speciale™*.

CEDO nu contine o definitie a termenului de ,copil”, insa stabileste obligatia statelor de
a garanta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor drepturile acordate de Conventie (art. 1).

Conventia garanteaza exercitarea drepturilor prevazute fiind interzisa discriminarea din
orice motiv, inclusiv din motive legate de varsta (art.14)*,

In Cauza Giiveg vs. Turcia (Jurisprudenta CtEDO) un minor cu varsta de 15 ani a fost adus
in fata instantei pentru adulti, fiind arestat preventiv pentru o perioada mai mare de 4 ani
jumatate si detinut intr-o Tnchisoare pentru adulti. Curtea a constatat o incalcare a art. 5 alin. (3)
si a art. 3, avindu-se in vedere varsta reclamantului (minorul de 15 ani fiind in imposibilitate de a
participa la proces si neacordarea asistentei juridice necesare acestuia). Jurisprudenta CtEDO
in cauza data a adoptat definitia copilului prevazuta in CDC*? fiind acceptat criteriul varstei mai
mici de 18 ani.

In dreptul CoE, majoritatea actelor juridice referitoare la copii adopta definitia copilului din
CDC. De exemplu, art. 4 lit. (d) din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane** sau Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale (art. 3 litera (a)*.

Din cele mentionate mai sus, reiese ca unii dintre profesionisti audiaza copii cu varsta mai
mare de 14 ani, insa alti profesionisti nu audiaza copiii victime sau martori ai infractiunilor mai
mari de 14 ani prevazutd in art. 110! alin. (1) CPP. Respectiv, in unele cazuri ramane la
discretia profesionistilor sa decida daca va efectua audierea in conditii speciale in conformitate
cu articolul 110* CPP sau nu.

Orientarile Comitetului de Ministri*® stabilesc clar ca un copil nu ar trebui impiedicat sa fie
audiat doar din motive legate de varsta (pct. 47).

Asadar, in concluzie, desi cadrul juridic intern prevede in art. 110 alin. (1) CPP conditiile
speciale de audiere a copiilor pana la 14 ani, in practica in marea majoritate a cazurilor,
audierea copiilor cu varsta intre 14-18 ani se efectueaza in conformitate cu procedura generala
de audiere prevazuta de articolele 58, 60, 105 si 109 ale CPP, dacéa circumstantele nu indica
altfel.

38 Interviu semi-structurat nr. 1, procuror
39 Interviu semi-structurat nr. 20, procuror
40 |nterviu semi-structurat nr.35, judecitor
4% Interviu semi-structurat nr. 15, procuror
42 Conventia Europeana privind Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului adoptatd la Roma la
04.11.1950, semnata de RM la 13 iulie 1995, fiind ratificatd prin Hotararea Parlamentului RM nr. 1298-XIIl din 24 ulie
1999
43 CEDO, Giiveg vs Turcia, nr. 70337/01, 20 ianuarie 2009; CEDO, Coselav/Turcia, nr. 1413/07, 9 octombrie 2012
44 Consiliul Europei, Conventia privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, STCE nr. 197, 15 mai 2005.
45 Consiliul Europei, Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
25 octombrie 2007.
% Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010), Orientdri privind justitia in interesul copilului, 17 noiembrie 2010
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Acest fapt denota ca din lipsa unei prevederi obligatorii in legislatia procesual-penala
privind limita de sus a varstei copiilor audiati in conditii speciale, cit si lipsa unui mecanism de
monitorizare a modului Tn care profesionistii aplica prevederile CPP privind virsta copiilor care
sunt audiati in conditii speciale, precum si abordarea neuniforma in practica in privinta copiilor
victime si/sau martori ai infractiunilor, conduc la implementarea neuniforma a prevederilor
CPP.

Ca urmare a necesitatii alinierii legislatiei nationale privind drepturile copiilor victime si
martori ai infractiunilor la standardele internationale si in scopul evitarii riscurilor de abuz si
revictimizare secundara asupra copiilor care au deja implinitd varsta de 14 ani, fiind audiati n
conditii generale, consideram ca beneficiile extinderii de catre legiuitor a varstei copilului de la
14 la 18 ani pentru audierea Tn conditii speciale a copilului victima sau martor al infractiunilor ar
asigura protectia drepturilor si respectarii interesului superior al copilului in cadrul procesului
penal.

3.1.2. Categoriile cauzelor penale prevazute in art. 110* alin. (1), CPP

CDC nu reglementeaza expres protectia drepturilor copiilor victime sau martori ai
infractiunilor, dar contine garantii pentru administrarea justitiei pentru copii cu respectarea si
protejarea drepturilor copiilor. In art. 19, 32, 34, 39, CDC prevede obligativitatea Statelor
membre sa ia toate masurile pentru a proteja copilul impotriva oricaror forme de tratament
capabile sa aduca atingeri conditiei sale.

CDC reglementeaza expres faptul ca Statele membre sa protejeze copilul impotriva:
exploatarii economice si sa nu fie constrans la vreo munca ce comporta vreun risc potential sau
care este susceptibila sa i compromita educatia ori sa ii dauneze sanatatii sau dezvoltarii sale
fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale (art. 32 pct. (1); folosirii ilicite de stupefiante si
substante psihotrope (art. 33); oricarei forme de exploatare sexuala si de violenta sexuala (art.
34 pct. 1). Statele membre trebuie sa previna rapirea, vanzarea si traficul de copii in orice scop
si sub orice forma (art. 35), precum si sa se asigure ca nici un copil sa nu fie supus la tortura, la
pedepse sau la tratamente crude, inumane sau degradante (art. 37 lit. a).

Comitetul pentru Drepturile Copilului (2011), prin Comentariul general nr. 13 a mentinut
constant pozitia potrivit careia toate formele de violentd impotriva copiilor, oricat de usoare ar fi,
sunt inacceptabile, respectiv Comentariul nu lasa loc niciunui nivel de violenta legalizata
impotriva copiilor si denota ca ,toate formele de violenta fizica sau psihica” sunt inacceptabile.
In acest sens Comentariul enumera toate formele de violentd (para. 20-32) impotriva copiilor
pentru a nu lasa loc de interpretari*’.

CPP in art. 110" alin. (1) stabileste 3 categorii de infractiuni in care copilul, avind calitatea
procesuald de victima sau martor al infractiunilor este audiat in conditii speciale si anume, in
cauzele penale privind infractiuni cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in
familie.

Potrivit statisticii oficiale a Procuraturii Generale, in anul 2018 au fost audiati, Tn conditiile
art. 110! CPP 204 copii (comparativ cu anul 2017 — 195 copii), din care 170 copii au fost victime
ale violentei in familie, trafic de copii sau abuz sexual (2017 — 153)*. Art. 110* CPP fiind aplicat
n cazurile in care interesele minorului o cer.

Din interviurile realizate cu profesionistii, s-a stabilit ca opiniile exprimate privind extinderea
categoriilor de infractiuni prevazute la art. 110* alin. (1) din CPP sunt neuniforme.

Majoritatea profesionistilor sunt de parere ca, in scopul protejarii drepturilor copiilor,
procurorii urmeaza sa audieze copii victime sau martori ai infractiunilor ,atat pe cauzele penale
privind infractiunile cu caracter sexual, trafic de copii sau violenta in familie, cat si in alte
infractiuni™®.

47 ONU, Comitetul pentru Drepturile Copilului (2011), Comentariul general nr. 13 privind dreptul copilului la protejarea
impotriva tuturor formelor de violentd, CRC/C/GC/13, 18 aprilie 2011

48 Raportul privind activitatea Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru anul 2018, Chisinau

49 Raportul privind activitatea Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru anul 2018, Chisindu

50 Interviu semi-structurat nr. 19, procuror
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Judecatorii abordeaza diferit, unii chiar sunt de parere ca este necesara existenta unei
,marje de apreciere a instantei de judecata si a procurorilor, deoarece dacé deschizi un spectru
larg de infractiuni, poate apérea spatiu de abuz din partea organelor”. Mai mult ca atat ca exista
,2 etape privind admisibilitatea demersului procurorului pentru solicitarea de audiere in conditii
speciale a copiilor, mai intdi se verificd admisibilitatea demersului, de ce acum a venit
procurorul, poate nici s& nu aibd loc necesitatea audierii partii vatamate™:. Altii considera ca
norma nu este restrictiva, deoarece legea prevede destul de clar ca copilul poate fi audiat in
conditii speciale in orice alte situatii cand interesul superior al copilului prevaleaza, ,un exemplu
ar fi ca a fost audiat in conditii speciale copilul care a fost martorul la o talharie, respectiv dacé
interesul copilului o cere, acesta este audiat in conditii speciale™?.

Alti profesionisti considera ca: ,cele trei componente de infractiuni din 110* alin. (1) CPP
urmeaza a fi revazute™:3. ,Lista infractiunilor de la art. 110" alin. (1) CPP este restrictiva si este
necesar ca audierea in conditii speciale s& fie efectuata in toate cazurile in care interesele
copilului o cer™.

CDC stabileste ca Statele membre sa protejeze copilul impotriva exploatarii economice,
oricarei forme de exploatare sexuala si de violenta sexuala, pentru a preveni rapirea, vanzarea
si traficul de copii in orice scop si sub orice forma, torturii, pedepselor sau tratamente crude,
inumane sau degradante.

Comitetul pentru Drepturile Copilului (2011), prin Comentariul general nr. 13 a mentinut
constant pozitia potrivit careia toate formele de violentad impotriva copiilor, oricat de usoare ar fi,
sunt inacceptabile.

Constitutia Republicii Moldova prevede ca daca existd neconcordanta intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si
legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale (art. 4).

Codul de procedura stabileste ca in desfagurarea procesului penal nu pot avea putere
juridica legile si alte acte normative care anuleaza sau limiteaza drepturile si libertatile omului,
incalca independenta judecatoreasca, principiile contradictorialitatii, precum si cele care
contravin normelor unanim recunoscute ale dreptului international, prevederilor tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte (art. 2, alin. (5)).

in conformitate cu prevederile actelor juridice internationale ratificate de catre Republica
Moldova si in scopul evitarii aplicarii diferite in practica a normei din art. 110 alin. (1) CPP, care
prevede expres trei categorii de infractiuni pentru care profesionistii aplicd audierea copiilor
victime sau martori in conditii speciale, concluzionam ca prevederea legala privind categoriile
de infractiuni este restrictiva, deoarece orice actiune cu caracter penal adresata impotriva
copilului, urmeaza a fi infaptuita cu aceeasi procedura, iar atunci cind legea impune niste limite,
acestea trebuie excluse. Pentru o aplicare efectiva in practica a normei mentionate, de catre
legivitor urmeaza a fi largit cercul de infractiuni prevazut in art. 110* alin. (1) CPP.

3.1.3. Frecventa audierii copilului victima sau martor al infractiunilor

Ghidul Natiunilor Unite pentru Justitie in probleme cu participarea Copiilor Victime si Martori
ai Infractiunilor™ (Ghidul ONU), stabileste ca este necesara limitarea numarului de interviuri:
proceduri speciale pentru colectarea de dovezi de la copii victime si martori ar trebui sa fie
implementate pentru a reduce numarul de interviuri, declaratii, audieri si in special, contact inutil
cu procesul judiciar, cum ar fi prin utilizarea inregistrarilor video (para. 31).

Conventia de la Lanzarote stabileste n art. 30 evitarea revictimizarii copilului, precum si
asigurarea evitarii contactului dintre victime si infractori la sediul instantelor si al autoritatilor de

51 Interviu semi-structurat nr.34, judecator

52 Interviu semi-structurat nr.10, judecator

53 Interviu semi-structurat nr. 9, DGUP

54 Interviu semi-structurat nr. 20, procuror

55 Ghidul Natiunilor Unite pentru Justitie in probleme cu participarea Copiilor Victime si Martori ai Infractiunilor adoptat
de Consiliul Economic si Social al O.N.U. prin Rezolutia 2005/20 din 22 iulie 2005
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ancheta (art. 31), de asemenea, stabileste ca numarul audierilor sa fie cat mai limitat posibil
(art. 35)°,

Orientarile Comitetului de Ministri °” stabilesc ca numarul de interviuri sa fie limitat pe cat
este posibil si durata lor sa fie adaptatd la varsta copilului si gradul de atentie (pct. 67).
Contactul direct, confruntarea sau comunicarea dintre un copil victima sau martor si presupusul
autor al infractiunii ar trebui, pe cat posibil, sa fie evitata, cu exceptia cazului in care copilul
victima solicita altfel (pct. 68).

in cadrul tuturor procedurilor judiciare, nejudiciare sau al altor actiuni, copiii ar trebui
protejati impotriva prejudiciilor, inclusiv impotriva intimidarii, represaliilor si victimizarii
secundare (pct. 11).

CtEDO s-a pronuntat in repetate cazuri ca statul are datoria de a proteja interesele
victimelor. Acest lucru este valabil si pentru victimele care participa in calitate de martori in
procesele penale. Interesele lor, stabilite in temeiul prevederilor Conventiei, trebuie ponderate
in raport cu interesele apararii (art. 2 si art. 8).

Jurisprudenta CtEDO recunoaste faptul ca procedurile penale privind infractiuni de
natura sexuala ,adesea sunt percepute ca fiind un calvar de catre victima, indeosebi cand
aceasta nu doreste sa fie confruntatd cu acuzatul’, iar acest lucru este chiar mai pregnant
atunci cand sunt implicati minorii (CEDO, S.N. vs. Suedia, nr. 34209/96, 2 iulie 2002). Prin
urmare, Curtea a fost de acord c3, in astfel de cauze, pot fi adoptate anumite masuri in vederea
protejarii victimelor-copii. Cu toate acestea, Curtea a mai observat ca asemenea masuri nu
trebuie sa pericliteze exercitarea efectiva si corespunzatoare a drepturilor apararii, iar
autoritatilor judiciare li s-ar putea solicita, prin urmare, adoptarea de masuri care sa echilibreze
dezavantajul apararii®®.

Prevederile art. 110! alin. (8) CPP, stabilesc ca: daca banuitul sau invinuitul doreste sa-i
adreseze intrebari martorului minor, in baza unei cereri motivate este organizata o audiere
suplimentara in conditiile prezentului articol. Audierea repetata a minorului trebuie evitata in
masura in care acest lucru este posibil. Potrivit alin. (9) din art. 110 CPP, daca in momentul
audierii nu era identificat un banuit, dupa identificarea persoanei si atribuirea acesteia a
statutului de banuit, in cel mai scurt timp posibil, organul de urmarire penala aduce la cunostinta
banuitului sau a aparatorului acestuia procesul-verbal al audierii, prezentandu-i si copia
inregistrarii audio/video a acesteia. Daca banuitul sau aparatorul acestuia doreste sa adreseze
intrebari minorului, Tn baza unei cereri motivate se organizeaza audierea suplimentara a
minorului.

n scopul limitarii revictimizarii copilului, art. 371 alin. (11) din CPP stabileste ca, audierea
repetata a minorului trebuie evitata, in masura in care acest lucru este posibil. Tot in acest
context, prevederile art. 113 alin. (6) CPP stabilesc ca nici un minor nu va fi obligat sa participe
la confruntarea cu persoana invinuita de infractiuni contra integritatii lui fizice si/sau morale.

Audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor este desfasurata
,in scopul reducerii audierilor multiple si evitarii prezentei fizice a copilului in instanta de
judecata prin asigurarea unui confort psiho-emotional copilului si pentru evitarea verbalizarii
experientei traumatizante™®.

in pofida prevederilor legale privind mé&surile de evitare a revictimizarii copiilor, unii
profesionisti au mentionat ca ,oricum revictimizare are fiecare copil audiat,...deoarece copilul
este audiat repetat, Tncepand de la prima sesizare, interviul primar pana la audierea in camera
speciald, ofiterul de sector, ofiterul de urmarire penalé il audiaza, apoi procurorul, dupa aceasta
poate sa treacd un an de zile si din nou sa fie audiat copilul in cameréa speciala fara sé se tina
cont de faptul ca memoria copilului poate fi de scurtad durata, de lunga durata, pentru ca sunt
niste procese psihice care sunt individuale persoanei si caracteristicelor de vérsta™®.

De exemplu, un caz cand ,copilul a fost audiat in faza de urmdarire penald in conditii
speciale intr-un caz de viol, avocatul inculpatului a fnaintat demersul ca sa fie audiat repetat

56 Conventia Consiliului Europei pentru Protectia Copiilor impotriva Exploatérii Sexuale si Abuzului Sexual (Conventia
de la Lanzarote), adoptata la 25 octombrie 2007. Disponibila la https://rm.coe.int/168046e1d9

57 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010), Orientdri privind justitia in interesul copilului, 17 noiembrie 2010

8 "Manual de drept european privind drepturile copilului’, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
si Consiliul Europei, 2015, pag.225
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minorul in conditii speciale, fara participarea inculpatului. Demersul a fost admis, deoarece era
un caz exceptional de grav, poate din aceste considerente completul din instanta a acceptat
demersul, cu toate ca procurorul s-a opus, insd demersul de audiere repetata s-a acceptat™?.

Desi cadrul legal procesual penal al Republicii Moldova prevede evitarea revictimizarii
minorului victimd sau martor al infractiunii prin limitarea audierilor repetate, excluderea
confruntarii cu abuzatorul (banuitul, Tnvinuitul), practica demonstreaza ca copiii frecvent sunt
audiati mai des decéat este recomandat si ,existd cazuri frecvente de contact vizual dintre
victimé si abuzator™?, .in unele cazuri instanta admite prezenta inculpatului, daca avocatul
obiecteazd, atunci instanta exclude inculpatul’™?, de asemenea, ,se admite participarea
banuitului si invinuitului, reiesind din faptul ca copilul si intervievatorul se afla in altd camera si
nu este revictimizat pentru ca sa nu ii incalcam dreptul la aparare banuitului, invinuitului, sau cel
putin dacd nu participa banuitul, invinuitul obligatoriu este invitat aparatorul acestuia™*.

In cadrul interviurilor a fost enuntat faptul c& este necesar ca ,banuitul sa participe in
camera de vizualizare i s& aiba posibilitatea s& acorde intrebéri, dar sa fie escortat, copilul s&
nu cunoascé cé acolo este banuitul, pentru a exclude orice contestatii ulterioare™®.

Desi, printre participantii la audierea copilului victima sau martor al infractiunii in conditii
speciale nu se regaseste banuitul sau invinuitul, acesta fiind reprezentat de aparatorul sau, ales
sau numit din oficiu. Deseori lipsa banuitului sau a nvinuitului in camera de vizualizare in timpul
audierii copilului in conditii speciale este abordatd de catre profesionisti prin prisma
nerespectarii dreptului la un proces echitabil.

Insd excluderea banuitului/invinuitului din lista persoanelor prezente in camera de
vizualizare, potrivit jurisprudentei CtEDO, nu constituie o incalcare a dreptului la un proces
echitabil, garantat de art. 6 din CEDO. Potrivit art. 6 din Conventie, dreptul la un proces echitabil
prezuma stabilirea unui echilibru intre drepturile banuitului si Tnvinuitului si cele ale pretinsei
victima sau martor copil. CtEDO, in acest sens, a pronuntat mai multe hotarari, inclusiv cauzele
A.S. vs. Finlanda din 28.09.2010 si S.N. vs. Suedia din 02.07.2002, constatand ca banuitul sau
fnvinuitul nu se bucura de un drept absolut de a fi prezent la audierea copilului, atat timp cat a
fost informat despre aceasta si a avut posibilitatea, fiind reprezentat de catre aparatorul sau, sa
puna intrebari copilului Tn mod indirect prin intermediul acestuia, sa aiba acces deplin la
inregistrarea audio-video a audierii in termen rezonabil si sa transmita, daca are, intrebari
suplimentare copilului, chiar daca aceasta, ih anumite cazuri, va determina la o a doua audiere
a acestuia.

In cadrul procedurilor penale, copiii victime si martori ai infractiunilor au dreptul la o
protectie impotriva continuarii victimizarii cu recuperarea si reintegrarea ulterioara.

Curtea Tn cauza Y vs. Slovenia din 28 mai 2015°% in care reclamanta Y n perioada iulie—
decembrie 2001, pe cand avea 14 ani, a fost agresata sexual, avind calitatea de victima a fost
revictimizata prin participarea la 12 sedinte de judecata, audierea repetata in cadrul sedintelor
de judecata cu intrebari in contradictoriu dintre reclamanta si parat etc. Desi reclamanta a fost
audiata in timpul anchetei, aceasta a trebuit ulterior sa depuna marturie in cadrul a patru
sedinte in fata Judecatoriei.

Curtea a stabilit ca au trecut mai mult de 7 ani de la data la care reclamanta a depus
plangerea pana la data pronuntarii hotararii in prima instanta.

Statul pirit a incalcat obligatile procedurale prevazute la art. 3 din Conventie: protectia
integritatii persoanei reclamantei in cadrul actiunii penale avand ca obiect agresiunea sexuala
savarsita contra sa. Astfel, din moment ce o confruntare directa intre persoanele inculpate
pentru infractiuni de violenta sexuala si presupusele lor victime implica riscul de a le traumatiza
si mai mult pe acestea din urma, in opinia Curiii, necesitatea audierii in contradictoriu n
persoana a victimei de catre parat trebuie sa fie evaluata foarte atent de instantele nationale, cu
atat mai mult cu cat intreb&rile au un caracter mai intim. Tn opinia Curtii, varsta frageda a
reclamantei — aceasta fiind minora atunci cand au avut loc presupusele agresiuni sexuale —
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constituiau aspecte de o sensibilitate deosebitd care impuneau, in mod corespunzator, o
abordare sensibila din partea autoritatilor care desfasurau procedura penala in litigiu.

Curtea considera ca autoritatile au depasit considerabil nivelul de disconfort inerent
depunerii unei marturii de catre o victima a unor presupuse agresiuni sexuale si, prin urmare, nu
pot fi justificati de cerintele unui proces echitabil. Curtea este de parere ca modul in care s-a
desfasurat procedura penala, in prezenta cauza, nu a reusit sa ii asigure reclamantei protectia
necesara astfel incat sa realizeze un echilibru corespunzator intre drepturile si interesele
acesteia protejate prin art. 8, pe de o parte, si dreptul la aparare al lui X protejat prin art. 6 din
Conventje, pe de alta parte. Rezulta ca a fost incalcat art. 8 din Conventie.

In acest sens, Curtea considera in primul rand c&, in cadrul proceselor penale, integritatea
personala a victimelor unor infractiuni trebuie, prin insasi natura situatiei, sa fie protejata in
primul rand de catre autoritatile publice care desfasoara procesele.

Asadar, deoarece nu se respecta in totalitate o audiere completa la etapa urmaririi penale,
in unele cazuri, inevitabil urmeaza o audiere suplimentara a minorului in instanta, desi acest
lucru are un impact negativ asupra copilului care este traumatizat Th continuare, din
considerentul ca copilul povesteste repetat despre abuzurile la care a fost supus.

Faptele mentionate mai sus vin sa confirme ca, desi legiuitorul a intervenit cu un sir de
modificari legislative in art. 110' CPP fin scopul evitarii revictimizarii copiilor victime ale
infractiunilor, oricum ei sunt frecvent revictimizati la faza de urmarire penala prin contact
vizual dintre victima si abuzator, audiere repetata in unele cazuri, depasirea termenului
rezonabil de audiere in conditii speciale prin prisma CPP.

In perioada anilor 2016-2018 procurorii au solicitat audierea suplimentara/repetatd doar
intr-un singur caz in cadrul urmaririi penale.Astfel, organul de urmarire penala a Inspectoratului
de politie Glodeni la 07.12.2017 a pornit urmarirea penala in baza art. 175 Cod Penal, pe
faptul comiterii actiunilor perverse savarsite fatd de o persoana despre care se stia cu
certitudine ca nu a implinit varsta de 16 ani. in vederea evitarii revictimizarii, victima S. I. de 14
ani a fost audiata in conditiile art.110/1 Cod de procedura penala.

Drept temei pentru a audia suplimentar/repetat victima a servit faptul ca in rezultatul
administrarii unor probe noi au aparut circumstante noi care au determinat audierea
suplimentara a victimei.

Totodata, in perioada anilor 2016 - 2018 in cadrul examinarii cauzelor penale in instanta de
judecatd de catre avocatii inculpatilor au fost inaintate 21 de demersuri privind audierea
suplimentara/repetata a copiilor victime/martori ai infractiunilor (in anul 2016 — 9, in anul 2017 —
7,1n anul 2018 - 5).

Din numarul total al demersurilor Tnaintate in 2 cazuri acestea au fost admise de instanta
de judecata, dispunand audierea suplimentara/repetata a 4 copii in sedinta de judecata, cu
toate ca acestia au fost audiati de judecatorul de instructie in conditiile art.110* CPP, in cadrul
urmaririi penale.

Astfel, Judecatoria Balti (sediul Falesti) in anul 2016 in cadrul examinarii cauzei penale
pornite Tn baza art. art.27-171 alin.3 lit. b) Cod penal, pe faptul comiterii tentativei de viol asupra
minorei in varsta de pana la 14 ani, a admis demersul aparatorului, dispunand audierea
repetata a victimei si doi martori ai infractiunii in sedinta de judecata, Judecatoria Cahul (sediul
Taraclia) in anul 2017 examinand cauza penala pornita pe faptul abuz sexual comis asupra
unei minore sub 14 ani, a admis demersul aparatorului, dispunand audierea repetata a victimei
in instanta de judecata, in ambele cauze penale audierile suplimentare/repetate a copiilor au
avut loc in baza unor cereri motivate inaintate de avocati intru elucidarea unor circumstante
noi, ce au fost stabilite in cadrul cercetarii cazului in instanta de judecata.

Audierea suplimentard s-a desfasurat in conditii speciale, conform procedurii stabilite de
Codul de procedura penala, tinand cont de caracterul exceptional al procedurii de audiere
repetata a copilului victima/martor al infractiunii specificat in art.371 alin.(1*) Cod de procedura
penald®’.

Aceasta denota si o slabéa instruire a unor profesionisti cit si o atitudine superficiala in
implementarea prevederilor CPP. Desi de catre Procuratura Generala este evaluata activitatea

procurorilor pe acest segment, prin acordarea asistentei metodologice necesare si orientand
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procurorii asupra masurilor imediate si eficiente pentru copiii victime ai infractiunilor, oricum
este necesar un mecanism de monitorizare a modului in care sunt aplicate prevederile
CPP de catre procurori in cadrul proceselor de audiere in conditii speciale a copiilor victime sau
martori ai infractiunilor.

3.1.4. Specializarea si instruirea profesionistilor care interactioneaza cu copii in
procesul de audiere a copilului victima sau martor al infractiunii

Ghidul ONU stabileste ca profesionistii trebuie sa fie instruiti pentru a proteja si satisface
eficient nevoile copiilor victime si martori, inclusiv in unitéti si servicii specializate (para. 41)%.

Regulile de la Beijing® cer personal calificat si profesionist, care a beneficiat de o instruire
speciala in prealabil, coordonarea institutiilor si folosirea studiilor ca baza pentru programe de
dezvoltare, politici de evaluare la luarea de decizii. Tot personalul din justitia juvenila trebuie sa
primeasca o instruire speciala si sa fie raspunzatori pentru toate actiunile si strategiile lor.

Orientarile Comitetului de Ministri’* stabilesc ca interviurile trebuie sa fie efectuate de
profesionisti instruiti. In cazul In care sunt necesare mai multe interogatorii, este de preferat ca
acestea sa fie efectuate de catre aceeasi persoand cu scopul de a se asigura coerenta
abordarii in interesul superior al copilului (pct. 66). Specialistii care lucreaza cu copiii Si in
interesul acestora ar trebui sa beneficieze de formare interdisciplinara adecvata cu privire la
drepturile si nevoile copiilor din diferite categorii de varsta, precum si la tipurile de proceduri
care le sunt adaptate acestora. Specialistii ar trebui sa beneficieze de pregatirea necesara
pentru a comunica cu acestia indiferent de varsta si stadiul lor de dezvoltare, precum si cu copiii
aflati in situatii speciale de vulnerabilitate (pct. 15).

Reiesind din faptul ca orice interactiune a profesionistilor cu copii victime sau martori ai
infractiunilor este sensibila, mai ales ,pe cauzele penale in care figureaza minorii, procurorii
specializati sunt desemnati de catre procurorul-sef al procuraturilor teritoriale™ .

,Fiecare specialist care interactioneaza cu copii trebuie sa aiba o pregatire speciald ceea
ce lasa de dorit la specialitatile de drept, daca psihologii si pedagogii sunt pregatiti in a
interactiona cu copiii, insd ei nu dispun de cunostinte elementare juridice, referitor la
profesionigtii in drept: dacd cunosc procedura legala, nu dispun inséd de aptitudini suficiente ce
tin de interactiunea cu copiii”"3.

Exista cazuri in cadrul audierilor in conditii speciale a copiilor in care ,participd o persoana
care nu este pregétita, de exemplu se prezintd persoanele de la politie care sunt angajate in
calitate de psihologi, ins& nu au pregétirea si instruirea necesara, prezenta lor este formalé
pentru semnarea procesului-verbal, dar Tn unele cazuri, chiar nici nu este prezent psihologul,
insa intervievatorul este prezent™*.

Majoritatea profesionistilor considera ca este necesara prezenta procurorilor si a
judecatorilor specializati Tn cauzele penale unde figureaza copii victime sau martori ai
infractiunilor.

,10li procurorii pot avea in gestiune si alte cazuri penale, nu numai cauze penale cu copii
victime sau martori ai infractiunii, pentru ca cauzele penale de obicei se repartizeazad de catre
procurorul-sef si depinde de volumul de lucru al tuturor procurorilor”. Pentru fiecare procuror ,la
inceput de an este stabilit programul de activitate unde se mentioneazd competenta fiecarui
procuror prin ordinul Procurorului sef raional’”. De exemplu, unii din procurori chiar sunt de

%8 Ghidul Natiunilor Unite pentru Justitie in probleme cu participarea Copiilor Victime si Martori ai Infractiunilor adoptat
de Consiliul Economic si Social al O.N.U. prin Rezolutia 2005/20 din 22 julie 2005

5 Ansamblul Regulilor Minime ale Natjunilor Unite cu privire la Administrarea Justitiei Juvenile - "Regulile de la

Beijing" (adoptate de Adunarea Generald a O.N.U. prin Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985)
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parerea ca ,trebuie s& fie pe fiecare categorie de infractiuni procurori specializati, reiesind din
faptul ca este vorba de proceduri speciale”®.

Potrivit Ordinului nr. 808-p din 07.09.2010 privind sarcinile Procuraturii in domeniul
protectiei drepturilor copilului si infaptuirii justitiei pentru minori, s-a stabilit ca dosarele privind
minorii sa fie gestionate de procurorii specializati, in practica acesti procurori insa au in gestiune
si alte dosare in care figureaza adulti. In unele situatii, aceastd specializare a procurorilor
practic a disparut, ceea ce se rasfringe asupra calitatii gestionarii dosarelor in care sunt
implicati copiii victime sau martori ai infractiunilor.

in cele mai dese cazuri, insa, ,procurorii specializati precum si ofiterii de urmarire penala
specializati au in gestiune dosare penale cu minori, indiferent cé sunt cauze penale in care copii
au comis infractiuni sau au statut de victima sau martor””’.

Cu referire la ofiterii de politie, desi marea majoritatea profesionistilor au mentionat ca
acestia sunt specializati, au fost exprimate opinii precum ca ,nu sunt ofiteri de politie specializati
care s& instrumenteze cauze penale numai cu minorii”’8. Tntr-un raion vizitat, insa, s-a constatat
ca exista ofiteri de urmarire penala specializati in cazurile cu minorii si anume ,femei pentru un
contact mai bun cu copii””. Tn ceea ce priveste ofiterii de urmérire penald care au in gestiune
cauzele cu minorii, concluzionam ca nu este o claritate la desemnarea acestora, poate fi
prezent criteriul de gen, sau in alte cazuri ofiterii de serviciu care sunt in grupul operativ.

In ceea ce priveste judecatorii specializati, ,orice judecétor de instructie poate examina
asemenea demersuri ale procurorilor privind audierea in conditii speciale ale copiilor victime sau
martori ai infractiunilor®. De exemplu, in cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani cauzele
penale unde inculpatul infractiunii este minor se distribuie celor 3 complete de judecatori
specializati pe minori, care examineaza in fond si cauzele penale unde figureaza copiii victime
sau martori ai infractiunilor. Cu referire la distribuirea cauzelor penale in instanta de judecata in
care figureaza copiii victime sau martori ai infractiunii, nu exista un mecanism identificat
dupa care sa fie repartizate aceste cauze penale. Distribuirea cauzelor penale in instanta de
judecatd ,cu implicarea copiilor victime sau martori a infractiunilor nu se distribuie in
dependentad de acest criteriu, insd dosarul se distribuie dupéa criteriul inculpat minor™!. Alti
profesionisti au afirmat ca la distribuirea dosarelor ,ar trebui s& fie prezent criteriul de copil
victima sau martor al infractiunii"®?.

Participantii la proces nu totdeauna dau dovada de o pregatire corespunzatoare privind
necesitatile copiilor victime, prestatia lor fiind ca si in cazul adultilor victime in cadrul procesului
penal. In scopul respectarii drepturilor copilului este necesarad specializarea de facto a
procurorilor si colaboratorilor de politie doar pe cauzele unde figureaza minori, inclusiv si
instruirea continua in acest sens.

Specialistii care interactioneaza cu copii in procesul de audiere in conditii speciale, au
mentionat ca au participat la cel putin o instruire. Insa pentru o mai buna specializare si formare
profesionala este necesara realizarea sistematica a instruirilor si a schimbului de experiente.

Profesionistii care interactioneaza cu copiii, dupa caz sa fie supusi unor monitorizari
periodice, in conformitate cu legislatia nationala fara a aduce atingere independentei sistemului
judiciar, cu scopul de a garanta faptul ca acestia sunt apti sa lucreze cu copiii. Periodic sa fie
evaluati asupra audierilor infaptuite in vederea mentinerii calificarii.

In concluzie, pentru ca statul sa asigure o justitie prietenoasa copilului, adecvata virstei Si
necesitatilor sale, trebuie sa fie intreprinse masuri de instruire a profesionistilor din sistemul
judiciar care interactioneaza cu copiii, pentru ca sa fie prestate servicii de calitate cu
respectarea garantiilor si drepturilor copilului, avadnd o abordare complexa si atentd fata de
copiii ca de exemplu:

- instruiri continue a profesionistilor, prin intermediul Institutului National de Justitie, care

sa includa un modul special privind audierea copiilor victime si martori ai infractiunilor;
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- un program national de instruire a ofiterilor de politie, procurorilor, intervievatorilor,
judecatorilor care interactioneaza cu copiii. Programul sa aiba la baza teoria si
activitatea practica care sa se desfasoare in Centrele specializate instituite pentru
audierea copiilor victime sau martori ai infractiunilor;

- instituirea in cadrul Academiei de Politie, a unui curs privind copii victime sau martori ai
infractiunilor;

- program de instruire obligatorie a absolventilor institutiilor superioare de invatamant cu
specializarea drept, care se angajeaza in calitate de ofiteri de urmarire penala prin
intermediul cursurilor de instruire initiala pe toate cauzele de violenta asupra copiilor si a
abilitatilor de comunicare in raport cu copii etc.

3.1.5. Asistenta juridica garantata de stat

Regulile de la Beijing®® in art. 15.1 stabilesc ca minorul are dreptul de a fi reprezentat printr-
un consilier sau sa ceara desemnarea unui avocat din oficiu, atunci cand dispozitiile care
prevad aceasta asistenta existd in tara. Totodata, acest alineat nu fixeaza expres ca
prevederea ar avea referire numai la minorul invinuit, inculpat sau condamnat, lasindu-ne spatiu
de interpretare in sensul ca si victima, partea vatamata minora, de asemenea poate beneficia
de o astfel de reprezentare®’.

Orientarile Comitetului de Ministri® stabilesc ca copiii ar trebui sa aiba acces la asistenta
juridica gratuita, in conditii similare sau mai indulgente decéat in cazul adultilor (pct. 38). Avocatii
care reprezinta copiii ar trebui sa fie instruiti si s& cunoasca foarte bine drepturile acestora si
aspectele conexe, sa urmeze cursuri periodice si aprofundate de formare profesionala si sa fie
capabili s& comunice cu copiii, in functie de nivelul acestora de intelegere (pct. 39).

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (11) din Legea nr. 197 din 26.07.2007 privind
asistenta juridica garantata de catre stat, copii victime ai infractiunilor au dreptul la asistenta
juridica calificatd. In cazurile in care persoana incapabild participantd la proces nu-si poate
exercita de sine statator drepturile prevazute de CPP si de alte acte normative, in conformitate
cu art. 76 din CPP aceste drepturi pot fi exercitate de catre reprezentantul legal.

Potrivit art. 77 alin. (1) din CPP, reprezentantii legali ai victimei, partii vatamate sunt parintii,
tutorii sau curatorii lor. Pentru copilul victima care nu are parinti sau rude apropiate,
reprezentant legal poate fi autoritatea tutelara. Pentru a se asigura ca interesele pariii vatamate
sunt reprezentate de acele persoane care i sunt apropiate copilului si in care el are incredere,
legiuitorul la art. 77 alin. (4) din CPP stabileste ca nu se admite in procesul penal in calitate de
reprezentant legal al victimei, pariii vatamate persoana careia i se incumba cauzarea, prin
infractiune, a prejudiciului moral, fizic sau material. Art. 77 alin. (3) CPP prevede ca organul de
urmarire penala sau, dupa caz, instanta de judecata, prin hotarare motivata admite in calitate
de reprezentanti legali ai partii vatamate pe unul din parinti, infietori, tutori sau curatori.
Prioritate are acea candidatura dintre parinti, infietori, tutori sau curatori care este sustinuta de
toti ceilalti reprezentanti legali sau de catre minor. In caz contrar, chestiunea admiterii
reprezentantului legal o decide organul de urmarire penala sau instanta de judecata.

in situatia in care minorul este victima a unei infractiuni, reprezentantul legal al copilului
victima poate solicita de la Oficiul teritorial CNAJGS desemnarea unui avocat. Asistenta juridica
se acorda indiferent de nivelul de venit al solicitantului, interventia avocatului se face in baza
deciziei coordonatorului CNAJGS si a mandatului. Avocatul poate interveni si in cazul incheierii
unui contract de asistentad juridicd cu reprezentantul legal al copilului, cu prezentarea
mandatului semnat de cétre acesta. In practica se pot intalni situatii cAnd dupa prima intalnire
cu avocatul, reprezentantul legal al copilului refuza sa semneze mandatul avocatului pe motiv
ca s-a impacat cu agresorul. Intr-o astfel de situatie, pentru a asigura protectia copilului victima
se recomanda sa se depuna in scris o sesizare cu referire la situatia copilului victima catre

8 Ansamblul Regulilor Minime ale Natjunilor Unite cu privire la Administrarea Justitiei Juvenile - "Regulile de la

Beijing" (adoptate de Adunarea Generala a O.N.U. prin Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985)

84 V. Rusu, A. Turcan, "Ghidul avocatului care acorda asistenta juridicd garantatéa de stat copiilor victime si martori in
procesul penal", Chisinau, 2015

8 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010), Orientdri privind justitia in interesul copilului, 17 noiembrie 2010
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autoritatea tutelara. Prin aceasta sesizare avocatul va informa institutiile abilitate prin lege cu
atributii de protectie a copilului cu referire la situatia copilului care este victima, circumstantele in
care i-a devenit cunoscut cazul si care au determinat imposibilitatea asistarii copilului victima,
actiunile intreprinse de avocat pana la acel moment si probele care au fost obtinute.
Identificarea reprezentantului legal in care copilul victima sau martor are incredere are o mare
insemnatate, deoarece prezenta sau sfaturile acestei persoane pot influenta in mod deosebit
declaratiile victimei si martorului, Ti pot inlatura nesiguranta, acordandu-i linistea necesara
pentru darea declaratjei®.

Conform Orientarilor Comitetului de Ministri, pentru o eficientad asistenta juridica a copiilor
victime sau martori ai infractiunilor, autoritatile urmeaza sa elimine orice obstacol de orice tip din
calea accesului copiilor la justitie (pct. 35)%".

Orientarea 35 recomanda statelor sa elimine toate obstacolele din calea accesului copiilor
la justitie, obstacolele pot fi de diferite feluri, mai ales in cazul unui potential conflict de interese
intre copii si parintii acestora, ar trebui sa se evite cerinta privind acordul parental.

Ar trebui s& se garanteze o reprezentare corespunzatoare si dreptul de a fi reprezentat
independent de parinti, in special in cadrul procedurilor in care parintii, membrii familiei sau
ngrijitorii sunt autorii prezumtivi ai infractiunii. (pct. 43 din Orientari).

Asistenta juridica garantata de stat ar trebui sa fie eficienta in practica, inclusiv in asistenta
copiilor victime sau martori ai infractiunilor, prin limitarea cat mai mult posibil la orice cerinte
procedurale, in special in cazurile refuzului nejustificat al unui parinte ca sa nu impiedice copilul
sa apeleze la justitie.

In marea majoritate a cauzelor unde figureaza copii victime si martori ai infractiunilor
avocatii sunt prezenti, ,insd asa ca garantati de stat™®. ,Asistenta juridica garantatd de stat ii
foarte slaba, dar in cazul dat ii accesibild”°.

Pe de alta parte, asistenta garantata de stat ,este pur formala, in ceea ce priveste aportul
avocatilor in cadrul acestor proceduri speciale, de obicei in sedintele de judecata ei tac, unii
dintre avocati nici nu se prezintd, respectiv actiuni civile nu inainteazg™°.

Desi copiii, daca sunt eligibili pot beneficia de asistenta juridica gratuita acordata de catre
stat prin intermediul reprezentantilor legali, exista ihsa cazuri cand interesul superior al copilului
nu coincide cu interesele reprezentantilor legali. Asadar, copiii se confrunta cu limitari privind
apararea drepturilor lor, atunci cind copiii nu sunt eligibili sa beneficieze direct de asistenta
juridica garantatd de catre stat. in acest sens, autoritatile de stat, prin ajustarea Legii privind
asistenta juridica garantata de stat urmeaza sa elimine toate obstacolele din calea accesului
copiilor la justitie, inclusiv prin dezvoltarea sistemului prin care refuzul nejustificat a unuia din
parinti sa nu impiedice copilul sa apeleze direct la justitie.

3.2. Spatiile de audiere in conditii speciale a copiilor victime si martori ai
infractiunilor

3.2.1. Amplasarea camerelor de audiere

Potrivit Ghidului ONU®, profesionistii trebuie sa abordeze copiii victime si martori cu
sensibilitate, astfel incat sa fie asigurate proceduri sensibile copiilor, inclusiv sa foloseasca
camere de intervievare concepute pentru copii (para. 30 lit. (d).

Conventia de la Lanzarote, stabileste ca audierea copiilor victime sau martori ai
infractiunilor urmeaza sa fie desfasurate in spatii special concepute sau amenajate in acest
scop.

86 \/. Rusu, A. Turcan, "Ghidul avocatului care acorda asistenta juridica garantata de stat copiilor victime si martori in

procesul penal", Chisinau, 2015

87 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010), Orientdri privind justitia in interesul copilului, 17 noiembrie 2010
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Orientarile Comitetului de Ministri®? fac apel la statele membre sa depuna toate eforturile
posibile pentru ca minorii s& depuna marturie in cele mai favorabile spatii si in cele mai bune
conditii, adaptate la vérsta, maturitatea si nivelul lor de intelegere, tindndu-se cont de
eventualele dificultati de comunicare ale acestora (pct. 64), iar camerele pentru interviuri i
asteptare trebuie sa fie amenajate intr-un mediu prietenos copilului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 6 pct. 4 din CPP, camera de audiere este acel
spatiu amenajat pentru audierea minorului victima sau martor al infractiunii in conditiile art. 110*
CPP, care are legatura cu camera de vizualizare prin echipamentul de receptie si inregistrare
audio si video, In care sint plasati minorul supus audierii si intervievatorul. in acest sens,
camera de vizualizare, in conformitate cu art. 6 pct. 42 CPP, este acel spatiu amenajat pentru
audierea minorului victimad sau martor al infractiunii in conditiile art. 110, in care sint plasati
participantji la procesul de audiere, cu exceptia minorului supus audierii si a intervievatorului.

Camera de audiere a copilului trebuie sa prezinte un spatiu confortabil, agreat de catre
copil, care pe parcursul audierii, sa asigure copilul cu sigurantd psihologica si fizica.
Standardele acceptate la nivel international prezinta camera de audiere a copilului drept o
combinatie din trei sau cel putin doua incaperi separate®.

Ghidul metodologic nr. 25/25 din 03.08.2015 stabileste ca utilizarea camerei de audiere
este benefica pentru copil, intru evitarea contactului vizual si confruntarii dintre copil si abuzator,
respectind, totodata, dreptul la aparare a persoanei banuite/invinuite; asigurarea unui mediu
prietenos, potrivit pentru verbalizarea experientei traumatizante; reducerea audierilor multiple;
evitarea prezentei fizice a copilului in instanta de judecata; asigurarea unui confort psiho-
emotional copilului si familiei acestuia pe intreaga durata a procesului penal (para. 10).

Statistica oficiala denota ,0 tendinté de crestere a numarului de audieri a copiilor in camere
speciale in calitate de martori sau victime ale infractiunilor, in conditile art. 110* CPP. In
perioada anilor 2016 — 2018 in camerele special amenajate din sediile Procuraturilor raioanelor
Anenii Noi, Cahul, Célarasi, Leova, Ocnita, Orhei, Soroca si Comrat au fost realizate 89 audieri
in conditii speciale, ceea ce constituie 16 % din numarul total — 567 de audieri™®*,

Studiul Institutului de Marketing si Sondaje (IMAS), din 2016, releva ca in raioanele unde
au avut loc interviurile, camerele de audiere sunt amplasate in incinta Procuraturilor si
Instantelor de Judecata. In incinta Instantelor de Judecata drept camere de vizualizare servesc
salile de sedinta. Din acest motiv disponibilitatea acesteia reprezintd un factor care contribuie la
tergiversarea fixarii sedintelor. Nu exista persoana responsabila de echipamentul tehnic,
remedierea deficientelor tehnice aparute pe parcursul sedintelor de audiere este pusa in seama
angajatilor procuraturii sau judecatoriei®®.

Audierea copilului n biroul ofiterului de politie, al procurorului sau in instanta de judecats,
are impact negativ asupra bunastarii psihice a copilului.

Opinii diferite au fost exprimate de profesionistii cu privire la oportunitatea amplasarii
geografice a camerelor de audiere in conditii speciale, numarul de camere, institutie publica
unde sa fie localizatda camera de audiere a copiilor victime sau martori ai infractiunilor,
standardele acestor camere etc.

Marea majoritate a profesionistilor sustin ca spatiile de audiere a copiilor in conditii speciale
urmeaza sa fie amplasate Tn afara institutilor publice (Procuratura, Instantd de judecats,
Politie), pentru a fi evitat contactul cu aceste institutii si cu oamenii legii prezenti in aceste
institutii care pot genera traumatizarea repetata a copiilor audiati.

Amplasarea camerelor de audiere in afara acestor institutii publice ar asigura un climat
psiho-emotional linistit si agreabil pentru copii care urmeaza a fi audiati, iar ,practica
demonstreaza mai multe beneficii pentru copil, atunci cand camera este separata de toate
aceste institutii, deoarece copilul vine intr-o atmosfera plécuta si prietenoasa pentru el®.

92 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010), Orientéri privind justitia in interesul copilului, 17 noiembrie 2010

93 "Ghidul metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii victime sau martori ai infractiunilor" aprobat prin

Ordinul Procurorului General nr. 25/25 din 03 august 2015
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,Camerele urmeazad sé& fie localizate separat de institutiile publice si anume in centre
specializate pentru copii™’.

Desi, majoritatea profesionistilor considera oportuna amplasarea camerei de audiere in
afara institutiilor publice, exista si pareri ca: ,nu are importantad unde este amplasata camera de
audiere in conditii speciale, copii nu sesizeaza ce este Curtea de Apel, ei se prezintd impreun&
cu parintii, psihologi, pedagogi, atunci cind exista careva probleme™®.

Amplasarea camerei de audiere poate fi ,oriunde, dar s& aiba toate conditiile de audiere in
conditii speciale, de exemplu, la Directia asistentd sociald si protectia familiei, dar avind in
vedere ca sunt implicati multi participanti in cauze penale, pentru judecéator este util s& existe o
cameré de audiere in instanta, deoarece el se deplaseaza dintr-un proces n altul™®.

Profesionistii din cadrul instantelor de judecata, considera ca ,justitia se face in cadrul
sediilor instantelor de judecata, respectiv locul camerelor de audiere este in instanfa de
judecata, deoarece instanta de judecatd este accesibila pentru toti, fiind o sald de sedinte,
dotata in plus cu echipamentele speciale™.

Camere speciale ,trebuie sa existe si in procuraturd si in cadrul instantelor de judecata,
poate nu in toate instantele cel putin dupéa zone. Pe de alta parte, la etapa urmaririi penale cand
este audiat copilul de judecétorul de instructie, cel mai bine este de a fi utilizat serviciile
centrelor specializate, unde copilul se simte confortabil si unde sunt specialisti"*®.

Actualmente copii sunt audiati in camere de audiere in conditii speciale din cadrul
Instantelor de judecata, Procuratura, Curti de Apel si IGP (cu exceptia centrelor specializate
CNPAC, La Strada care au conditii de audiere a copiilor victime sau martori ai infractiunilor
conform standardelor pentru o justitie prietenoasa copiilor).

,Ministerul Justitiei a instituit anterior un grup de lucru care a inspectat practic toate
camerele de audiere in conditii speciale din fard. S-a constatat ca sunt peste 50-60 de
camere de audiere in conditii speciale, dintre care nici 10% din ele nu corespund
standardelor minime necesare™,

Desi camerele de audiere in conditii speciale trebuie sa corespunda standardelor pentru o
justitie prietenoasa copiilor, ,existd si camere de audiere care sunt folosite si in calitate de salé
de sedinta de judecatd (de exemplu in cadrul Curtii de Apel Baélti), astfel este necesara
adaptarea dupa orarul sedintelor fixate, cameréa de vizualizare este separata™® .

Acest fapt poate sa tergiverseze procesul de audiere in conditii speciale a copiilor victime
sau martori ai infractiunilor, ori legea procesual penala stabileste expres ca audierea copiilor
trebuie desfasurata in termeni restrinsi.

Dupa parerea unor profesionisti ar fi benefica crearea centrelor specializate pentru copii
victime sau martori ai infractiunilor de tip Barnahus, care sa fie ,instituite pe trei maxim
regiuni”t®, Cu atat mai mult cad din practica anterioara privind crearea camerelor in toate
institutiile publice (Procuraturi, Instante de judecata, IGP) au demonstrat ineficienta lor, reiesind
din numarul mic de audieri care au avut loc, nerespectarea algoritmului uniform de amenajare,
cu exceptia procuraturii care a amenajat cele 8 camere de audiere uniform, conform
standardelor®,

In acest context, In perioada anilor 2016 — 2018 in camerele special amenajate din
sediile Procuraturilor raioanelor Anenii Noi, Cahul, Calarasi, Leova, Ocnita, Orhei,
Soroca si Comrat au fost realizate 89 audieri in conditii speciale, ceia ce constituie 16 % din
numdrul total — 567,

La momentul scrierii raportului a fost aprobata HG nr.708 din 27.12.2019 privind
Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional de asistenta
integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor si standardele minime de calitate.

97 Interviu semi-structurat nr. 4, avocat

98 Interviu semi-structurat nr. 23, procuror
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in sustinerea proiectului de instituire a Centrelor regionale de asistenta integrata copiilor
victime sau martori ai infractiunilor (modelul Barnahusurilor) pe teritoriul Republicii Moldova,
reiesind din amplasarea geografica a raioanelor din Republica Moldova, unii dintre profesionisti
au declarat ca ,fin cont de rezultatul pilotarii Centrului Barnahus din mun. Balti, dar considera
ca, decét sa intretii 50 de camere de audiere pe tara, este suficient in 4 regiuni, maxim 5 centre
de tip Barnahus (Nord, Sud, mun. Chisindu, UTA G&géauzia, fiindca este specific de ordin
national si cultural)™°’.

Pe de alta parte insa exista si pareri rezervate privind ,instituirea acestor Centre
specializate de tip Barnahus (mun. Balti, mun. Chisindu si mun. Cahul)”, deoarece instituirea
,regionald a aceste camere speciale o sé& implice cheltuieli foarte mari si o sa fie destul de
anevoios pentru copii ca sé fie transportati de exemplu de la Orhei la Chisindu™°®,

Desi exista camere de audiere in marea majoritate a institutiilor publice din tara, doar un
numar limitat sunt amenajate conform standardelor unei justitiei pentru copii, pentru ca audierea
copilului sa aiba loc intr-o atmosfera prietenoasa pentru evitarea la maxim a revictimizarii
copiilor.

Astfel, se desprinde concluzia ca camerele speciale in care sunt audiati copii urmeaza sa
fie amplasate in Centre regionale de asistenta integratd a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor. Tn cazul in care nu sunt prezente aceste Centre specializate pentru copii in
raioane, atunci ca alternativa, aceste camere speciale de audiere urmeaza sa fie localizate in
cadrul SAP-urilor raionale, pentru ca copii sa nu fie traumati repetat, inclusiv prin contact vizual
cu oamenii legii. Amplasarea camerelor nu trebuie sa fie in fiecare localitate, deoarece este
suficienta amplasarea in cadrul SAP-ului raional sau in cadrul unui centru specializat.

3.3. Intervievatorul - persoana cheie in procesul de audiere a copiilor victime si
martori ai infractiunilor

3.3.1. Statutul juridic al intervievatorului

Profesionistii, conform Ghidului ONU, trebuie sa fie instruiti pentru a proteja si satisface
eficient nevoile copiilor victime si martori, inclusiv in unitati si servicii specializate (para. 41).

Atat Orientarile Comitetului de Ministri, cat si Conventia de la Lanzarote la art. 35, stabilesc
faptul ca audierea copilului trebuie sa fie efectuata de catre profesionigti pregatiti si instruiti
anume pentru aceasta.

Potrivit art. 6 din CPP intervievator este persoana invitata intr-un proces penal de catre
organul competent pentru a intermedia audierea minorului victima/martor al infractiunii in
conditiile art. 110*. In procesul de audiere a minorului, intervievatorul are statut de specialist.

Totodata, potrivit prevederilor art. 110! CPP alin. (1) al RM, audierea martorului minor se va
efectua de catre judecatorul de instructie in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de
inregistrare audio/video, prin intermediul unui intervievator.

CPP nu prevede drepturile si obligatiile intervievatorului, deoarece in procesul de audiere a
minorului, intervievatorul are statut de specialist. Avand calitate procesuala de specialist,
intervievatorul dispune de drepturile si obligatiile prevazute de art. 87 CPP ale specialistului.

Desi intervievatorul din cadrul procesului penal are statut de specialist care intra in contact
direct cu copilul, cadrul juridic intern al RM nu contine reglementari clare cu privire la
statutul juridic al intervievatorului, procedura de instruire, angajare, evaluare, precum i
mecanismul de finantare si monitorizare a muncii etc.

in calitate de intervievator sunt implicate persoane care au studii juridice sau ih domeniul
psihologiei, fiind instruite pentru aceasta sarcina!®®. Totodata, in conformitate cu prevederile pct.
22 din Ghidul metodologic nr. 25/25 din 03 august 2015, intervievator poate fi persoana cu
studii juridice sau studii in psihologie, cu experientad in audierea copiilor victime sau martori ai
infractiunii si instruirea asupra modului de comunicare cu minorii. Dovada a abilitatilor
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intervievatorului poate servi certificatul de participare la cursurile de instruire, inclusiv la INJ
si/sau participarea la cel putin trei proceduri de audiere a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor.

De asemenea, pot fi atrase in procesul penal in calitate de intervievator persoane cu
abilitati de comunicare cu minorii din randul celor care exercita profesia de psiholog, mediatori,
ofiteri de probatiune, ofiteri de urmarire penala sau procurori, care au participat la cursuri de
instruire a intervievatorilor. Un ofiter de urmarire penala sau un procuror poate fi atras in calitate
de intervievator doar pe cauzele in care nu are sau nu a avut vreo calitate procesuala, alta
decat intervievator*'°,

Conform datelor puse la dispozitie de CNPAC, din totalitatea copiilor care au beneficiat de
asistenta psihosociala a Centrului ,Amicul” (650 copii in anii 2016-2017), 114 audieri au fost cu
participarea intervievatorilor certificati*'*.

.In anul 2017 de cétre Ministerului Justitiei a fost initiat un grup de lucru, in sarcina caruia s-
a pus elaborarea proiectului de Lege privind intervievatorul sau proiectul unei Hotariri de
Guvem privind intervievatorul, insa activitatea grupului nu a avut o finalitate™??.

Totodata, de catre reprezentanti CNPAC s-a accentuat ca la Ministerul Justitiei exista
elaborat proiectul de Lege privind intervievatorul, insa nu se cunoaste daca urmeaza careva
actiuni pentru a fi implementat acest proiect.

Actualmente, cadrul juridic intern nu contine norme privind procedura de selectare,
acreditare, evaluare si activitate a intervievatorului. Pentru solutionarea acestui vid
normativ, urmeaza ca Ministerul Justitiei in comun cu toate partile interesate sa
elaboreze un Regulament-cadru care sa reglementeze statutul juridic al intervievatorului,
in tandem cu legislatia procesual-penala.

3.3.2. Procedura desemnarii intervievatorilor

Cu referire la identificarea si desemnarea intervievatorului, majoritatea profesionistilor au
mentionat ca ei, de obicei solicitd printr-un demers catre Directia invataméant raionala in
subordinea careia este SAP-ul raional pentru a fi delegatda o persoana in calitate de
intervievator. Punctam ca ,Lla moment este un proces anevoios privind participarea
intervievatorului de la Directia de invatamint raionala, deoarece nu intotdeauna este posibil de a
fi delegati specialistii, fiindca au si alte activitati de baz&. Daca intervievatorul ar fi ,0 persoana
angajata in cadrul instantei de judecata, ar fi mai simplu de a fi identificat. De obicei, n calitate
de intervievator participd persoane din cadrul Directiei invdtamint raional, SAP-urile raionale si
psihologul de la Directia asistenta sociala si protectia familie"™*3.

-NU existd o procedurd de desemnare a intervievatorului, deoarece legea nu prevede o
asemenea procedura. Astfel, responsabili de identificarea intervievatorului intr-un final fiind
procurorii”t*, Exista opinii ca ,sarcina identificarii si asigurarii prezentei intervievatorului este
plasatd in seama procurorului si/sau instantei de judecatdi™® sau ca identificarea
intervievatorului poate fi pusa in sarcina ofiterului de urmaérire penald™®.

Intr-o altd péarere asigurarea desemnarii intervievatorului care sd participe in cadrul
procesului penal ar fi un specialist care ar activa in cadrul Procuraturii, ,de exemplu consultantul
din cadrul Procuraturii este remunerat si ar putea s& aiba si calitatea de intervievator, cu
conditia ca séa dispund de studiile si instruirile necesare™?’.

Pentru evitarea neclaritatilor privind identificarea si desemnarea intervievatorului, se
recomanda instituirea unei liste publice cu persoanele care detin statutul juridic de
intervievator, analogic avocatilor garantati de catre stat. Deoarece, actualmente la

10 A Turcanu, "Ghid practic pentru evaluare psihologica si audierea copilului aflat in contact cu sistemul de justitie”
111 Raportul anual 2016-2017 al CNPAC, disponibil la adresa http://cnpac.org.md/rom/rapoarte-anuale

112 Interviu semi-structurat nr. 9, DGUP

113 nterviu semi-structurat nr. 3, ofiter de urmarire penala

114 Interviu semi-structurat nr. 10, judecator

115 A. Turcanu, "Ghid practic pentru evaluare psihologica si audierea copilului aflat in contact cu sistemul de justitie”
118 |Interviu semi-structurat nr. 4, avocat

117 Interviu semi-structurat nr. 25, procuror
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demersul Procurorului, specialistii din SAP-uri sunt constransi sa participe la audierea copiilor
victime sau martori ai infractiunii, findca neprezentarea poate duce la raspundere pentru
nerespectarea solicitarii organelor de drept. De exemplu, in raionul Orhei existd un singur
intervievator care are studii si este certificat corespunzator la INJ. insa, uneori apar
impedimente in audierea copilului in camerele speciale, deoarece intervievatorul certificat nu
intotdeauna este disponibil, fiind antrenat in activitatile lui de baza unde este angajat.

Chiar daca la moment nu exista o reglementare privind atribuirea intervievatorului de o
institutie publica (de exemplu Procuratura, Instanta de Judecata, Politie etc.), din punctul de
vedere al unui profesionist ,ar fi bine sa existe un intervievator in fiecare raion care sa participe
la audierile in conditii speciale”. Totodata, intervievatorul ,trebuie s&a fie un specialist cu studii
pedagogice sau psihologice detasat, care sa participe permanent in cadrul organelor de politie,
procuraturd, instanta de judecata, poate chiar séa fie incadrat in organigrama uneia dintre aceste
instituti”. Scopul este ca el sa participe ,in toate fazele procesuale, incepand de la initierea
cauzei penale pand la examinarea cauzei penale in instanta de judecata™®.

Realitatea demonstreaza ca intervievatorii urmeaza categoric sa nu depinda de institutiile
publice, deoarece in momentul cand intervievatorii vor fi afiliati sau vor fi angajati in raporturi de
subordonare nu o sa se schimbe nimic si vor exista situatile ambigue de la moment sau pot
aparea situatii de abuz.

Intervievatorii care participa in cauzele penale privind audierea copiilor victime sau martori
ai infractiunilor in conditii speciale, la moment in multe din cazuri sunt invitati ,de la CNPAC,
Centrul Amicul care sunt instruiti atat din punct de vedere practic cat si teoretic*®.

De exemplu, in raionale Orhei si Balti sunt ,intervievatori certificati, competenti si instruiti in
acest proces, insa in raioanele de nord situatia ii destul de precara, deoarece de la Centrul
Amicul (CNPAC) nu se deplaseazé intervievatorii din cauza distantei mari, dar acolo existd o
crizéd de specialisti, in unele cazuri penale pot sé se deplaseze in orasul Balti™%.

La moment, pentru a fi solutionatd partial prezenta intervievatorilor in cauzele penale cu
copii victime sau martori ai infractiunilor, in marea majoritate a cazurilor sunt invitati specialistii
din cadrul SAP-urilor raionale sau de la Centrul Amicul (CNPAC). Daca de la Centrul Amicul
intervievatorii sunt instruiti, atunci din raioanele tarii depinde foarte mult de fiecare specialist n
parte care participa si foarte mult de calificarea pe care o poseda.

in mun. Chisinau, identificarea intervievatorului este certa si clara, deoarece este Centrul
Amicul, Centrul La Strada in care activeaza intervievatori instruiti si certificati, insa in teritoriu
sunt impedimente majore privind desemnarea intervievatorilor.

Ministerul Justitiei, in calitate de autoritate publica responsabila de elaborarea
politicilor in domeniul justitiei, urmeaza conform standardelor internationale sa
elaborareze Regulamentul-cadru privind statutul juridic al intervievatorilor in cadrul
procesului de audiere a copiilor victime sau martori, cu indicarea mecanismului de
instruire, acreditare, evaluare, desemnare gi remunerare.

3.3.3. Instruirea si certificarea

Orientarile Comitetului de Ministri*?* stabilesc ca toti specialistii care lucreaza cu copiii si in
interesul acestora ar trebui sa beneficieze de formare interdisciplinara adecvata cu privire la
drepturile si nevoile copiilor din diferite categorii de varsta, precum si la tipurile de proceduri
care le sunt adaptate acestora (pct.14). Specialistii care intrd in contact direct cu copiii ar trebui,
de asemenea, sa beneficieze de pregatirea necesara pentru a comunica cu acestia indiferent
de varsta si stadiul lor de dezvoltare, precum si cu copiii aflati in situatii speciale de
vulnerabilitate (pct.15).

Ghidul Audierea in spatii special amenajate a copiilor-victime sau martori ai infractiunilor
prevede ca este important ca intervievatorul care participa in procesul de audiere a copiilor

118 |nterviu semi-structurat nr. 1, procuror
119 Interviu semi-structurat nr. 4, avocat
120 |nterviu semi-structurat nr. 4, avocat
121 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2010), Orientdri privind justitia in interesul copilului, 17 noiembrie 2010
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victime sau martori ai infractiunilor sa dispuna de o pregatire speciala. Pregatirea profesionala a
persoanei care intervieveaza copilul este un element-cheie ce contribuie esential la organizarea
eficientd a audierii copilului-victima. Calitatea audierii, Tn sensul marturiilor colectate, depinde
foarte mult de abilitatile intervievatorului'?.

Referitor la competentele si instruirile intervievatorilor, ,exista cazuri in care avocatii care au
participat in cazurile penale in care au fost audiati copii in calitate de victime in conditii speciale
au contestat rezultatul actiunii de audiere si au solicitat sa fie prezentate de cétre intervievator
un certificat care confirma statutul séu si instruirile la care a participat™?.

In procesul de audiere toate intrebarile adresate de intervievator pot fi schimbate pe
intelesul copilului si depinde de fiecare intervievator in parte si de nivelul lui de calificare,
deoarece daca nu este instruit corespunzator si competent intervievatorul, exista riscul sa fie
traumatizat repetat copilul, findca pentru orice victima minora audiata in conditii speciale,
procesul de audiere poate fi perceput ca o continuare a actiunilor traumatizante. ,Modificarea
continutului intrebérii adresate de asemenea poate avea un efect traumatizant pentru copii,
dacd nu este pe intelesul lor™?*,

in opinia avocatilor ,ar fi bine s fie anexat certificatul care confirma cé intervievatorii dispun
de studiile si instruirile necesare, pentru ca sa& se cunoasca ce fel de instruiri au ei si nu doar
informatia de la stat in care ei sunt descrisi doar ca intervievatori™?>.

In multe din cazuri in cadrul procesului penal in care participa avocati ai copiilor victime sau
martori ai infractiunilor, ,intervievatorii nu sunt certificati si de multe ori ei nici nu anexeaza la
materiale dosarului actele care ar certifica calitatea lor de intervievator, aceasta serveste ca
temei legal pentru reprezentantul banuitului, invinuitului, inculpatului, sa solicite nulitatea
probelor din moment ce ea nu s-a desfasurat'®®.

Chiar gi profesionistii care participa in calitate de intervievatori au evidentiat faptul ca ,initial
au inceput activitatea in calitate de intervievator in procesul de audiere a copiilor™?’, iar instruiti
au fost ulterior In cadrul seminarelor. ,in practicad, insa sunt necesare instruirile continue, ca
persoanele selectate in aceasta lista a intervievatorilor s& intruneascéa cerintele care urmeaza a
fi stabilite”. Altfel exista situatii ,in care esueaza audierea in conditii speciale a copiilor, sau
dimpotriva intrebérile sunt necorespunzator formulate, neconsecutiv, deoarece intervievatorii au
un rol important in audierea copiilor in conditii speciale de a transmite acea intrebare care vine
de la ceilalti participanti, in asa mod, ca copilul sa infeleagé ce este intrebat si s& raspunda™?s.

De alta parte, sunt profesionisti care considera ca ,nu atat instruirile sunt foarte necesare
cit supervizarea si mentoratul din partea intervievatorilor care au experientd”. Deseori
specialistii din ,SAP-uri sunt multifunctionali, ceea ce nu este corect si poate undeva calitatea
serviciilor este mai scazutd. Pentru o eficientd a activitatii intervievatorilor sunt necesare
schimbari de experienta, instruiri permanente, certificarea intervievatorilor oficiali, din rindul
specialigtilor SAP-ului raional. Instruirea este importantd, insd experienfa practica este
esentiala™?.

Astfel, desi instruirile au un rol de baza in activitatea intervievatorilor, la moment fluctuatiile
de personal au un impact negativ asupra procesului de instruire a intervievatorilor, deoarece
este complicat sa fie instruite permanent persoanele care se angajeaza in cadrul SAP-urilor
raionale. Desi psihologii din SAP-urile raionale ,au fost si ei instruiti pentru audierea in conditii
speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor ca s& cunoasca care sunt principiile de
audiere, cum s& actioneze in procesul de interactiune cu copilul, prezentarea copilului in
instanta, insa ei nu au fost informati ca o sa fie implicati direct in aceastd procedura de
audiere™°,

122 D. Simboteanu, D. Teberneac, O. Sevcenco, |. Lupusor, Ghidul intervievatorului, “Audierea in spatii special
amenajate a copiilor-victime sau martori ai infractiunilor”, Chisinau, 2016
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Unii dintre profesionistii intervievati au fost instruiti ultima data ,in noiembrie 2018,
instruirea fiind structuratd pe module (aproximativ 80 ore) de catre CNPAC. Din punct de vedere
al eficientei accentul trebuie plasat pe evaluarea complexd a copilului, mai ales pe studiile
practice”3!,

In contextul planului Grupului de lucru inter-institutional pentru realizarea actiunilor in
domeniul justitiei juvenile prevazute de Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii, in parteneriat cu Ministerul
Justitiei si cu Centrul pentru Dezvoltare Sociala MOVISIE, cu sustinerea Reprezentantei
UNICEF in Republica Moldova si a Fundatiei OAK, a fost implemenatat proiectul ,,Intervievarea
structurata a copiilor victime si martori din Moldova”. Acesta a avut ca scop promovarea
bunelor practici, contribuind, astfel, in mod semnificativ, la aplicarea unor standarde de calitate
inalta in abordarea cazurilor penale in care sunt implicati copii in calitate de victime sau martori
ai violentei, abuzului si exploatariit®.

Jdeal ar fi ca intervievatorul s& aibé o certificare, acreditare la nivel de institutii publice,
deoarece audierile le infaptuiesc asa cum le inteleg ei, in limita instruirilor la care au
participat™3®. De asemenea, s-a stabilit ca unii profesionisti activeaza si participa in calitate de
intervievator in procesele penale de audiere a copiilor victime sau martori ai infractiunilor, doar
cu instruirea la care au participat, insa fara a avea o certificare a acestei activitati.

n contextul competentelor profesionale si instruirilor intervievatorilor, procuratura a emis o
circulara ,din 28 februarie 2017 nr. 25-13d/17-82, conform céreia la audierea copiilor in condlitii
speciale, vor fi antrenati profesionigtii care au urmat un curs complex in domeniul audierii in
conditii speciale a copilului victima sau martor al infractiunii™**.

S-a stabilit ca la moment nu existd o certitudine privind cerintele necesare pentru
desfasurarea instruirilor corespunzatoare pentru a da dovada de aptitudini si de a participa pe
aceste cauze penale destul de sensibile.

LPentru minori inculpati, Procuratura a solicitat participarea pedagogului de la gradinita. De
asemenea nu a fost anexat la dosar confirmarea ca este pedagog, deoarece foarte rar instanta
solicita confirmarea faptului ca persoana are studii in pedagogie. A fost prezentata confirmarea
cd este angajat la CNPAC si instanta a solicitat prezentarea diplomei de studii”™3®. Desi art. 110*
CPP, alin.(4) prevede expres ca in caz de necesitate, intervievatorul isi rezerva dreptul de a
reformula intrebarile daca acestea au fost formulate intr-un mod care poate trauma martorul
minor, insa fara a schimba esenta lor ,este destul de dificil de a identifica un intervievator cu
calitati profesioniste, fiind un psiholog profesionist, pentru ca ei de obicei participd in procesul
penal indeplinindu-si datoria, insd nu se observd o dedicatie si copii simt”. in consecinta, in
anumite situatii ,copilul povesteste mai mult unui ofiter de urmdrire penald decit unui
pedagog %6,

Cu referire la competentele intervievatorilor, ,este necesar ca intervievatorii sé fie instruiti,
de exemplu un caz din practicé in care o fetita audiata in calitate de victiméa a violului se afla la
evidenta ca copil in grup de risc la Directia asistentd sociald, cu organele de politie copilul nu a
conlucrat, insa in raport cu intervievatorul copilul s-a deschis, fiind identificat contactul
psihologic. Tn alte cazuri intervievatorul, pand la audierea copilului intrd in contact cu copilul, dar
au fost si cazuri cénd prestatia intervievatorului din cadrul SAP-ului raional a fost
necalitativa™®.

Profesionistii din sistemul judiciar care interactioneazad cu minorii se confrunta cu lipsa
specializarii si a formarii adecvate in ce priveste lucrul cu copiii. Una din solutii ar fi participarea
profesionistilor din sistemul de drept la programe de formare privind modul in care trebuie sa
interactioneze cu copiii, iar intervievatorii, pedagogii, psihologii, asistentii sociali, s& participe n
cadrul programelor de formare in domeniul legislatiei privind drepturile copilului care ar
imbunatati prestatia lor.

131 |nterviu semi-structurat nr. 21, intervievator
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Desi, art. 6 alin. (19%) din CPP, stabileste ca in calitate de intervievator sant implicate
persoane care au studii juridice sau in domeniul psihologiei, special instruite pentru aceasta
sarcing, Tn Ghidul metodologic nr 25/25 din 03 august 2015'* stabileste ca intervievator poate fi
persoana cu studii juridice sau in psihologie, cu experienta in audierea copiilor victime/martori ai
infractiunii si instruire asupra modului de comunicare cu minorii. Dovada a abilitatilor
intervievatorului poate servi certificatul de participare la cursuri de instruire, inclusiv la INJ si/sau
participarea la cel putin trei proceduri de audiere a copiilor victime/martori ai infractiunii.

Desi reglementarile juridice prevad necesitatea cursurilor de instruire speciale pentru
intervievatori si formare profesionala, acestea sunt desfasurate destul de sporadic si frecventate
de catre profesionisti in functie de organizarea lor de catre organizatile neguvernamentale
specializate pe protectia drepturilor copiilor victime sau martori ai infractiunilor.

Rezulta ca practicile de audiere a copiilor in conditii speciale depind in mare masura, de
competentele profesionale individuale ale intervievatorilor, in functie de instruirea si formarea
profesionald la care a participat fiecare intervievator si variaza in functie de la o unitate
administrativ-teritoriala la alta.

In concluzie, intervievatorii care lucreazd cu copii trebuie si dispund de formare
profesionala obligatorie si adecvata cu privire la drepturile copiilor, tehnici de comunicare,
pregatirea copilului pentru audierea in conditii speciale si proceduri adaptate copilului, tinand
cont de diferentele de varsta si de circumstantele personale.

Astfel, urmeaza sa fie instutionalizate instruirile speciale ale intervievatorilor cu
extinderea numarului de programe privind formarea profesionala si comunicarea cu
copii.

Actiunile urmeaza a fi implementate prin crearea modulelor uniformizate de formare
profesionala la nivel national pentru intervievatori. Aceasta masura ar putea fi pusa in sarcina
INJ,deoarece potrivit Legii privind Institutul National al Justitiei, INJ asigura formarea initiala si
continua a altor persoane care activeaza in sectorul justitiei, In cazurile prevazute de legislatie
(art. 2 alin. (2).

Reglementari clare privind instruirile, urmeaza sa fie prevazute in Regulamentul-
cadru privind statutul juridic al intervievatorilor.

3.3.4. Remunerarea si monitorizarea calitatii muncii intervievatorului

Una din problemele majore identificate la moment a intervievatorului care participa in cadrul
procesului de audiere a copiilor in conditii speciale este lipsa completa a remunerarii pentru
aceste actiuni.

Nu exista nici un mecanism de remunerare a intervievatorilor. Unanim intervievatorii
au mentionat ca activitatea lor este bazata pe voluntariat. Pentru a fi solutionaté acoperirea la
nivel national cu intervievatori au fost antrenati specialistii din cadrul SAP-urilor raionale, in
calitate de intervievatori. Ei nu sunt remunerati pentru aceste activitati, deoarece in fisele de
post nu au fost prevazuta o asemenea obligatiune functionala.

Totodata, mentionez ca intervievatorii care activeaza in cadrul CNPAC, de asemenea nu
beneficiaza de o remunerare oficiala, sunt remunerati doar din sursele ONG-ului si a donatorilor
straini.

Exceptie de la aceasta regula este, de exemplu, in raionul Cahul, unde cu acordul Directiei
raionale de invatamant, de catre conducerea SAP-ului raional a fost modificata fisa de post a
specialistului care participa in procesul de audiere in conditii speciale. Motivul care a stat la
baza acestei actiuni a fost ca ,din cauza remunerérii insuficiente existd o fluctuatie a
specialistilor, dupa ce sunt instruiti, multi specialistii demisioneazd™%. Un alt motiv a fost si

138 Ghidul metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii victime sau martori ai infractiunilor" aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr. 25/25 din 03 august 2015

139 Interviu semi-structurat nr. 22, oficiul Ombudsmanul pentru drepturile copilului
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faptul ca la angajarea unui nou specialist, de asemenea exista riscul ca sa refuze indeplinirea
acestei actiuni care nu este stipulata in obligatiunile de munca ale specialistului.

Totodata, mentionam ca, desi s-a inclus aceasta obligatie functionala, oricum specialistul
care participa in calitate de intervievator nu este remunerat suplimentar pentru aceste actiuni in
care el participa la cererea institutiilor abilitate.

Se recomanda remunerarea intervievatorilor dupa modelul avocatilor garantati de
catre stat, prin intermediul Ministerului Finantelor cu remunerarea de la Bugetul de Stat,
avind cont separat, dar metodologic subordonindu-se Ministerului Justitiei.

Remunerarea intervievatorilor este o chestiune fara solutionare la moment, in acest sens,
,avocatii garantati de céatre stat beneficiazd de remunerare, dar intervievatorii nu sunt
remunerati si respectiv depinde foarte mult doar de responsabilitatea si implicarea persoanei in
procesul de audiere in conditii speciale™*.

Specialistii, desi cunosc ca nu exista nici un mecanism de remunerare a intervievatorului,
de fiecare data accepta sa participe in procesul de audiere a copiilor in conditii speciale. Una
din solutii asupra remunerarii intervievatorilor ,ar fi de asemenea crearea unei unitati de
intervievator in cadrul Procuraturii, asa cum avem consultant remunerat, poate acel consultant
ar putea sa fie intervievator, dar sa aiba studiile necesare™*'. Multiplele sesizari de catre
intervievatori catre persoanele din cadrul institutiilor publice privind necesitatea de a angaja un
specialist in audiere pentru Politie, Instanta de Judecata, Procuratura, de catre reprezentantii
acestor institutii s-a motivat cu faptul ,c& nu este posibiléd angajarea din cauza lipsei fondurilor
financiare 42,

Asadar, ,intervievatorul nu este remunerat, de aceea si nu existd o conlucrare
interinstitutionald, deoarece nu sunt specializati specialistii in calitate de intervievatori, dar au si
alte atributii functionale pe care urmeaza sé le execute in procesul de munca. Este necesar s&
fie un specialist specializat in lucrul cu minorii si s& fie din cadrul SAP-ului raional sau Directia
asistenta sociala, avind abilitatile pentru a lucra cu copii™*.

in concluzie, asupra actiunilor necesare pentru solutionarea problemei remuneratiei
intervievatorilor pentru munca depusa in procesul de audiere a copiilor in conditii speciale,
mentionam ca Ministerul Justitiei, in calitate de autoritate care promoveaza politici,
urmeaza sa gestioneze lista intervievatorilor acreditati si certificati corespunzator,
conform cerintelor care urmeaza a fi stabilite intr-un Regulament-cadru privind statutul
juridic al intervievatorilor la nivel national.

Remunerare intervievatorilor, urmeaza sa fie stabilitd per actiune cu o cuantificare a
costurilor, avind la baza un raport asupra actiunilor la care a participat intervievatorul in cadrul
procesului de audiere in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor, fiind
indicate: data, ora desfasurarii a procesului de audiere in conditii speciale, participantii, etc.

Fiind un act al justitiei si de infaptuire a justitiei, monitorizarea actiunilor intreprinse de catre
intervievatori urmeaza sa fie pusa in sarcina Ministerului Justitiei.
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CONCLUZII $| RECOMANDARI

Audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor are drept scop
obtinerea declaratiilor prin evitarea traumatizarii in cadrul unei justitii prietenoase copilului.
Modalitatea de audiere speciala a copiilor contribuie esential la evitarea revictimizarii copilului
atat in faza de urmarire penala, cét si in faza de judecare a cauzei penale.

Cu referire la procedurile legale prin prisma art. 110* CPP privind audierea copiilor in
conditii speciale, evaluarile si activitatile desfasurate in cadrul prezentului studiu au relevat
urmatoarele:

- art. 110 alin. (1) CPP reglementeaza audierea in conditii speciale a copiilor de pina la 14
ani, desi in conformitate cu cadrul legal international copil este considerat orice fiinta umana
sub varsta de 18 ani si un copil nu ar trebui impiedicat sa fie audiat in conditii speciale doar
din motive legate de virsta. Jurisprudenta CtEDO a constatat o incalcare a art. 5 alin. (3) si a
art. 3, avindu-se in vedere virsta reclamantului (minorul de 15 ani fiind in imposibilitate de a
participa la proces si neacordarea asistentei juridice necesare acestuia in cauza Guiveg vs.
Turcia) si a adoptat definitia copilului prevazuta in CDC fiind acceptat criteriul virstei mai mici
de 18 ani;

- art. 110 alin. (1) CPP prevede trei categorii de infractiuni pentru care profesionistii aplica
audierea copiilor victime sau martori in conditii speciale (infractiuni cu caracter sexual,
privind traficul de copii sau violenta in familie), in pofida faptului ca cadrul juridic
international in materie de drepturi ale copiilor stabileste protectia copilului impotriva
oricaror forme de violenta, vatamare sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau
neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, de exemplu:
exploatarea economica, oricare forma de exploatare sexuald si de violenta sexuala, tortura,
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante; de asemenea se impune
prevenirea rapirii, vanzarii si traficului de copii in orice scop si sub orice forma. Toate aceste
forme de violentd impotriva copiilor, oricit de usoare ar fi, sunt inacceptabile si
condamnabile;

- art. 110* CPP, stabileste ca, intru evitarea victimizarii secundare a copiilor victime sau
martori ai infractiunilor audierea in conditii speciale a acestora trebuie sa fie efectuata in
termene restrinse, audierea repetata a minorului trebuie evitata in masura in care acest
lucru este posibil, precum si evitarea confruntarii copilului cu banuitul sau inculpatul.
Sintagma ,termene restrinse” este abordata diferit in cadrul actiunilor de urmarire penala si
examinare in instanta de judecata, ori cadrul juridic al CoE stabileste faptul ca in toate
procedurile care vizeaza copii ar trebui sa se aplice principiul urgentei cu scopul de a furniza
un raspuns rapid si de a proteja interesul superior al copilului, respectandu-se in acelasi timp
statul de drept, precum si Jurisprudenta CtEDO a statuat ca in unele cazuri examinate cu
copii, procedura a fost marcata de perioade mai lungi de inactivitate totala a autoritatilor, ori
Curtea considera ca acestea nu concorda cu cerinta procedurala de promptitudine;

- profesionistii implicati in cadrul audierii in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor nu sunt intotdeauna calificati anume pentru sarcina data sau nu dau dovada de
0 pregatire corespunzatoare privind necesitatile copiilor victime, prestatia lor fiind ca si in
cazul adultilor victime n cadrul procesului penal, deoarece acestia nu participa periodic la
instruiri si evaluari;

- cu toate ca art. 110! CPP alin. (1) al RM prevede ca audierea martorului minor se efectueaza
de catre judecatorul de instructie prin intermediul unui intervievator, in calitate de
specialist, nu este prevazuta procedura de desemnare a intervievatorilor in cadrul
proceselor de audiere a copiilor in conditii speciale, si lipseste o reglementare normativa a
statutului juridic al intervievatorului privind pregatirea profesionald, evaluarea, acreditarea si
atestarea acestuia. De asemenea, nu este reglementat modul de activitate precum si
mecanismul de remunerare a muncii intervievatorului. Cadrul juridic national nu prevede nici
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un mecanism de monitorizare a muncii intervievatorilor, ceea ce conduce la riscuri privind
suportul metodologic si juridic a copiilor cu statut de victime sau martori ai infractiunilor;

desi exista camere de audiere, in marea majoritate in cadrul institutiilor publice din tara,
doar un numar limitat sunt amenajate si echipate corespunzator in spiritul justitiei
prietenoase pentru copii pentru ca audierea copilului sa aiba loc intr-o atmosfera prietenoasa
pentru evitarea la maxim a revictimizarii copiilor. Organele de urmarire penala ( cu exceptia
Procuraturii) nu au elaborate si aprobate norme privind modul de transportare si asigurare a
cheltuielilor aferente pentru audierea copiilor victime sau martori ai infractiunilor la locul

camerelor de audiere;

copiii se confrunta cu limitari privind apararea drepturilor sale, deoarece copiii nu sunt eligibili

sa beneficieze direct de asistenta juridica garantata de catre stat (aceasta este pusa la

dispozitie printr-o solicitare a reprezentantului legal) Cu toate ca copiii pot beneficia de
asistenta juridica gratuita de catre stat daca sunt eligibili, prin intermediul reprezentantului
legal existd Thsa cazuri cand interesul superior al copilului nu coincide cu interesele

reprezentantilor legali.

Recomandari:

1. Legiuitorul sa opereze urmatoarele modificari in art. 110 CPP:

Nr. Prevederile legislatiei in vigoare Propuneri de modificare a
legislatiei
1. | Art. 110! alin. (1): audierea martorului | Pe plan legislativ se impune expunerea alin.
minor in varstd de pana la 14 ani in | (1) art. 110* CPP, in urmatoarea redactie:
cauzele penale privind infractiuni cu | ,audierea martorului minor n virsta de pana
caracter sexual, privind traficul de|la 18 ani in cauzele penale privind
copii sau violenta in familie, precum si | infractiuni cu caracter sexual, privind traficul
in alte cazuri in care interesele justitiei | de copii sau violenta in familie, tortura sau
sau ale minorului o cer, in conditiile art. | tratament inuman ori degradant; in cazul
109 alin. (5), se va efectua de catre | tentativei de suicid; victima sau martor
judecatorul de instructie in spatii special | al infractiunii, comise cu deosebita
amenajate, dotate cu mijloace de | cruzime; scoatere ilegala din tara sau
inregistrare audio/video, prin intermediul | rapire de catre rudele apropiate, precum
unui intervievator. Audierea minorului se | si in alte cazuri in care interesele justitiei
va efectua in termene restrinse. sau ale minorului o cer, in conditiile art. 109
alin. (5), se va efectua de catre judecatorul
de instructie in spatii special amenajate,
dotate cu mijloace de inregistrare
audio/video, prin intermediul unui
intervievator. Audierea minorului se va
efectua in termene restrinse”.
2. | art. 110t alin. (8), CPP: daca banuitul sau | art. 110! alin (8), CPP in urmatoarea
invinuitul doreste sa-i adreseze intrebari | redactie: ,daca banuitul sau Tnvinuitul

martorului minor, Tn baza unei cereri
motivate este organizatda o audiere
suplimentara in conditile prezentului
articol. Audierea repetata a minorului
trebuie evitata in masura in care acest

lucru este posibil.

doreste sa-i adreseze intrebari martorului
minor, Tn baza unei cereri motivate este
organizatda o audiere suplimentara in
conditile prezentului articol. Audierea
suplimentara sau repetata sa aiba loc in
aceleasi conditii ca audierea primara cu
prezenta tuturor participantilor”.
Audierea repetatda a minorului trebuie
evitata in masura in care acest lucru este
posibil.
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3. | Potrivit art. 110%, alin. (1) CPP...audierea | Desi art. 20 din CPP prevede ca criteriu de
minorului se va efectua Tn termene | examinare - minori victime de pana la 18
restrinse. ani, in termen rezonabil atat in faza de
urmarire penaléd cét si judecare a cauzei
penale, oricum consideram necesar ca
legiuitorul sa reglementeze un termen
determinat si cert de audiere a copilului
victima, in conditile speciale prevazute in
art. 110%, alin. (1) CPP, pentru a nu
tergiversa procesul de audiere a minorilor n
conditii speciale.

2. Elaborarea normelor metodologice in Manualul operational prevazut in HG nr.708/2019, intr-
un limbaj accesibil pentru actorii implicati in procesul de audiere a copiilor in conditii speciale
(politisti de sector, ofiteri de urmarire penald, asistenti sociali, intervievatori, psihologi,
pedagogi) privind audierea copiilor victime sau martori ai infractiunilor.

3. Elaborarea ghidurilor, protocoalelor pentru fiecare etapa a procesului de audiere a copiilor
victime sau martori ai infractiunilor (documente tipizate) in scopul facilitarii actiunilor care
urmeaza a fi intreprinse prompt si in termen restrins la fata locului. Ghidurile si protocoalele
urmeaza sa asigure toti specialistii implicati in toate procedurile judiciare cu norme si
orientari clare, adaptate copilului, privind modalitatea de audiere a acestuia. Acestea trebuie
sa prevada proceduri de coordonare intre diferitii actori in vederea armonizarii audierilor in
conditii speciale a copiilor victime sau martori.

4. Revizuirea criteriilor de repartizare a dosarelor penale in PIGD in care figureaza copii minori,
cu atribuirea criteriului privind copil victima sau martor al infractiunii.

5. Specializarea de facto a profesionistilor care interactioneaza cu copii (ofiteri de urmarire
penald, procurori, avocati, judecatori etc.) in sistemul de justitie penala.

6. Instruirea complexa a profesionigtilor atit prin prisma drepturilor copiilor cit si a modalitatilor
de interactiune cu copiii victime si martori ai infractiunilor.

7. Pentru ca statul sa asigure o justifie prietenoasa copilului, adecvata virstei si necesitatilor
sale, urmeaza sa fie intreprinse masuri de instruire a profesionistilor din sistemul judiciar
care interactioneaza cu copiii, Tn scopul prestarii serviciilor calitative cu respectarea
garantiilor si drepturilor copilului, avand o abordare complexa si atenta fatd de copiii ca de
exemplu:

- instruiri continue a profesionistilor, prin intermediul INJ din Republica Moldova, care sa
includa un modul separat privind audierea copiilor victime si martori ai infractiunilor;

- un program national de instruire a ofiterilor de politie, procurorilor, intervievatorilor,
judecatorilor care interactioneaza cu copiii. Programul sa aiba la baza teoria si
activitatea practicd care sa se desfasoare in Centrele specializate instituite pentru
audierea copiilor victime sau martori ai infractiunilor;

- instituirea in cadrul Academiei de Politie, a unui curs privind copii victime sau martori ai
infractiunilor;

- program de instruire pe cauzele de violenta asupra copiilor si dezvoltarea abilitatilor de
comunicare in raport cu copii, a absolventilor institutiilor superioare de invatamant cu
specializarea drept, care urmeazd sa se angajeze in calitate de ofiteri de urmarire
penala.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Consolidarea cooperarii interdisciplinare dintre institutiile statului in vederea simplificarii
procedurilor si a proceselor de luare a deciziilor cu privire la copiii victime sau martori ai
infractiunilor. Instituirea acordurilor sau a protocoalelor oficiale cu scopul de a incuraja
cooperarea profesionala dintre institutii.

Elaborarea si aprobarea Regulamentului-cadru privind activitatea intervievatorilor, cu
reglementari clare privind: statutul juridic, procedura de desemnare, acreditare, certificare,
licentiere si atestare a intervievatorilor si metodologia privind remunerarea.

Instituirea Tn cadrul INJ a unui curs specializat obligatoriu pentru instruirea si acreditarea
intervievatorilor.

Imbunétatirea conditiilor de audiere cu racordarea la standardele minime de calitate
aprobate privind camerele de audiere in conditii speciale.

Elaborarea si aprobarea normelor privind modul de transportare si asigurare a cheltuielilor
aferente pentru organele de urmarire penala in scopul audierii copiilor victime sau martori ai
infractiunilor la locul camerelor de audiere care urmeaza a fi prevazute in Manualul
operational potrivit HG nr.708/2019.

Utilizarea exclusiva a spatiilor amenajate in mod prietenos copilului in actiunile procesuale
cu participarea victimei si martorului minor in institutiile unde aceste spatii au fost create.

Modificarea Legii privind asistenta juridica garantata de catre stat cu includerea obligatorie
a asigurarii serviciilor de asistenta garantata copiilor victime sau martori, indiferent daca
exista solicitarea din partea reprezentantului legal.

Includerea in cadrul programelor scolare si academice (asistenta sociala, drept, psihologie,

pedagogie etc.) a orelor privind drepturile copiilor, in special copii victime sau martori ai
infractiunilor.
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ANEXE

CHESTIONAR PENTRU PROCURORI/JUDECATORI:

Data Localitatea unde activeaza

Institutia Tn cadrul careia activeaza

Buna ziua, ma numesc Sergiu Rotaru si sunt consultant individual angajat de UNICEF
Moldova pentru efectuarea "Studiului privind cadrul legal si practicile de audiere in conditii
speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in Republica Moldova". Solicitarea
efectuarii studiului a venit de la Ministerul Justitiei in vederea implementarii actiunii "Asigurarea
audierii in conditii speciale a copiilor victime ale infractiunilor” in conformitate cu Planul national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018—-2022, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018. Cu permisiunea Dvs., as dori sa inregistrez aceasta
conversatie in format audio. inregistrarea va fi transcrisa intr-o versiune text depersonalizata si
va fi analizatd impreuna cu celelalte interviuri colectate pentru acest studiu. Va garantam ca
toate raspunsurile sunt anonime si datele personale ale Dvs., nu vor fi divulgate tertelor parti.
Completarea acestui chestionar va dura in mediu 30 de minute. Studiul urmeaza sa evalueze:
cadrul juridic international si national cu privire la justitia prietenoasa copiilor, practica aplicarii
prevederilor legale precum si implicatiile financiare ale procesului de audiere a copiilor victime si
martori ai infractiunilor. Atunci cand raspundeti la intrebari, va rugam sa va bazati pe propriile
cunostinte si experiente despre cum se aplica si respecta in practica art. 110! CPP.

Va multumim!

Definitie: Cand vorbim despre audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor (infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale minorului o cer), prevazute de articolul
art.110* Cod de Procedura Penala (CPP), ne referim la audierea copiilor de cétre judecétorul de
instructie, in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin
intermediul unui intervievator, care este o persoana instruita pentru comunicare eficienta cu
copii si pentru a-i proteja de riscul revictimizarii.

1. 1n practica Dvs., ati avut multiple cazuri de audiere in conditii speciale a copiilor victime sau
martori ai infractiunilor? Daca DA, atunci cate cazuri? Se colecteaza date statistice privind
numarul audierilor copiilor victime sau martori ai infractiunilor? Daca da, la ce sunt folosite
datele colectate?

2. Cum sunt distribuite cauzele cu implicarea copiilor victime sau martori ai infractiunilor?
Exista procurori/judecatori specializati? Ce ar trebui schimbat sau imbunatatit?

3. De regula, cine participa la audierea in conditii speciale? in afard de persoanele expres
prevazute de art. 110* CPP, se admite participarea si a altor persoane, de ex. inculpatul?

4. De obicei unde sunt audiati copii din raionul unde activati? Unde credeti ca e locul camerei
de audiere: in incinta judecatoriei, procuraturii sau intr-o cladire separata astfel incat copilul
sa nu interactioneze cu institutiile publice?

5. In cazul utilizarii camerei de audiere din altd localitate, cum are loc deplasarea
participantilor? Cine suporta cheltuielile de transport? Ce ar trebui schimbat in acest
proces?

6. Cu referintd la prevederile art. 110* al CPP, cine audiaza copiii victime sau martori ai
infractiunilor? Care este procedura de desemnare a ,intervievatorului”?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Persoana care audiaza copiii (intervievatorul) dispune de competentele si cunostintele
necesare?

Cum influenteazd numarul de audieri asupra calitatii prestatiei intervievatorului? Exista
vreun mecanism de remunerare a intervievatorului/specialistului care participa la audierea
in conditii speciale a copiilor victime? Daca DA, care? Daca NU, care credeti ca ar fi
solutia?

Dvs. ati participat vreodatad la instruiri specializate privind instrumentarea cauzelor cu
implicarea copiilor victime sau martori? Ce credeti ca lipseste in actualul sistem de instruire
n acest domeniu?

Art. 110' CPP prevede urmatoarele categorii de infractiuni in care se aplica audierea in
conditii speciale: infractiuni cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in
familie. Considerati restrictiva aceasta lista? De ce?

De reguld, ce categorii de copii sunt audiati? Exista vreo limita de varsta pentru copiii care
pot fi audiati? Daca DA, cum ramane cu copiii cu varsta de 14-18 ani?

Cum se procedeaza atunci cand audierea primara a copilului victimad sau martor a esuat
sau inregistrarea e de proasta calitate? Ati avut cazuri de audieri repetate? Cat de des?
Cine efectueaza audierea repetata? Credeti ca sunt necesare anumite modificari legislative
in acest sens?

Cum apreciati calitatea asistentei juridice acordate? Dar a psihologului/pedagogului? Care
sunt dificultatile Tn asigurarea participarii psihologului/pedagogului? Care ar fi solutia?

in opinia Dvs., cum pot fi imbunatatite procedurile de judecare/examinare a cauzelor in
care sunt audiati copii victime sau martori ai infractiunilor? Care sunt neajunsurile la
momentul de fata?

Sunt necesare careva modificari in cadrul legal secundar pentru o mai mare claritate privind
procedura de audiere in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor?

a multumim pentru participare!
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CHESTIONAR PENTRU OFITERI DE POLITIE:

Data Localitatea unde activeaza

Subdiviziunea (Inspectoratului General de Politie)

Buna ziua, ma numesc Sergiu Rotaru si sunt consultant individual angajat de UNICEF
Moldova pentru efectuarea "Studiului privind cadrul legal si practicile de audiere in conditii
speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in Republica Moldova". Solicitarea
efectuarii studiului a venit de la Ministerul Justitiei in vederea implementarii actiunii "Asigurarea
audierii in conditii speciale a copiilor victime ale infractiunilor” in conformitate cu Planul national
de actiuni In domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018. Cu permisiunea Dvs., as dori sa inregistrez aceasta
conversatie in format audio. inregistrarea va fi transcrisa intr-o versiune text depersonalizata si
va fi analizata impreuna cu celelalte interviuri colectate pentru acest studiu. Va garantam ca
toate raspunsurile sunt anonime si datele personale ale Dvs., nu vor fi divulgate tertelor parti.
Completarea acestui chestionar va dura in mediu 25 de minute. Studiul urmeaza sa evalueze:
cadrul juridic international si national cu privire la justitia prietenoasa copiilor, practica aplicarii
prevederilor legale precum si implicatiile financiare ale procesului de audiere a copiilor victime si
martori ai infractiunilor. Atunci cand raspundeti la intrebari, va rugam sa va bazati pe propriile
cunostinte si experiente despre cum se aplica si respecta in practica art. 110! CPP.

Va multumim!

Definitie: Cand vorbim despre audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor (infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale minorului o cer), prevazute de articolul
art.110* Cod de Procedura Penala (CPP), ne referim la audierea copiilor de catre judecatorul de
instructie, in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin
intermediul unui intervievator, care este o persoana instruitd pentru comunicare eficienta cu
copii si pentru a-i proteja de riscul revictimizarii.

1. Tn practica Dvs., ati avut multiple cazuri de audiere in conditii speciale a copiilor victime
sau martori ai infractiunilor? Daca DA, atunci cite cazuri? Se colecteaza date statistice
privind numarul audierilor copiilor victime sau martori ai infractiunilor? Daca da, la ce
sunt folosite datele colectate?

2. In institutia Dvs., cine de obicei instrumenteaza cauzele cu implicarea copiilor victime
sau martori? Solicitd asta oare cunostinte speciale, sau competente avansate?

3. De regula, cine participa la audierea in conditii speciale? In afard de persoanele expres
prevazute de art. 110 CPP, se admite participarea si a altor persoane, de ex. banuitul,
Tnvinuitul, inculpatul?

4. De obicei unde sunt audiati copii din raionul unde activati? Unde credeti ca e locul
camerei de audiere: in incinta judecatoriei, procuraturii, politiei sau intr-o cladire
separata astfel incat copilul sa nu interactioneze cu institutiile publice?

5. In cazul utilizarii camerei de audiere din altd localitate, cum are loc deplasarea
participantilor? Cine suportd cheltuielile de transport? Ce ar trebui schimbat in acest
proces?

6. Cu referintd la prevederile art. 110" al CPP, cine audiaza copiii victime sau martori ai
infractiunilor? Care este procedura de desemnare a ,intervievatorului”?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cine este responsabil de audierea in conditii speciale Dvs.? sau alte persoane?

Cine asigura prezentarea persoanelor participante la audierea in conditii speciale a
copiilor victime sau martori ai infractiunilor?

Cine asigura suportul tehnic al serverului si unde este stocata informatia? Cine are
acces la aceasta informatie?

Se refuza audierea in conditii speciale a copiilor care au implinit varsta de 14 ani si sunt
victime a infractiunilor si de ce?

Ce dificultati intampinati la identificarea intervievatorului si organizarea activitatii
audierii?

Persoana care audiaza copiii (intervievatorul) dispune de competentele si cunostintele
necesare?

Cum influenteaza numarul de audieri asupra calitatii prestatiei intervievatorului? Exista
vreun mecanism de remunerare a intervievatorului/specialistului care participa la
audierea in conditii speciale a copiilor victime? Daca DA, care? Daca NU, care credeti
ca ar fi solutia?

Dvs. ati participat vreodata la instruiri specializate privind instrumentarea cauzelor cu
implicarea copiilor victime sau martori? Ce credeti ca lipseste in actualul sistem de
instruire n acest domeniu?

Cum se procedeaza atunci cand audierea primara a copilului victima sau martor a esuat
sau inregistrarea e de proasta calitate? Ati avut cazuri de audieri repetate? Cat de des?
Cine efectueaza audierea repetata? Credeti ca sunt necesare anumite modificari
legislative in acest sens?

Cum apreciati calitatea asistentei juridice acordate? Dar a psihologului/pedagogului?
Care sunt dificultatile Tn asigurarea participarii psihologului/pedagogului? Care ar fi
solutia?

Sunt necesare careva modificari in cadrul legal secundar pentru o mai mare claritate
privind procedura de audiere in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor?

Va multumim pentru participare!
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CHESTIONAR PENTRU AUTORITA‘[ILE PUBLICE (Avocatul pentru drepturile copiilor,
Directia pentru protectia drepturilor copilului):

Data Localitatea unde activeaza

Institutia in cadrul careia activeaza

Buna ziua, ma numesc Sergiu Rotaru si sunt consultant individual angajat de UNICEF
Moldova pentru efectuarea "Studiului privind cadrul legal si practicile de audiere in conditii
speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in Republica Moldova". Solicitarea
efectuarii studiului a venit de la Ministerul Justitiei in vederea implementarii actiunii "Asigurarea
audierii in conditii speciale a copiilor victime ale infractiunilor” in conformitate cu Planul national
de actiuni In domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018. Cu permisiunea Dvs., as dori sa inregistrez aceasta
conversatie in format audio. inregistrarea va fi transcrisa intr-o versiune text depersonalizata si
va fi analizata impreuna cu celelalte interviuri colectate pentru acest studiu. Va garantam ca
toate raspunsurile sunt anonime si datele personale ale Dvs., nu vor fi divulgate tertelor parti.
Completarea acestui chestionar va dura in mediu 15 minute. Studiul urmeaza sa evalueze:
cadrul juridic international si national cu privire la justitia prietenoasa copiilor, practica aplicarii
prevederilor legale precum si implicatiile financiare ale procesului de audiere a copiilor victime si
martori ai infractiunilor. Atunci cand raspundeti la intrebari, va rugam sa va bazati pe propriile
cunostinte si experiente despre cum se aplica si respecta in practica art. 110! CPP.

Va multumim!

Definitie: Cand vorbim despre audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor (infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale minorului o cer), prevazute de articolul
art.110* Cod de Procedura Penala (CPP), ne referim la audierea copiilor de cétre judecétorul de
instructie, in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin
intermediul unui intervievator, care este o persoana instruita pentru comunicare eficienta cu
copii si pentru a-i proteja de riscul revictimizarii.

1. Din practica Dvs., cunoasteti cazuri concrete de audiere a copiilor victime in conditii
speciale in care au fost admise incalcari?

2. In activitatea Dvs. profesionala ati semnalat incalcari de procedurd privind audierea in
conditii speciale a copiilor victime sau martori a infractiunilor? Daca da, care au fost natura
incalcarilor?

3. Considerati ca ar fi necesara imbunatatirea serviciilor prestate de catre specialistii ce
audiaza copii victime sau martori ai infractiunilor? Ce actiuni considerati necesare de a fi

intreprinse?

4. Cum apreciati prestatia judecatorilor, politistilor, procurorilor si a profesionistilor Tn procesul
de audiere a copiilor victime sau martori ai infractiunilor?

5. Credeti ca exista suficiente servicii sociale teritoriale pentru asistenta copiilor victime sau
martori ai infractiunilor?
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6. Pentru o functionalitate mai buna a procedurilor in cazul audierilor copiilor victime sau
martori ai infractiunilor, cum vedeti imbunatatirea cadrului legal si institutional?

Va multumim pentru participare!
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CHESTIONAR PENTRU SPECIALIST
(psiholog, pedagog, psihopedagog, intervievator):

Data Localitatea unde activeaza

Institutia Tn cadrul careia activeaza

Buna ziua, ma numesc Sergiu Rotaru si sunt consultant individual angajat de UNICEF
Moldova pentru efectuarea "Studiului privind cadrul legal si practicile de audiere in conditii
speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in Republica Moldova". Solicitarea
efectuarii studiului a venit de la Ministerul Justitiei in vederea implementarii actiunii "Asigurarea
audierii in conditii speciale a copiilor victime ale infractiunilor" in conformitate cu Planul national
de actiuni In domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018. Cu permisiunea Dvs., as dori sa inregistrez aceasta
conversatie in format audio. inregistrarea va fi transcrisa intr-o versiune text depersonalizata si
va fi analizata impreuna cu celelalte interviuri colectate pentru acest studiu. Va garantam ca
toate raspunsurile sunt anonime si datele personale ale Dvs., nu vor fi divulgate tertelor parti.
Completarea acestui chestionar va dura in mediu 30 de minute. Studiul urmeaza sa evalueze:
cadrul juridic international si national cu privire la justitia prietenoasa copiilor, practica aplicarii
prevederilor legale precum si implicatiile financiare ale procesului de audiere a copiilor victime si
martori ai infractiunilor. Atunci cand raspundeti la intrebari, va rugam sa va bazati pe propriile
cunostinte si experiente despre cum se aplica si respecta in practica art. 110! CPP.

Va multumim!

Definitie: Cand vorbim despre audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor (infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale minorului o cer), prevazute de articolul
art.110* Cod de Procedura Penala (CPP), ne referim la audierea copiilor de cétre judecétorul de
instructie, in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin
intermediul unui intervievator, care este 0 persoana instruitd pentru comunicare eficienta cu
copii si pentru a-i proteja de riscul revictimizarii.

1. In calitate de specialist , ati participat vreo datéa in procesul de audiere a copiilor victime sau
martori ai infractiunilor?

2. Cat de des sunteti solicitat pentru a participa in procesul de audiere in conditii speciale a
copiilor victime?

3. At stiut din timp ca urmeaza sa participati la audierea unui copil victima sau martor ai
infractiunilor? Sau cu putin timp Tnainte?

4. Aveti obligatia functionala, conform fisei postului dvs., de a participa in procesul de audiere
a copiilor victime sau martori ai infractiunilor?

5. De obicei unde sunt audiati copii? Unde credeti ca e locul camerei de audiere: in incinta
judecatoriei, procuraturii sau intr-o cladire separata astfel incat copilul sa nu interactioneze
cu institutiile publice?

6. Dvs. ati participat vreodata la instruiri specializate privind instrumentarea cauzelor cu
implicarea copiilor victime sau martori? Ce credeti ca lipseste in actualul sistem de instruire
in acest domeniu?

7. In opinia Dvs., considerati ca ar fi necesard o imbunatitire a serviciilor prestate de catre
specialistii ce intervieveaza copii victime sau martori?
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Cum apreciati prestatia judecatorilor, politistilor procurorilor si avocatilor in procesul audierii
in conditii speciale ale copiilor victime sau martori ai infractiunilor?

Cum influenteazd numarul de audieri asupra calitatii prestatiei intervievatorului? Exista
vreun mecanism de remunerare a intervievatorului/specialistului care participa la audierea
in conditii speciale a copiilor victime? Daca DA, care? Daca NU, care credeti ca ar fi
solutia?

Va multumim pentru participare!
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CHESTIONAR PENTRU AVOCAT:

Data Localitatea unde activeaza

Institutia in cadrul careia ctiveaza

Buna ziua, ma numesc Sergiu Rotaru si sunt consultant individual angajat de UNICEF
Moldova pentru efectuarea "Studiului privind cadrul legal si practicile de audiere in conditii
speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor in Republica Moldova". Solicitarea
efectuarii studiului a venit de la Ministerul Justitiei in vederea implementarii actiunii "Asigurarea
audierii in conditii speciale a copiilor victime ale infractiunilor" in conformitate cu Planul national
de actiuni In domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018. Cu permisiunea Dvs., as dori sa inregistrez aceasta
conversatie in format audio. inregistrarea va fi transcrisa intr-o versiune text depersonalizata si
va fi analizata impreuna cu celelalte interviuri colectate pentru acest studiu. Va garantam ca
toate raspunsurile sunt anonime si datele personale ale Dvs., nu vor fi divulgate tertelor parti.
Completarea acestui chestionar va dura in mediu 30 de minute. Studiul urmeaza sa evalueze:
cadrul juridic international si national cu privire la justitia prietenoasa copiilor, practica aplicarii
prevederilor legale precum si implicatiile financiare ale procesului de audiere a copiilor victime si
martori ai infractiunilor. Atunci cand raspundeti la intrebari, va rugam sa va bazati pe propriile
cunostinte si experiente despre cum se aplica si respecta in practica art. 110* CPP.

Va multumim!

Definitie: Cand vorbim despre audierea in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai
infractiunilor (infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale minorului o cer), prevazute de articolul
art.110* Cod de Procedura Penala (CPP), ne referim la audierea copiilor de cétre judecétorul de
instructie, in spatii special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin
intermediul unui intervievator, care este o persoana instruitd pentru comunicare eficienta cu
copii si pentru a-i proteja de riscul revictimizarii.

1. In activitatea Dvs., aveti cauze penale in procedura in care sunt implicati copii victime sau
martori ai infractiunilor?

2. De regula, cine participa la audierea in conditii speciale? In afard de persoanele expres
prevazute de art. 110 CPP, se admite participarea si a altor persoane, de ex. inculpatul?

3. De obicei unde erau audiati copii in dosarele in care ati participat? Unde credeti ca e locul
camerei de audiere: in incinta judecatoriei, procuraturii sau intr-o cladire separata astfel
incit copilul sa@ nu interactioneze cu institutiile publice?

4. In cazul utilizarii camerei de audiere din altd localitate, cum are loc deplasarea
participantilor? Cine suporta cheltuielile de transport? Ce ar trebui schimbat in acest
proces?

5. Cu referinta la prevederile art. 110* al CPP, cine audiaza copiii victime sau martori ai
infractiunilor? Care este procedura de desemnare a ,intervievatorului”?

6. Persoana care a audiat copiii (intervievatorul) dispunea de competentele si cunostintele
necesare?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

in dosarele in care ati participat, audierea copilului victim& sau martor s-a realizat de cétre
judecatorul de instructie/procuror prin intermediul unui intervievator certificat sau altor
specialisti?

Din practica Dvs., in cadrul dosarelor penale in care ati participat in calitate de avocat, au
fost respectate procedurile legale de audiere in conditii speciale a copiilor victime sau
martori ai infractiunilor? Daca nu, spuneti ce incalcari de procedura ati identificat in
dosarele in care ati acordat asistenta juridica?

Cum se procedeaza atunci cand audierea primara a copilului victima sau martor a esuat
sau inregistrarea e de proasta calitate? Ati avut cazuri de audieri repetate? Cit de des?
Cine efectueaza audierea repetata? Credeti ca sunt necesare anumite modificari legislative
n acest sens?

Cum considerati sunt suficienti avocati in tara pentru asigurarea accesului la avocat fiecarui
copil victima sau martor ai infractiunii?

Este accesata usor asistenta juridica garantata de stat de catre copiii victime sau martori ai
infractiunii? Este aceasta intotdeauna disponibila pentru cei care au nevoie?

In ce méasurad sunt monitorizati si evaluati avocatii care acorda asistenta juridica garantata
de stat?

Dvs. ati participat vreodata la instruiri specializate privind instrumentarea cauzelor cu
implicarea copiilor victime sau martori? Ce credeti ca lipseste in actualul sistem de instruire
in acest domeniu?

in opinia Dvs., cum pot fi imbunatatite procedurilor de judecare/examinare a cauzelor?
Care sunt neajunsurile la momentul de fata?

Sunt necesare careva modificari in cadrul legal secundar pentru o mai mare claritate privind
procedura de audiere in conditii speciale a copiilor victime sau martori ai infractiunilor?

a multumim pentru participare!
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