Nota informativa
la proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei
pentru anii 2021-2024
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

1. Denumirea autorului

Proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru anii
2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia a fost elaborat de catre Ministerul
Justitiei cu suportul tuturor actorilor din sectorul justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Conditiile care au impus elaborarea unui nou document de politici in domeniul justitiei au fost
determinate de necesitatea asigurarii unei continuitatii in consolidarea sectorului prin stabilirea unor
obiective care urmeaza a fi realizate pe parcursul urmatorilor patru ani de zile.

Un exercitiu similar a demarat si in anul 2011 cind prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 a fost
aprobata Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ), iar prin Hotarirea
Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 a fost aprobat Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei.
Ulterior, prin Hotararea Parlamentului nr.259 din 08.12.2016 a fost prelungit, pana la 31.12.2017,
termenul de realizare a mai multor actiuni din SRSJ, care figurau a fi nerealizate.

Implementarea SRSJ a contribuit la crearea unei baze normative noi pentru majoritatea institutiilor
si profesiilor din sectorul justitiei. In acelasi timp, in pofida eforturilor depuse pind in prezent,
starea lucrurilor in justitie nu a ajuns sa indeplineasca standardele de inalta calitate stabilite pentru
aceasta.

Prin urmare, conjugarea eforturilor de consolidare a sectorului justitiei prin asumarea
responsabilitatilor de cdtre toti actorii din cadrul sistemului judecatoresc necesita trasarea in
continuare a unor obiective care sa permitd crearea unui sistem eficient, transparent, modern adaptat
cerintelor societitii si care si raspunda provocirilor viitorului. In acelasi timp, procesul de
planificare strategica trebuie sa fie un proces permanent, continuu si coerent, fapt care poate fi
asigurat printr-un document de politici sectorial.

Noul document de politici va oferi o viziune clard in privinta proceselor in sectorul justitiei care
urmeazi a fi demarate in urmitoarea perioada de 4 ani (2021-2024). In acelasi timp, avind in vedere
reformele realizate pina in prezent, noua strategie va constitui o continuare fireascd a activitatilor
demarate, motiv pentru care se intentioneaza distantarea de la conceptul de reformare si
concentrarea pe aspectele de dezvoltare, dupd caz de consolidare sau valorificare a potentialului
sectorului justitiei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect nu implica analiza gradului de compatibilitate.

4. Principalele prevederi ale proiectului

Cu referire la proiectul Strategiei
Proiectul Strategiei cuprinde noua capitole, dupa cum urmeaza:

I. Introducere — tezele inserate la acest compartiment vizeaza aspectele generale privind importanta
asigurarii intr-un stat de drept a unei justitii independente si impartiale, a carei sarcini este intr-un




final edictarea unui act judecatoresc de calitate.
II. Descrierea situatiei

Respectivul compartiment din proiect cuprinde o analiza a: (1) principalelor reforme legislative si
institutionale realizate sub umbrela strategiei anterioare, care a fost implementata pe parcursul a 6
ani de zile, (2) rezultatele obtinute, (3) impactul schimbarilor asupra intregului sector, (4) date
privind gradul de incredere a societatii in actul de justitie, precum si (5) problemele, dar si
provocarile identificate.

I11. Obiectivele, directiile strategice, domeniile de interventie si rezultatele scontate

Obiectivul general al strategiei este: , Sectorul justitiei accesibil, transparent, eficient si
responsabil”’.

Totodata, se propune ca noul document strategic sa fie orientat pe 3 directii strategice, iar pentru
fiecare directie strategica au fost identificate obiective generale (in total 11), dupa cum urmeaza:

» Directia strategica I — ,, Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul
Justitiei”, cu urmatoarele obiective generale:
1) Consolidarea independentei sistemului judecatoresc si Procuraturii;
2) Consolidarea integritatii si responsabilitatii in sectorul justitiei;
3) Sporirea gradului transparentei si incredere in justitie;

4) Consolidarea capacititilor profesiilor conexe justitiei.

> Directia strategica Il - , Accesul la justitie si calitatea actului de justitie”, cu urmatoarele
obiective generale:

1) Imbunitatirea accesului la justitie si a sistemului de protectie a drepturilor omului in
sectorul justitiei;

2) Imbunatitirea calitatii actelor judecatoresti si uniformizarea practicii judiciare;
3) Consolidarea instruirii si formarii juridice;
4) Fortificarea cailor alternative de solutionare a litigiilor.
> Directia strategica 11l — , Administrarea eficienta si modernd a sectorului justitiei”, cu
urmatoarele obiective specifice:
1) Continuarea procesului de optimizare a sistemului judecatoresc si Procuraturii;
2) Consolidarea capacitatilor administrative si manageriale in sectorul justitiei;

3) Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale judiciare.

Obiectivul general, directiile strategice si obiectivele specifice ale noului document tintesc
problemele critice si vulnerabilitdtile sectorului justitiei atestate in rapoartele de evaluare si in
discutiile avute cu actorii din sector §i se concentreaza pe asigurarea coerentei si continuitatii
reformelor precedente, pe modernizarea in continuare a sectorului, cresterea eficientei, calitatii si
accesului la sistemul judiciar, precum si se orienteaza spre noile tendinte moderne abordate in
domeniul justitiei de mai multe structuri europene.

IV. Estimarea progresului, impactului si costurilor implementdrii

In vederea masuririi eficientei implementarii masurilor stabilite, in calitate de indicatorii de progres
vor servi: sondajele privind gradul de satisfactie a justitiabililor; rapoartele de monitorizare a
proceselor judiciare; rapoartele mecanismelor internationale; numarul condamnarilor la Curtea




Europeana a Drepturilor Omului etc.

V. Premisele unei implementdiri eficiente si riscurile implementdirii

Pentru a asigura o implementare eficientd a acestui document de politici, cu obtinerea rezultatului
scontat si excluderea tuturor riscurilor, este necesar a fi mentinute urmatoarele premise: (1) vointa
politica; (2) asigurare financiard; (3) asumarea responsabilititii din partea institutiilor
implementatoare; (4) control public, monitorizare independenta si impartiala.

Potentialele riscuri majore, unele dintre ele fiind identificate si in Strategia anterioard, se rezuma la:
1) Instabilitatea politica,; 2) Rezistenta la reforma a actorilor din sectorul justitiei; 3) Capacitatea
limitata de prognozare si alocare a resurselor (financiare, materiale, umane) necesare
implementarii Strategiei; 4) Impactul pandemiei COVID-19.

V1. Procesul de elaborare

Procesul de elaborare a noii strategii a demarat in anul 2017, prin Ordinul ministrului justitiei nr.
383 din 12 mai 2017 fiind constituit un grup de lucru in acest sens. La data de 29 mai 2017, a avut
loc lansarea procesului de elaborare a unui nou document de politici in cadrul careia au fost
prezentate criteriile de elaborare a noului document. O altd sedinta a avut loc in data de 17
noiembrie 2017. In cadrul sedintei au fost prezentate principalele directii strategice.

In acelasi timp, avind in vedere cd anul 2018 a fost ultimul an de mandat al legislativului, urmare a
consultarii cu partenerii de dezvoltare s-a convenit asupra faptului ca noul document de politici
urmeazd a fi promovat de cdtre noul executiv si urmeaza sa constituie angajamentul acestuia din
urma. Din acest considerent, in anul 2018 Ministerul Justitiei si-a concentrat activitatea pe
elaborarea si promovarea proiectelor in sectorul justitiei care au fost stabilite ca prioritati in ,,Mica
reforma a justitiei”, asumata de catre cabinetul de ministri.

In acelasi timp, procesul de elaborare a proiectului noului document de politici nu a fost sistat. In
acest sens, prin scrisoarea din 05.09.2018 cu nr. 03/10173 Ministerul Justitiei a solicitat tuturor
actorilor din sector prezentarea opiniei privind problemele din sectorul justitiei si actiunile care
urmeaza a fi Intreprinse pentru solutionarea acestora.

Procesul de elaborare s-a intensificat incepind cu 2019 cind ministerul a interactionat cu toti actorii
sectorului. In acest sens, pe parcursul lunilor februarie-martie 2019 au avut loc intilniri (inclusiv in
teritoriu) cu reprezentanti ai sistemului judecdtoresc, Procuraturii, profesiilor conexe justitiei,
mediul academic, mediul de afaceri in vederea identificarii necesitdtilor de reforma si a solutiilor
pentru Tmbundtdtirea sectorului justitiei.

In luna august 2019, Ministerul Justitiei a solicitat asistenta Consiliului Europei pentru efectuarea
unei expertize la proiectul initial al Strategiei prin raportare atat la constatdrile facute de catre
expertii CoE in evaluarea strategiei anterioare, cat si tinand cont de noile prioritati. Opinia
expertilor a fost receptionatd in luna septembrie 2019.

Pe parcursul lunii decembrie 2019, proiectul Strategiei a fost ajustat la recomandarile CoE, precum
si la opiniile receptionate de la unele entitati. Totodata, a fost demarat si procesul de elaborare a
proiectului Planului de actiuni care reflectd domeniile de interventie strategica identificate in
proiectul Strategiei. In luna aprilie 2020, a fost receptionati o noud expertiza asupra proiectului
Strategiei si Planului de actiuni.

Pe parcursul lunilor februarie-iulie 2020, au avut loc mai multe sedinte de lucru cu toti actorii
interesati, autoritatile publice, reprezentantii societatii civile si partenerii de dezvoltare.




VII. Procedurile de raportare si monitorizare

Potrivit proiectului, responsabilitatea pentru raportarea si monitorizarea Strategiei si Planului de
actiuni revine:

1) institutiilor implementatoare;

2)persoanelor responsabile din cadrul institutiilor implementatoare - ,,focal point”;

3)grupului de monitorizare - constituit prin ordinul ministrului justitiei din reprezentantii

institutiilor implementatoare, dar si reprezentantii societatii civile;

4) secretariatului grupului de monitorizare - va fi asigurat de subdiviziunea din cadrul

Ministerului Justitiei cu suportul unor consultanti tehnici contractati in acest sens;

5) forului decidentilor din sectorul justitiei - va fi constituit in componenta: ministrului justitiei,
Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintelui Consiliului Superior al
Procurorilor, Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Procurorului General, Directorul
Institutului National al Justitiei, Presedintelui Uniunii Avocatilor din Republica Moldova,
Presedintelui Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, Presedintelui Consiliului de
Mediere. In cazul in care problemele abordate in cadrul forului implica cheltuieli bugetare, la
discutii se invitd ministrul finantelor;

6) comisiei parlamentare de profil.

De asemenea, s-a stabilit si procedura de monitorizare a implementarii, precum si perioadele de
raportare.

Cu referire la proiectul Planului de actiuni

Proiectul Strategie este insotit si de un Plan de actiuni care constituie instrumentul de punere in
aplicare a obiectivelor propuse prin documentul strategic. Planul de actiuni urmeazd structura
Strategie, astfel cuprinzind cele 3 directii strategice. Fiecare directie strategica cuprinde: obiective
generale, obiective specifice si actiunile nemijlocite.

La fel, in Planul de actiuni este indicata perioada de timp in cadrul careia va fi programata
desfasurarea fiecarei activitati si autoritdtile competente, precum si indicatorii de rezultat.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sursele financiare necesare pentru implementarea strategiei vor fi acoperite din:
a) bugetul de stat;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
c) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Implementarea practica a Strategiei presupune si o majorare a bugetului sectorial. Avind in vedere
complexitatea acestui exercitiu, precum si necesitatea de a antrena specialisti Tn domeniu, cu
suportul Consiliului Europei au fost contractati doi experti (unul national si altul international) care
au estimat costurile necesare pentru realizarea unor actiuni planificate. In cadrul exercitiului de
evaluare a costurilor au fost antrenati si reprezentantii autoritdtilor implementatoare. Metodologia
utilizatd de catre experti in baza careia au fost estimate costurile se anexeaza.

In cea mai mare parte actiunile vor fi realizate in limita mijloacelor financiare alocate anual, costuri
suplimentare fiind stabilite pentru 49 de actiuni (29,5%) din numarul total de 166 de actiuni
planificate in Plan. Calculele estimative arata ca suma totala necesara pentru aceste actiuni este de
515 378,6 mii lei. Din aceastd suma aproximativ 65% o constitue suma necesara pentru constructia
noilor instante judecatoresti care deja a fost planificatd anterior.

Totodata, la aceastd etapa pentru unele actiuni nu a fost posibild efectuarea unei estimari, exercitiu




care va fi realizat ulterior in procesul de elaborare a CBTM.

Nu poate fi vorba de o exactitate absoluta a costurilor in cadrul unui astfel de exercitiu si a unor
actiuni preconizate pe o perioada temporala de 4 ani. Totusi, indiferent de riscurile pe care le
genereazd caracterul relativ al acestor costuri, care sunt pasibile modificarilor dirijate de
schimbarile economice ce se vor produce atat in Moldova, cat si pe plan mondial, ele pot servi o
baza suficientd si solidd pentru o planificare judicioasa si realistd a resurselor pentru a realiza
reformele necesare.

In plus aceste costuri reprezinti o platforma deja creatd pentru a atrage donatori interesati si care au
posibilitate sa ajute Moldova la reformarea sectorului justitiei in intregime sau in anumite
domenii/aspecte specifice.

Actiunile pentru care s-au identificat costurile estimative pot fi grupate in urmatoarele blocuri:

1) efectuarea unor studii / cercetari / sondaje/ elaborarea unor proiecte ample de acte normative — de
reguld realizarea acestor actiuni va fi bazata pe experienta consultantilor independenti (nu
functionari publici) iar la calculul cheltuielilor de consultanta s-au luat in consideratie preturile
medii achitate de donatorii activi in Republica Moldova pentru remunerarea muncii.

2) alocarea de unitati de personal precum si majorarea salariului unor categorii de functionari din
cadrul instantelor de judecata

In scopul fortificarii capacititilor unor institutii, avind in vedere numarul actual de personal dar si
complexitatea si diversitatea sarcinilor atribuite, s-a propus alocarea suplimentara a unor unitati de
personal.

Totodata, constituie un imperativ necesitatea inlaturarii discrepantei dintre nivelul de salarizare a
colaboratorilor instantelor de judecata care contribuie la exercitarea puterii judecatoresti in raport cu
colaboratorii care contribuie la exercitarea puterii legislative si celei executive. In Hotaririle Curtii
Constitutionale nr.24 din 10 septembrie 2013 si nr. 25 din 6 noiembrie 2014 instanta de contencios
constitutional a retinut ca aceastd discrepantd constituie un factor discriminatoriu si, in final, un
factor dezechilibrant intre puterile statului or, asigurarea unui echilibru intre puterile statului se
reflectd si Tn gradul de proportionalitate al asigurarii materiale a personalului administrativ, care in
final contribuie la realizarea sarcinilor de citre reprezentantii acestor trei puteri.In vederea
executarii acestor hotariri au fost efectuate modificarile/ ajustarile de rigoare in Legea nr. 48 din 22
martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici. Prin adoptarea noii Legii
nr.270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar si abrogarea Legii nr. 48/2012 din
nou a fost admis un nivel inferior de salarizare a functionarilor din sistemul judecétoresc in raport
cu salarizarea unor functii identice din cadrul autoritatilor legislativa si executiva.

3) dezvoltare de infrastructurd — cu referire la acest aspect cu preponderenta cea mai mare suma
urmeaza a fi alocatad pentru constructia noilor sedii ale judecétoriilor.

4) dezvoltarea sistemelor informationale judiciare.

Prin raportare la categoriile de actiuni grupate in blocurile indicate mai sus, sumele pot fi distribuite
dupa cum urmeaza: 1) 9048,3 lei; 2) 74736,6 lei; 3) 834863,7 lei; 4) 91182,0 lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Avind 1n vedere ca acest proiect este un document de politici si nu un act cu caracter normativ, nu
este necesar operarea modificarilor in alte acte normative.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Intregul proces de elaborare a proiectului a fost descris mai sus (a se vedea la pct.4).

Acest proces a combinat cele doud modalitati de consultare a opiniilor celor interesati: 1) solicitarea
propunerilor in forma scrisa; 2) organizarea sedintelor de lucru.

Astfel, pe parcursul lunilor februarie-martie 2019, in scopul identificarii necesitatilor de reforma si
a solutiilor pentru Tmbunatatirea sectorului justitiei direct de la cei cdrora le sunt adresate,
Ministerul Justitiei a avut sedinte cu diversi actori ai sectorului justitiei, dupa cum urmeaza:

e 1 februarie (Curtea de apel Comrat) - au fost prezenti atit judecatorii instantei de apel
Comrat si Cahul, cit si judecatorii care activeaza in judecatoriile din circumscriptia acestor
Curti de apel. La fel, la sedintd au fost prezenti: reprezentantii secretariatelor instantelor
judecatoresti, Directiei de justitie a Gagauziei, Adunarii Populare a Gagauziei, Camerei
teritoriale a executorilor judecatoresti Sud, a reprezentantei Oficiului Avocatului Poporului
din Comrat, Biroului de probatiune Comrat, avocati, coordonatorul Oficiului Teritorial
Comrat al CNAJGS.

e 8 februarie (Curtea de apel Balti) — au fost prezenti reprezentantii corpului judecatoresc
din instanta de apel, precum si din instantele din circumscriptia acesteia, personalul
instantelor (sefi de secretariate, asistenti judiciari, grefieri), reprezentantii Camerei teritoriale
a executorilor judecatoresti Nord si a Baroului de avocati Balti.

e 13 februarie intilnirea a avut loc cu reprezentantii Procuraturii Generale.

e 14 februarie (Curtea de apel Chisinau) - intilnirea a avut loc cu judecatorii Curtii de apel
Chisindu si judecatorii care activeaza in judecatoriile din circumscriptia respectivei curti de
apel.

e 19 februarie discutii au fost purtate cu liberii profesionisti (avocati, notari, executori
judecatoresti, experti judiciari, mediatori, administratori autorizati, interpreti/traducatori).

e 21 februarie -discutii au fost purtate cu mediul de afaceri.
e 22 februarie — discutii au fost purtate cu mediul academic.

e 28 februarie — reprezentantii Ministerului Justitiei au purtat o discutie cu Plenul Curtii
Supreme de Justitie.

5 martie - a avut loc sedinta comund a reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor.

Proiectul Strategiei elaborat ca urmare a sintetizarii tuturor propunerilor identificate in cadrul
acestor discutii a fost lansat pentru primele consultari publice in data de 13 aprilie 20109.

in luna august 2019, Ministerul Justitiei a solicitat asistenta Consiliului Europei pentru efectuarea
unei expertize la proiectul initial al Strategiei prin raportare atat la constatarile facute de cétre
expertii CoE in evaluarea strategiei anterioare, cat si tinand cont de noile prioritati. Opinia
expertilor a fost receptionata in luna septembrie 2019.

La 3 ianuarie 2020, proiectul Strategiei si a Planului de actiuni au fost transmise membrilor
Grupului ad-hoc de experti ai Consiliului Europei. Expertizele CoE au fost remise in adresa
Ministerului Justitiei in luna aprilie 2020.

La 13 ianuarie 2020, Ministerul Justitiei a solicitat tuturor autoritatilor responsabile formularea
propunerilor/comentariilor asupra propunerilor stabilite in proiectul Planul de actiuni, precum si
prezentarea de noi propuneri care urmeaza a fi incluse.

Sedintele de lucru organizate in 2020:




5 martie 2020 — sedinta de lucru cu reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii,
judecatori din cadrul mai multor instante de judecatda (CSJ, curti de apel, judecatorii),
precum si reprezentanti ai societdtii civile si partenerilor de dezvoltare;

10 martie 2020 - sedinta cu reprezentantii sistemului Procuraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor;

5 mai 2020 — videoconferinta cu expertii CoE in cadrul careia au fost prezentate principalele
recomandari formulate in documentele de expertiza;

9 iunie 2020 — videconferintd cu expertii CoE in partea ce tine de procesul de evaluare a
costurilor;

11 iunie 2020 — videconferinta cu CoE si reprezentantii CSM, CSP, PG, INJ si ai societatii
civile;

7 iulie 2020 — Dialogului online de politici: ,,Strategia pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei". In cadrul evenimentului au participat Ambasadorul Uniunii
Europene in Republica Moldova, Ambasadorul SUA in Republica Moldova, seful Oficiului
Consiliului Europei la Chisindu, reprezentantii institutiilor de stat cu competente in sector
dar si reprezentantii societatii Civile.

21, 29-30 iulie 2020 — atelier de lucru cu reprezentantii societatii civile.

Aditional consultdrilor proiectului de pe platforma Ministerului Justitiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr.
nr.18-23-7125 din 06.08.2020 proiectul a fost expediat pentru avizare.

In scopul asigurarii transparentei in procesul decisional, pe pagina oficiali web a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md a fost creat un directoriu ,,Noua Strategie in sectorul justitiei” unde
pot fi consultate versiunile acestui proiect loa diferite etape, opiniile receptionate si evenimentele
desfasurate.

Ministru Fadei NAGACEVCHI
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