
	Formularul tipizat al documentului de analiză a impactului
 

	Titlul analizei impactului
(poate conține titlul propunerii de act normativ):
	Analiza impactului de reglementare la proiectul Hotărârii de Guvern pentru modificarea și completarea Regulamentului privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere

	Data:
	 12.11.2020

	Autoritatea administrației publice (autor):
	Ministerul Economiei și Infrastructurii

	Subdiviziunea:
	Serviciul Transport Rutier, Direcția Transport

	Persoana responsabilă şi datele de contact:
	Andrei Slanina – consultant principal al Serviciului Transport Rutier din cadrul Direcției Transport 
Tel: (022) 250619, andrei.slanina@mei.gov.md 

	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluționate:
	

	Prin legea nr.181/2020 au fost operate modificări ale Codului transporturilor rutiere nr.150/2014 în partea ce ține de regulile de eliberare și utilizare a autorizațiilor unitate și multiple din domeniul transporturilor rutiere. Pct. 1 din art. 1 al Legii stabilește că criteriile de atribuire a autorizaţiilor la categoria celor cu stoc limitat, termenele, precum şi categoriile respective se stabilesc de către Guvern.
Totodată, art. 2 alin. (2) al Legii stabilește obligativitatea Guvernului, în termen de 3 luni de la data publicării legii, de a aduce în concordanță actele sale normative.

	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	Ca urmare a examinării actelor normative a Guvernului s-a stabilit că la nivel normativ eliberarea și utilizarea autorizațiilor unitate și multiple din domeniul transporturilor rutiere este reglementată în conformitate cu prevederile Regulamentului privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 257/2017.
Aceasta stabilește principiile şi condiţiile de repartizare, eliberare, utilizare şi restituire a autorizaţiilor din domeniul transporturile rutiere, precum și sancțiunile aplicate pentru nerespectarea condițiilor.
         În acest context, întru executarea prevederilor legii menționate urmează a fi revizuite prevederile existente sau elaborat un nou Regulament privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor rutiere.
          Totodată, la moment este la etapa de testare Sistemul informațional ,,e-Autorizație transport”, sarcina tehnică a căruia a fost elaborată în corespundere cu prevederile Codului transporturilor rutiere, în vigoare pînă la data intrării în vigoare a Legii nr.181/2020.
         Prin urmare regulile de business care au stat la baza elaborării Sistemului informațional ,,e-Autorizație transport” care au fost excluse din Codul transporturilor rutiere, urmează a fi prevăzute în Hotărîrea Guvernului nr. 257/2017.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei
	

	· Aprobarea prin Legea nr. 181/2020 a modificărilor la Codul Transporturilor Rutiere, prin care au fost excluse prevederile privind modul de solicitare, eliberare și utilizare a actelor permisive

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Prin Hotărîrea Guvernului nr. 257/2017 a fost aprobat Regulamentul privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere care stabilește principiile şi condiţiile de repartizare, eliberare, utilizare şi restituire a autorizaţiilor din domeniul transporturile rutiere, precum și sancțiunile aplicate pentru nerespectarea condițiilor.
Ulterior, ca urmare a reformei controlului de stat și al reformei în domeniul actelor permisive Codul Transporturilor Rutiere a fost completat cu prevederi ce țin de reglementarea modului de eliberare și utilizare a autorizațiilor din domeniul transporturilor rutiere. 
Cu regret, datorită faptului că în marea majoritate a cazurilor stocul de autorizații de transport rutier este limitat, reglementarea modului de eliberarea a acestora la nivel de lege, nu a permis o intervenție promptă a autorităților statului în situaţia cînd cererea a depășit stocul de autorizații. Astfel, prin legea nr. 181/2020, aceste prevederi au fost excluse, iar condițiile urmează a fi aprobate de Guvern. 
În lipsa intervenției, în condițiile actuale procesul de eliberare a autorizațiilor va fi reglementat conform Regulamentului existent, care în unele aspecte întră în contradicție cu prevederile Codului Transporturilor Rutiere sau dublează prevederile acestuia. 
Totodată, în cazul în care nu va fi modificat și completat Regulamentul privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere, regulile de business privind solicitarea, eliberarea și utilizarea actelor permisive, digitalizate, nu vor avea un suport juridic. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiționează intervenția statului
	

	Cadrul juridic aplicabil este Hotărîrea Guvernului nr. 257/2017 cu privire la aprobarea Regulamentul privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere, care reglementează principiile şi condiţiile de repartizare, eliberare, utilizare şi restituire a autorizaţiilor din domeniul transporturile rutiere, precum și sancțiunile aplicate pentru nerespectarea condițiilor.
Iar intervenția statului este condiționată de aprobarea prin Legea nr. 181/2020 a modificărilor la Codul Transporturilor Rutiere.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	· Ajustarea cadrului normativ existent la noile prevederile ale Codului Transporturilor Rutiere.
· Reglementarea normelor privind modul de solicitare, eliberare șu utilizare a actelor permisive;
· Asigurarea funcționării   Sistemul informațional ,,e-Autorizație transport”.

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	· Opțiunea „a nu face nimic” presupune aplicarea condițiilor existente de eliberare a autorizațiilor care în unele aspecte intră în contradicție cu prevederile Codului Transporturilor Rutiere, precum și funcționarea Sistemul informațional ,,e-Autorizație transport”, care este la etapa de testare

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluții/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate
	

	La elaborarea și definitivarea proiectului din redacția actuală a Regulamentului urmează a fi excluse prevederile ce se regăsesc în Codul Transporturilor Rutiere, inclusiv procesele de business și lista actelor solicitate pentru eliberarea actelor permisive urmează a revizuită în contextul modificării regimului de înregistrare a operatorilor de transport rutier și aprobării prin Hotărîrea Guvernului nr. 126/2020 a Conceptului tehnic privind Sistemul de management integrat în domeniul transportului rutier.
Aceasta va facilita gestionarea stocurilor de autorizații disponibile și utilizarea mai eficientă a acestora.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	O altă soluție identificată este abrogarea regulamentului existent și elaborarea unui Regulament nou.
În acest caz există riscul că Guvernul nu se va încadra în termenul stabilit de Parlament, iar majoritatea prevederilor vor fi preluate din textul Regulamentului existent.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	În cazul în care situația nu se modifică la eliberarea autorizațiilor vor fi aplicate condițiile existente de eliberare a autorizațiilor care în unele aspecte intră în contradicție cu prevederile Codului Transporturilor Rutiere.
          La moment este la etapa de testare Sistemul informațional ,,e-Autorizație transport”, sarcina tehnică a căruia a fost elaborată în corespundere cu prevederile Codului transporturilor rutiere, în vigoare pînă la data intrării în vigoare a Legii nr.181/2020.
Prin urmare regulile de business care au stat la baza elaborării Sistemului informațional ,,e-Autorizație transport” care au fost excluse din Codul transporturilor rutiere, urmează a fi prevăzute în Hotărîrea Guvernului nr. 257/2017.  

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Proiectul propus  spre examinare va avea un impact asupra mediului de afaceri, deoarece ei sunt principalii beneficiari ai autorizațiilor de transport. Activitatea acestora nu va fi afectată major deoarece pînă la aprobarea modificărilor la Codul Transporturilor Rutiere reglementările deja erau funcționale.
O revizuire a redacției actuale va permite simplificarea procedurilor birocratice și eficientizarea procesului de eliberare a acestora.
Totodată, în cazul în care nu vor fi aprobate modificările înaintate, există riscul creării unei bariere majore în domeniul transporturilor rutiere prin compromiterea Sistemului informațional ,,e-Autorizație transport”.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Luînd în considerare că opțiunea alternativă presupune elaborarea unei noi redacții a regulamentului, realizarea acesteia va necesita resurse suplimentare de timp. 
În cazul în care nu vor fi operate modificările înaintate, există riscul suportării unor costuri considerabile prin modificarea funcționalităților Sistemului informațional ,,e-Autorizație transport”.
Prin urmare beneficiarii actelor permisive vor fi lipsiți de o soluție informatică funcțională, destinată eliminării barierelor tehnice în calea operatorilor de transport rutier și întreprinderilor care desfășoară activități conexe transportului rutier.   

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	· Neîncadrarea în termenul stabilit de art. II. alin. (2) din Legea nr. 181/2020 pentru modificarea Codului transporturilor rutiere.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Luînd în considerare că procesele sunt funcționale în prezent pentru mediul de afaceri costuri suplimentare nu vor fi.
Dacă vor fi operate modificările la Regulamentul privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere, va fi asigurată baza legală de punere în aplicare a Sistemului informațional ,,e-Autorizație transport”, iar agenții economici vor simți o diminuare semnificativă a costurilor de obținere a actelor permisive, prin excluderea necesității deplasării la sediul ANTA pentru depunerea solicitărilor.

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Ca urmare a analizei efectuate și argumentele prezentate opțiunea de modificare și completare a Regulamentului privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere este soluția optimă ce va permite soluționarea problemei. Opțiunea de a aproba modificările la Regulamentul privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere, va avea doar efect pozitiv prin diminuarea costurilor agenților economici în cadrul beneficierii serviciilor publice prestate ANTA. 

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	După aprobarea proiectului și intrarea în vigoarea proiectului Agenția Națională Transport Auto urmează să elibereze autorizațiile conform noilor prevederi.  Nu sunt necesare schimbări instituționale deoarece completările la Regulamentul privind eliberarea și utilizarea autorizațiilor de transporturi rutiere, sunt la moment parte a proceselor Agenției.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Pentru monitorizarea implementării prevederilor Regulamentului vor fi analizați următorii indicatori de performanță:
· volumul de mărfuri transportate cu autorizațiile de transport rutier;
· numărul operațiunilor de transport de persoane efectuate;
· nr. de autorizații solicitate, repartizate și eliberate;
· numărul agenților economici care beneficiază de serviciile prestate de ANTA;
· numărul sancțiunilor aplicate de Agenție

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opțiunea:
	

	Impactul va fi resimțit după intrarea în vigoare a modificărilor, iar o evaluare va putea fi realizată după primul an de implementare.  

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părți (grupuri) interesate în intervenția propusă
	

	Proiectul urmează a fi plasat pe pagina electronică www.particip.gov.md și va fi remis spre avizare:
- Agenția Națională Transport Auto;
- Ministerul Finanțelor;
- Ministerul Justiției;
- Centrul Național Anticorupție.
- Consiliul Consultativ din domeniul transporturilor rutiere din cadrul Ministerului Economiei și Infrastructurii și mediul de afaceri.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părților
	

	Compartimentul respectiv se va completa ulterior prezentării avizelor.

	c) Expuneți succint poziția fiecărei entități consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenția propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Compartimentul respectiv se va completa ulterior prezentării avizului.

	Anexă 
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	
	

	povara administrativă
	1
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	
	

	competitivitatea afacerilor
	1
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	1
	
	

	concurența pe piață
	1
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	1
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	1
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	1
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	1
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	1
	
	

	situația macroeconomică
	1
	
	

	alte aspecte economice
	0
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	
	

	nivelul de salarizare
	0
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	
	

	formarea profesională
	1
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	
	

	nivelul sărăciei
	0
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	1
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	0
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	
	

	calitatea aerului
	0
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	
	

	biodiversitatea
	0
	
	

	flora
	0
	
	

	fauna
	0
	
	

	peisajele naturale
	0
	
	

	starea și resursele solului
	0
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	
	

	consumul și producția durabilă
	0
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	
	

	utilizarea terenurilor
	0
	
	

	alte aspecte de mediu
	0
	
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	

	Proiectul preliminar de act normativ
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