	

	Notă informativă 
la proiectul hotărârii Guvernului „cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative”

	1. Denumirea autorului și participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului „cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative” este elaborat de către Ministerul Economiei și Infrastructurii. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normative și finalitățile urmărite

	În conformitate cu art. 19 alin. (2) lit. a) din Legea nr.118/2020 privind răspunderea civilă și cerințele de asigurare a operatorilor aerieni și a operatorilor de aeronave, Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării urmează să prezinte Parlamentului propuneri pentru a pune în concordanță legislația în vigoare cu legea nominalizată.
[bookmark: _GoBack] Analiza cadrului normativ conex obiectului de reglementare al Legii nr. 118/2020 a evidențiat că la zi domeniul răspunderii civile inclusiv a operatorilor de transport aerian este reglementat și prin Legea cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă a transportatorilor față de călători nr. 1553/1998 (supusă modificării prin prezentul proiect), care reglementează raporturile în domeniul asigurării de răspundere civilă dintre organizațiile de asigurare (asiguratori), transportatorii de călători cu mijloace de transport aerian, auto, feroviar şi fluvial (asiguraţi) şi călători.
Astfel, art. 7 alin. (1) prevede că prima de asigurare se stabileşte în cuantum de pînă la 1% din suma volumului anual de transportare a călătorilor, iar art. 8 impune limitele răspunderii asiguratorului:
· alin. (1) În cazul vătămării corporale sau decesului călătorului în urma accidentului în transport, despăgubirea de asigurare se plăteşte în mărimea prejudiciului efectiv cauzat, confirmat de organele competente şi de documentele privind cheltuielile suportate de victimă sau de reprezentanţii ei, limitată la un plafon egal cu echivalentul a 10 000 de dolari S.U.A. (la data survenirii efective a cazului asigurat), indiferent de tipul mijlocului de transport.
· alin. (3) În cazul deteriorării sau nimicirii totale a bunurilor în urma accidentului în transport, se compensează valoarea efectivă a bunurilor (bagajelor) deteriorate sau nimicite, cu condiţia declarării lor, echivalentă cu 20 de dolari S.U.A. pentru 1 kg de greutate a bagajului, dar nu mai mult decît echivalentul a 1000 de dolari S.U.A.
Astfel se constată că pentru transportul aerian normele acestei legi sunt depășite și vin în contradicție cu normele Legii nr.118/2020 care asigură realizarea obligațiilor Republicii Moldova asumate prin acordurile internaționale:
· Convenţia pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul aerian internaţional, încheiată la Montreal la 28 mai 1999 ((în vigoare pentru Republica Moldova din 17 mai 2009, în temeiul Legii nr. 254-XVI din 05.12.2008 prin care Republica Moldova a aderat la această Convenție);
· Acordul privind Spaţiul Aerian Comun încheiat între Republica Moldova și Uniunea Europeană şi ţările ei membre, care cere transpunerea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 2027/97 al Consiliului din 9 octombrie 1997 privind răspunderea operatorilor de transport aerian în caz de accidente, și a Regulamentului (CE) nr. 785/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind cerințele de asigurare a operatorilor de transport aerian și a operatorilor de aeronave.
         La fel specificăm norma care stabilește răspunderea contravențională din Codul Contravențional, Capitolul XII „Contravenții ce atentează la regimul din transporturi”, Articolul 219 Încălcarea cerințelor de asigurare de către agenții aeronautici.
Încălcarea de către agenții aeronautici a cerințelor de asigurare obligatorie de răspundere civilă față de călători stabilite de legislație se sancționează cu amendă de la 30 la 60 de unități convenționale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 150 la 300 de unități convenționale aplicată persoanei juridice.
Constatăm că art. 219 din Codul Contravențional necesită o armonizare la prevederile Legii nr.118/2020 privind răspunderea civilă și cerințele de asigurare a operatorilor aerieni și a operatorilor de aeronave în partea ce ține de:
a) persoanele pasibile răspunderii contravenționale; 
Astfel, conform noțiunii, agent aeronautic este orice persoană fizică sau juridică certificată să desfăşoare activităţi în domeniul aviaţiei civile, cu excepția personalului aeronautic (art. 5 din Codul aerian nr. 301/2017). Deci, operatorii aerieni sunt agenți aeronautici (art. 4 din Legea nr. 118/2020). 
Pe de altă parte, noțiunea de operator de aeronavă este persoana sau entitatea, alta decât un operator aerian, care dispune efectiv de un drept continuu de utilizare sau operare a aeronavelor, astfel, se prezumă că persoana fizică sau juridică pe numele căreia este înregistrată aeronava este operatorul de aeronavă, cu excepția cazului în care această persoană poate dovedi că operatorul de aeronavă este o altă persoană (art. 4 din Legea nr. 118/2020), acesta nu este agent aeronautic.
Prin urmare, datorită faptului că Legea nr. 118/2020 stabilește cerințe privind răspunderea civilă și de asigurare pentru operatorii aerieni (agenți aeronautici) și operatorii de aeronave,  
art. 219 al Codului contravențional trebuie completat cu această categorie de persoane. 
b) fapta care constituie contravenție;
Conform art. 219 din Codul contravențional constituie contravenție încălcarea de către agenții aeronautici a cerințelor de asigurare obligatorie de răspundere civilă față de călători stabilite de legislație.
Legea nr. 118/2020 în art. 13 impune cerințe de asigurare obligatorie de răspundere civilă nu doar ”față de călători” dar față de pasageri, bagaje, mărfuri, trimiteri poștale, părți terțe și personalul navigant. Riscurile asigurate includ actele de război, terorismul, deturnarea, actele de sabotaj, sechestrarea ilegală a aeronavei și rebeliunea civilă. 
Deci, se impune formularea art. 219 al Codului contravențional astfel încât să fie în corespundere cu prevederile Legii nr. 118/2020.
În consecință, finalitățile urmărite prin prezentul Proiect sunt:
1) excluderea dispoziţiilor Legii nr. 1553/1998 contradictorii dispoziţiilor Legii nr.118/2020 privind răspunderea civilă și cerințele de asigurare a operatorilor aerieni și a operatorilor de aeronave;
2) degrevarea legislației de normele desuete ale Legii nr. 1553/1998 în privința transportului aerian;
3) ajustarea art. 219 ale Codului contravențional la prevederile Legii nr.118/2020 privind răspunderea civilă și cerințele de asigurare a operatorilor aerieni și a operatorilor de aeronave;  
4) înlăturarea discrepanțelor şi neclarităţilor.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul prezentat nu are ca scop armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislaţia Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	1) Prin modificările aduse în prezentul Proiect, se propune excluderea domeniului transportului aerian din obiectul de reglementare al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă a transportatorilor față de călători nr. 1553/1998, dat fiind este adoptată o altă lege specială care în întregime reglementează această categorie de raporturi. 
Modificarea constă în excluderea cuvântului „aerian” („transport aerian”) din textul Legii nr. 1153/1998. Este de menționat că conceptul general și caracterul unitar al Legii respective nu va fi afectat, datorită faptului că ea rămâne în continuare aplicabilă transportatorilor de călători cu mijloace de transport auto, feroviar şi fluvial.  
2) Conform modificărilor propuse prin prezentul Proiect, art. 219 din Codul contravențional va avea următoarea redacție:
„Articolul 219 Încălcarea cerințelor de asigurare de către agenții aeronautici sau operatorii de aeronave”.
Încălcarea de către agenții aeronautici sau operatorii de aeronave a cerințelor de asigurare obligatorie de răspundere civilă stabilite de legislație se sancționează cu amendă de la 30 la 60 de unități convenționale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 150 la 300 de unități convenționale aplicată persoanei juridice. Astfel,  modificarea propusă include operatorii de aeronave în calitate de persoane pasibile răspunderii contravenționale, care conform Legii nr. 118/2020 de asemenea au obligația de a corespunde cerințelor de asigurare obligatorie de răspundere civilă. Concomitent, excluderea cuvintelor ”față de călători” din textul art. 219 al Codului contravențional înlătură limitarea existentă la cerințele de asigurare obligatorie de răspundere civilă doar în privința călătorilor. În consecință, redacția propusă ”cerințelor de asigurare obligatorie de răspundere civilă stabilite de legislație” permite aplicarea Codului contravențional în toate cazurile de încălcare a cerințelor de asigurare obligatorie de răspundere civilă stipulate în Legea nr. 118/2020, fără a fi necesară enumerarea acestora.

	5. Fundamentarea economico-financiară 

	Implementarea prevederilor acestui proiect nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat sau din alte surse.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

	Proiectul prevede modificarea Legii cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă a transportatorilor față de călători nr. 1553/1998 și art. 219 din Codul contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

	Proiectul este consultat și avizat cu instituțiile publice de resort în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.  
În cadrul procesului de consultate și avizare se propune implicarea autorităților publice, în special:
· Ministerul Justiției;
· Autoritatea Aeronautică Civilă;
· Comisia Națională a Pieții Financiare;
· Centrul Național Anticorupție;
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Proiectul este publicat și poate fi accesat pe pagina web oficială a Ministerului Economiei și Infrastructurii (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională”), și pe portalul guvernamental particip.gov.md.

	8. Constatările expertizei anticorupție 

	Compartimentul respectiv va fi completat în urma efectuării expertizei.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate 

	Proiectul nu transpune legislaţia Uniunii Europene și nu necesită a fi avizat de Centrul de Armonizare a Legislației.

	10. Constatările expertizei juridice 

	Compartimentul respectiv va fi completat în urma efectuării expertizei.

	11. Constatările altor expertize

	Proiectul nu cade sub incidența altor expertize necesare a fi efectuate în condițiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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