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NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea posibilitatii de recoltare a
masei lemnoase in procesul tiierilor de produse principale pentru perioada 2021-2025

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea posibilitatii de recoltare a masei
lemnoase in procesul taierilor de produse principale pentru perioada 2021-2025 in fondul
forestier gestionat de Agentia ,,Moldsilva” este elaborat de citre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului in colaborare cu Agentia ,,Moldsilva™ (prin Institutul de
Cercetari si Amenajari Silvice).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitifile urmarite

Actualmente la nivel regional si local se simte nevoia de abordare a unor actiuni specifice
domeniului de silvicultura, tindnd seama de gama largd de conditii naturale si economice a
padurilor, fapt stabilit de Strategia Forestierd pentru Uniunea Europeand si in conformitate cu
Rezolutia Consiliului Europei din 15 decembrie 1998.

Dati fiind importanta ecologica deosebitd pe care o au padurile tarii. constituind o veritabila
carcasd ecologica, lucririle silvotehnice, in special tratamentele aplicate pentru regenerarea,
conservarea si reconstructia ecologicd, capdta un rol deosebit, fiind menite sa asigure
functionalitatea generald a ecosistemelor forestiere si indeplinirea de catre acestea, in conditii
optime, a functiilor de protectie atribuite. ¢

Cresterea suprafetelor cu paduri tinere, compuse din specii autohtone, remsta calamltatllor
naturale si adaptate la schimbarile climatice, contribuie la indeplinirea obiectivelor globale de
mediu cu privire la reducerea emisiilor de COz si la cresterea gradului de utilizare a surselor de
energie regenerabila.

De fapt, prin aplicarea tratamentelor silvice se urmdareste nu atit recoltarea de masa lemnoasa,
care este un produs implicit, cat inlocuirea unor arborete degradate, derivate, imbatrénite, cu
consisten{d scizutd, supuse unor fenomene de uscare in masa etc., care reprezintd o stabilitate
ecosistemica inferioard, iar in consecin{d au un poteniial bioregenerativ natural nesatisfacator,
acestea fiind substituite cu arborete tinere, naturale si valoroase.

Astfel, devin evidente obiectivele prioritare ale proiectului. care vizeaza in primul rand
beneficii pentru regenerarea, conservarea si reconstructia ecologica a padurilor.

De mentionat, ci in contul posibilitdtii de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de
produse principale, sunt planificate lucréri deosebit de importante, precum: tieri de regenerare
a arboretelor care au atins virsta exploatabilita(ii de protectie/regencrare, lucrdri speciale de
conservare a arboretelor cu functii deosebite de protectie si de reconstructie ecologicd a unor
arborete necorespunzitoare structural si/sau functional din cauza afectdrii de cétre factorii
naturali sau antropici.

De asemenea, accentul va fi pus pe lucrdri selective cu regenerare din seminte sub masiv, iar
taierile rase vor viza aproape in totalitate arborete din specii repede crescatoare a caror
gospodarire in crang este justificatd, conform normelor tehnice in vigoare

[n cadrul sedintelor conferintelor de amenajare a padurilor, la care au palticipat reprezentantii
institutelor stiintifice de profil si savanti in domeniile biologice si silvice, au constatat ca,
volumele de tiieri de produse principale (tratamente. care asigurd regenerarea arboretelor),
efectuate In prezent, nu sunt suficiente pentru a ameliora starea actuald a padurilor degradate,
astfel au expus prompta sa sustinere pentru activitdtile de recoltare a masei lemnoase, stabilte
conform cerintelor legislatiei forestiere si de mediu.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ nu prevede transpunerea cu legislatia Uniunii Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste posibilitatea de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de
produse principale pentru perioada 2021-2025 in fondul forestier gestionat de Agentia
.Moldsilva”, conform anexei.

Structura proiectului contine doud dispozitii de continut necesare reglementarii in fond a
raporturilor subiectilor principali (Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si
Agentia ,,Moldsilva™), implicati in stabilirea (determinarea volumului) si realizarea obiectivului
principal al proiectului de act normativ.

Conform pet. 2 din proiect, Agentia ,,Moldsilva” va asigura respectarea limitelor volumului
posibilititii de recoltare a masei lemnoase stabilit pentru fiecare entitate silvica teritoriala.

Concomitent, a doua dispozitie din pct. 2, expune modul si informatia necesara publicérii de
citre Agentia ,,Moldsilva” ca urmare a lucrdrilor de exploatare silvica. In acest sens, se va
garanta transparenta autoritdtii publice, accesul liber a publicului interesat la informatiile
veridice privitoare la starea mediului natural (art. 37 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova), si respectarca tratatelor internationale la care Republica Moldova este Parte
(Conventia privind accesul la informatie, justifie si participarea publicului la adoptarea deciziilor
in domeniul mediului, adoptatd la Aarhus (Danemarca). 1998. ratificatd prin Hotarirea
Parlamentului nr. 346-X1V din 7 aprilie 1999).

Garantarea respectarii limitelor si aprecierca reusitei procesului de aplicare a tratamentelor
silvice in limita volumului stabilit in proiect, precum si coordonarea lucrarilor pentru fiecare an
in perioada 2021-2025, a condus la stabilirea dreptului de supraveghere prin mecanismele si
modalitatile expuse in pet. 3 din proiect de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului cu alte autoritdti (subiecti) care au fost responsabile la ctapa de stabilire a
amenajamentului silvic (Agentia ,,Moldsilva”, Academia de Stiinte a Moldovei).

Totodatd, luand in consideratie infiintarea Agentiei de Mediu — autoritatea publicd cu
competente de eliberare a actelor permisive de mediu (autorizatia de taicre a vegetatiei
forestiere), se considerd oportuna implicarea reprezentantilor pentru coordonarea lucririlor si
concretizarea volumelor necesare autorizdrii taierilor principale pentru viitor, care se stabilesc
de comun, Tn baza examindrii in teritoriu a reusitei procesului de regenerare in statiunile supuse
anterior reconstructiei ecologice.

Necesitatea intrdrii in vigoare a proiectului de hotdrire de Guvern se justificd prin
circumstante obiective si anume:

* prin faptul c¢d se necesita cat mai urgentd a verificarii in teren a reusitei procesului de aplicare
anterioard a tratamentelor silvice, ca urmare a unui an secetos care a avut impact si asupra
vegetatiei forestiere. pentru care este necesard demararea lucrdrilor de reconstructie, conduitd a
regenerdrilor anterioare si alte tratamente silvice pentru preintdmpinarea efectelor negative
initiate in fondul forestier de stat (uscéturi, daunatori, alte degenerdri);

" prin necesitatea interventiei prin aplicarea tratamentelor silvice in perioada de iarna
(nevegetativa) si obtinerea in ordinea stabilita a autorizatiilor de la Agentia de Mediu pentru
fiecare statiune pasibilad de interventie in volumul verificat, concretizat si a lucririlor coordonate
in baza amenajamentelor silvice;

* prin faptul cd finalitatile urmarite de proiect vor asigura protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului din Constitutia Republicii Moldova (art.36 si art.37 - .Dreptul la
ocrotirea sdnatatii si la un mediu inconjurdtor sindtos™).

In anexa la proiectul hotarérii de Guvern, datelelau fost expuse au fost estimate pe parcursul
ultimilor doi ani, in baza limitelor normativelor tehnice silvice, a documentatiei
amenajamentelor silvice. inventarierii i cercetarilor stiintifice speciale pentru determinarea
varstei exploatabilitatii i a ciclului de productie forestiera.

Amenajamentul silvic include un sistem de mésuri pentru asigurarea gospodaririi rationale a
terenurilor din fondul forestier si realizarii folosinielor silvice, regenerarea eficienta, paza si
protectia padurilor, promovarea unei politici tehnico-gtiin{ifice unice. bazate pe conceptia de
dezvoltare durabila a padurilor si silviculturii.

Amenajarea padurilor se efectueaza de catre autoritatea silvica centrald, conform unui sistem
unic, o data la 10 ani.
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Stabilirea terenurilor din fondul forestier, care necesitd efectuarea taierilor de ingrijire, de
igiend, de reconstructie, a masurilor de regenerare, impadurire, ameliorare, pazi si protectie a
padurilor i a altor masuri, precum si determinarea ordinii si modalititilor de executare a lor sunt
cerinte de baza a amenajamentului silvic stabilite in art. 72 lit. d) din Codul silvic nr.887/1996.

Rezultatele amenajamentelor silvice sdnt examinate in cadrul mai multor sedinte a
Conferintei a II-a de Amenajare, organizate pentru fiecarei entitate silvicd subordonati Agentiei
..Moldsilva™, la care participd, de rdnd cu specialistii Agentiei .,Moldsilva”, reprezentantii de la
Institutul de Amenajari si Cercetari Silvice (ICAS), Ministerului Aguculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului, Academia de Stiintd a Moldovei, Gradina Botanica Nationala (Institut)
»Alexandru Ciubotaru”, Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC), alt public interesat, etc.
Astfel, conform datelor amenajamentelor silvice, este stabilit volumul de recoltare a masei
lemnoase, din Tnsumarea posibilitaii calculate pe fiecare unitate de productie. iar conform
normelor tehnice, sunt efectuate dupa caz studii de prelungire a valabilitatii planurilor de lucrdri.

Mz’lrimca posibilitatii cincinalc (2021-2025) stabilita in prezenta hotarire, a constituit 1601,5
mii m?, ori circa 320.3 mii m¥/an.

Este important de mentionat ca, posibilitatea propusa spre aprobare, este esential micsorata,
fatd de calculele efectuate de amenajamentele silvice si in comparatie cu perioada anterioara de
5 ani (Hotarirea Guvernului nr.890/2015 cu privire la aprobarea posibilitatii de recoltare a masei
lemnoase in procesul taierilor de produse principale pentru 2016-2020). volumul este mai mic
cu 279,5 mii m? cu 55,9 mii m¥/an, sau cu 15 %.

in contul posibilitifii de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de produse
principale, sunt planificate lucrdri deosebit de importante, precum: tdieri de regenerare a
arboretelor care au atins virsta exploatabilitatii de protecfie/regenerare, lucrdri speciale de
conservare a arboretelor cu functii deosebite de protectie si de reconstructie ecologica a unor
arborete necorespunzdtoare structural si/sau functional din cauza afectirii de catre factorii
naturali sau antropici. De asemenea, accentul va fi pus pe lucrari selective cu regenerare din
samin{d sub masiv, iar tdierile rase vor viza aproape in totalitate arborete din specii rapid
crescatoare, a cdror gospoddrire in crang este justificatd, conform normelor tehnice silvice in
vigoare

Scctoarele fondului forestier, care cad sub incidenta taierilor. sunt compuse din: arborete
béurine de salcim - 43 %, frasin - 13 %, carpen, ulm. arjar si alte diverse tari - 13 %. plop, salcic,
diverse moi si diverse raginoase - 13 % si cvercinee (stejar) circa 18 %. Arboretele de stejar sunt
batrine, degradate, afectate de fenomene anormale de uscare in masi. fiind in curs de regencrare
(naturald din samin{a sub masiv sau artificiala, adica semanaturi directe sub masiv cu speciii de
bazd - cvercinee). De asemenea, este necesar de mentionat ¢i posibilitatea calculata constituie
27.1 % din cresterea medie anuala inregistrata pe fondul forestier subordonat, care constituie
1182.5 mii m*/an.

Din cauza parametrilor structurali si calitativi neconformi, arboretele batrane si degradate.
asigurd absorbitia dioxidului de carbon cu circa 30-40% mai putin (in dependenta de specii),
comparativ cu arboretele tinere cu caracteristici cantitative si calitative normale. Capacitatea
medie anuald cumulativd de absorbitie a dioxidului de carbon a padurilor din Republica
Moldova constituie circa 2300 Gg, iar substituirea neintédrziata a arboretelor respective va spori
cu 7-10% capacitatea respectivd. Aceasta sc¢ inscrie in angaimmnlcle internationale ale
Republicii Moldova privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. inclusiv consolidarea
capacitdtilor nationale de absorbtie a acestora.

Toate suprafefele exploatate vor fi cuprinse cu lucrdri de regenerare, astfel nu se va reduce
suprafata padurilor, ci dimpotriva, se va imbunatai starea generald a arboretelor, prin plantarca
padurilor tinere, cu specii autohtone. rezistente la: factorii ecologici negativi. precum poluarca
acrului, apei, solului etc.; la schimbarile climatice si calamitatile naturale (secetd, inundatii); la
invazia bolilor si vatamatorilor ete., alte activitati umane ne-sustenabile, care pot influenta direct
sau indirect starea arboretelor forestiere (activitati ale industriei, agriculturii etc.).

Pentru atingerea scopului in solutionarea problemelor mentionate, este necesar de asigurat
fondul forestier existent si padurile nou create cu material forestier de reproducere de calitate
inaltd, conforme standardelor UE prin plantarea celor autohtone rezistente conditiilor stationare
si geografice ale tarii.
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In acest sens, pentru eficientizarea procesului de folosire a resurselor forestiere, Agentia
~Moldsilva™ va implementa un mecanism care tine de managementul stocurilor de productie
lemnoasa. Recoltarea masei lemnoase va fi realizata doar in sectoarele de productie, unde
stocurile de masd lemnoasa constituie sub 10% din volumul preconizat recoltarii in urmétoarea
perioada de evidenta (trimestru).

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului hotaririi de Guvern, nu necesitd alocarea resurselor
financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Totodata, urmare a efectuarii lucrarilor de regenerare, de conservare si de reconstructie
ecologica, anual se va recolta 320.3 mii m? masd lemnoasd, din care lemnul de foc va constitui
circa 265.9 mii m?. care va fi livrat populatiei, spitalelor. gradinitelor, scolilor etc.. pentru
incilzirea in perioada rece a anului si circa 21.3 mii m? lemn de lucru, iar restul cca 33,1 mii m?®
vor constitui nuielele, nuielusele si cracile.

In scopul sporirii eficientei economice a lucrarilor silvotehnice si corelarii, in limite rationale.
a volumului acestora cu necesitatile comunitatilor locale ce tin de aprovizionarea cu lemn, in
vederea satisfacerii la un nivel superior a cererii de produse si servicii ale padurii, pentru
fundamentarea propunerilor ce tin de aprobarea posibilitatii de recoltare prin tdieri de produse
principale in fondul forestier subordonat pentru perioada anilor 2021 — 2025, entitatile silvice
subordonate Agentiei ,,Moldsilva”, de comun cu administratiile publice locale de nivelul [ si II,
in perioada mai — iunie a.c. au efectuat estimari ale volumului de lemn necesar comunitétilor
locale Tn zona sa de activitate.

In rezultatul acestor estimari, necesarul de masa lemnoasa anual pentru populatic este de circa
1800,0 mii m3. Astfel, volumul de masa lemnoasd recoltat in urma lucrarilor silvotehnice
aplicate in fondul forestier proprietate publicd a statului, gestionat de Agentia ,,Moldsilva”
acoperd necesarul de masa lemnoasa pentru populatic in proportie de doar circa 17,7 %.

Proiectul hotararii nu reglementeazi activitatea de intreprinzator, nu contine reglementéri cu
impact asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia si nu prevede
reorganizdri si reforme structurale sau institutionale ale autoritdtilor ori ale institutiilor publice
- prin urmare, proicctul nu cade sub incidenta Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdardrea Guvernului
nr.23/2019.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea posibilitatii de recoltare a masei
lemnoase in procesul taierilor de produse principale pentru perioada 2021-2025 in padurile
gestionate de Agentia ,,Moldsilva™ este elaborat in temeiul art. 8 si art. 34 din Codul silvic nr.
887/1996.

Cerintele de autorizare anuald a activitatilor de recoltare a masei lemnoase in procesul de
taiere/colectare a vegetatiel forestiere, sunt stabilite in art. 26 al Legii regnului vegetal nr.
239/2007 si de Regulamentul cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia
forestierd din afara fondului forestier, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.27/2004.

Totodata, prevederile actului normativ sunt conforme cerintelor stabilite de proiectul legii cu
privire la producerea, comercializarea si utilizarea materialului forestier de reproducere (numar
unic 460/MADRM/2020), claborat prin asumarea angajamentelor tarii, stabilite in Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea FEuropeana (art. 181. Sectiunca 6 ..Domeniul
fitosanitar™, Capitolul 4 ..Masuri sanitare §i fitosanitare™, Titlul V ..Comer( si aspecte legate de
comer{”, precum si din Anexa XXIV-B ,Lista SPS™), prin transpunerea partiala a prevederile
Directivei 1999/105/CE a Consiliului Europei din 22 decembrie 1999 privind comercializarea
materialului forestier de reproducere si alte S Regulamente/ Decizii/Recomandari ale Consiliului
si Comisiei Europene. Scopul proiectului legii fiind crearca padurilor sau imbunatitirea calitatii
arboretelor existente in fondul forestier, care in prezent este examinat in cadrul Comisiilor
permanente ale Parlamentului Republicii Moldova.




Masurile de control asupra lucrarilor de exploatare a masei lemnoase si privind trasabilitatea
lemnului, sunt stabilite in proiectul Codului silvic (nr. 610/MADRM/2019), care urmeaza in
timpul apropiat sa fie prezentat Guvernului pentru aprobare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si art. 32
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 177 din Hotérarea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, in data de 14.09.2020,
pe pagina web oficiala al Ministerului Agriculturii. Dezvoltarii Regionale si Mediului
(https://madrm.gov.md/). la sectiunca - .. Transparenta decizionala™. a fost asigurata plasarea
anunfului privind initiativa de elaborare a proiectului.

Mentiondm cd, la etapa de initiere a elabordrii actului normativ, in baza anunturilor publicate
pe pagina web oficiala a Agentiei ..Moldsilva™ — sectiunea ..Comunicare™ - .Evenimente™, in
data de 08 septembrie 2020. au fost organizate consultarile publice pe data de 11 septembrie
2020. La sedinta au fost invitati pentru participare reprezentanti ai socictatii civile, ONG-lor si
mas-media. Procesul verbal si lista participantilor la sedinta de consultare publicd, se anexeaza.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptiei, in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative si Legii integritatii nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul NU cade sub incidenta expertizei de compatibilitate, in conditiile Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice, in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

11, Constatarile altor expertize

Proiectul NU cade sub incidenta altor expertize, in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
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