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Anexă
la Metodologia de analiză a impactului
în procesul de fundamentare a proiectelor 
de acte normative 

	Formularul tipizat al documentului de analiză a impactului
 

	Titlul analizei impactului
(poate conţine titlul propunerii de act normativ):
	Analiza impactului în procesul de fundamentare a proiectului hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1/2013 „Cu privire la plățile de supraveghere a menținerii condițiilor de certificare a Autorității Aeronautice Civile”

	Data:
	 01.12.2020

	Autoritatea administraţiei publice (autor):
	 Ministerul Economiei și Infrastructurii

	Subdiviziunea:
	 Serviciul transport aerian

	Persoana responsabilă şi datele de contact:
	 Tatiana Cobzac – Consultant principal Serviciul transport aerian

	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate
	

	Modificările propuse au ca scop reducerea cuantumului plaților de supraveghere a condițiilor de certificare a serviciilor de navigație aeriană de la 1 euro/tonă/MTOW aeronavă la decolare pînă la 0,45 euro/tonă/MTOW aeronavă la decolare, plăți ce constituie parte componentă a bazei de costuri pentru stabilirea tarifelor de navigație aeriană. În rezultatul acestor acțiuni tarifele de navigație aeriană propuse pentru anul 2021 se vor diminua, în modul următor:
· Tariful de rută se va diminua cu 2,1 % sau cu 30,74 lei/SU comparativ cu cel propus (1477,73 lei sau în Euro 75,76 EUR) și va constitui 1446,99 MDL/SU sau 74,18 EUR/SU;
· Taxa terminal se va diminua cu – 5,6 % sau cu 0,38 EUR/MTOW comparativ cu cel propus (6,78 EUR) și va constitui 6,40 EUR/MTOW.
Aceste măsuri sunt propuse atît pentru susținerea operatorilor aerieni precum și pentru evitarea pierderii traficului aerian, avînd în vedere tarifele de rută pentru anul 2021 stabilite în țările vecine:  România – 40,54 EUR/SU și Ucraina – 51,10 EUR/SU.
În tabelul, de mai jos prezentăm tarifele statelor membre Eurocontrol, ce aplică metoda costurilor integrale ,,full cost recovery”:

	STATE
	Tarif (național), EUR
	2021/ 2020
	Tarif în moneda națională
	2021/ 2020
	Rata de schimb
	2021/ 2020

	
	2020
	2021
	in %
	2020
	2021
	in %
	2020
	2021
	in %

	Full cost recovery 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Albania
	48,44
	58,79
	21,4%
	5865,88
	7263,50
	23,8%
	121,084
	123,55
	2,0%

	Armenia
	31,42
	54,23
	72,6%
	16436,00
	31015,00
	88,7%
	523,024
	571,916
	9,3%

	Bosnia Herzegovina
	31,48
	38,47
	22,2%
	61,50
	75,01
	22,0%
	1,95365
	1,94991
	-0,2%

	 Georgia
	27,60
	32,71
	18,5%
	89,57
	121,67
	35,8%
	3,24476
	3,72008
	14,6%

	 Moldova
	62,96
	74,18
	17,8%
	1221,43
	1446,99
	18,5%
	19,4005
	19,5064
	0,5%

	 North Macedonia
	44,97
	50,87
	13,1%
	2744,76
	3122,90
	13,8%
	61,0371
	61,3941
	0,6%

	Serbia-Montenegro-KFOR
	31,01
	41,45
	33,7%
	3643,00
	4870,00
	33,7%
	117,458
	117,502
	0,0%

	Turkey
	28,51
	28,61
	0,4%
	179,02
	254,56
	42,2%
	6,2789
	8,89841
	41,7%





	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate.
	

	Pandemia de Coronavirus (COVID-19) a afectat considerabil situația economică din întreaga lume, având un impact major și asupra sistemului de transport aerian la nivel global, ce a determinat o reducere record și de durată a traficului aerian. 
Urmare interdicțiilor de zbor și restricționării călătoriilor introduse de  majoritatea statelor europene în perioada aprilie-mai, traficul aerian a înregistrat reduceri record de 87 % la nivelul statelor membre Eurocontrol comparativ aceeași perioadă a anului 2019, pentru Republica Moldova reducerea a constituit 91,2 %. 
Pe parcursul verii, urmare ridicării restricțiilor de zbor s-a înregistrat o ameliorare a traficului aerian, însă comparativ cu anul 2019 este la un nivel redus. 
Astfel, traficul aerian exprimat în zboruri deservite în spațiul aerian al Republicii Moldova pentru 10 luni ale anului 2020 (21922) s-a redus cu 52,6% comparativ cu aceeași perioadă a anului 2019 (46234). Respectiv, volumul serviciilor de rută exprimat în unități de servicii (SU) pentru 10 luni ale anului 2020 (30876 SU)   s-a diminuat cu 58,9% comparativ cu perioada similară a anului 2019(75167 SU) și volumul serviciilor terminal exprimat în tone/MTOW la decolare(270730 tone) a înregistrat scăderi de 63,2% comparativ cu anul 2019 (736314 tone). Avînd în vedere incertitudinea evoluției acestei crize în viitor și  influența asupra traficului aerian, care conform estimărilor revenirea la nivelul anului 2019 se va produce cel puțin în 3-4 ani este necesară consolidarea acțiunilor și eforturilor în diminuarea costurilor pentru a susține redresarea traficului. Estimativ diminuarea cuantumului plații de supraveghere a menținerii condițiilor de certificare a serviciilor de navigație aeriană până la 0,45 EURO/MTOW la decolare va constitui cca 6 179 mii lei pentru anul 2021. 

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei
	

	Epidemia de covid-19 a provocat un impact masiv și perturbator asupra industriei aviației, fiind implicați toți participanții să întreprindă diferite masuri de menținere și susținere, majoritatea operatorilor aerieni, ce reprezintă unul din principalii și unicii clienți a serviciilor de navigație aeriană, la fel înregistrează pierderi majore. Având în vedere că veniturile întreprinderii, cca 98 %, constituie veniturile din prestarea serviciilor de navigație aeriană operatorilor aerieni, și respectiv reducerea numărului de zboruri va reduce veniturile MOLDATSA.  Astfel, în căutarea diferitor măsuri de susținere a participanților industriei aviatice și atenuarea acestei crize, reducerea cuantumului plaților de supraveghere a condițiilor de certificare a serviciilor de navigație aeriană de la 1 euro/tonă/MTOW aeronavă la decolare până la 0,45 euro/tonă/MTOW aeronavă la decolare va constitui o măsură adițională la susținerea furnizorului serviciilor de navigație aeriană și transportatorilor aerieni. 


	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Plata pentru supravegherea menţinerii condiţiilor de certificare a serviciilor de navigaţie aeriană calculată conform prevederilor stipulate la art.8 Codul Aerian RM, art. 1 din  H.G. nr.1.din 04.01.2013 (1 EURO pentru fiecare tonă metrică a aeronavelor la decolare(MTOM) inclusă în baza de cost constituie 11 235 mii lei sau 575 946 EURO reieșind din tonajul planificat pentru anul 2021.
Propunerea de revizuire a cuantumului plații de supraveghere a menținerii condițiilor de certificare a serviciilor de navigație aeriană până la 0,45 EURO/MTOW la decolare, ce va duce la diminuarea costurilor de supraveghere și respectiv diminuarea  bazei  de  cost  cu  6 179 mii lei, din care cu 1 863 mii lei se vor diminua costurile pentru serviciile de navigaţie aeriană de rută și cu 4 316 mii lei se vor diminua costurile pentru serviciile de navigaţie aeriană terminal.
În rezultatul acestor acțiuni tarifele de navigație aeriană propuse pentru anul 2021 se vor diminua, în modul următor:
 Tariful de rută se va diminua cu 2,1 % comparativ cu cel propus (1477,73 lei sau în Euro 75,76 EUR) și va constitui 1446,99 MDL/SU sau 74,18 EUR/SU;
· Taxa terminal se va diminua cu – 5,6 %  comparativ cu cel propus (6,78 EUR) și va constitui 6,40 EUR/MTOW.
Urmare implementării acestor acțiuni indirect vor beneficia și operatorii aerieni. Lipsa unei intervenții în situația data va duce la majorarea costurilor, care ulterior vor duce la majorarea costurilor operatorilor aerieni, fapt ce poate determina părăsirea spațiului aerian de către unele companii aeriene. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului.
	

	Parțial cadrul juridic actual este expus în pct. d) al AIR. Cât privește intervenția statului aceasta este statuată în Codul aerian art.8 (9) care prevede că „cuantumul plăţilor de supraveghere a menţinerii condiţiilor de certificare a serviciilor de navigaţie aeriană este stabilit de Guvern în mărime de pînă la 1 euro/tonă MTOM la fiecare decolare/aterizare. Cuantumul plăţilor de supraveghere a menţinerii condiţiilor de certificare a aerodromurilor este stabilit de Guvern în mărime de: pînă la 0,5 euro/pasager la plecare şi la sosire – pentru aerodromurile cu cifra de cod 2; pînă la 2 euro/pasager la plecare şi la sosire – pentru aerodromurile cu cifra de cod 3 şi 4. Cuantumul plăţilor de supraveghere a menţinerii condiţiilor de certificare a operatorilor aerieni care activează în afara teritoriului Republicii Moldova este stabilit de Guvern în mărime de pînă la 1 euro/ tonă MTOM la fiecare decolare.”
 Prin urmare Hotărârea Guvernului nr.1 din 04.01.2013 „ cu privire la aprobarea cuantumului plăților de supraveghere a menținerii condiţiilor de certificare a Autorităţii Aeronautice Civile” stabilește exact mărimea plăților de supraveghere a menținerii condițiilor de certificare a serviciilor de navigație aeriană. În consecință pentru aplicarea plăților de supraveghere menționate supra este necesară modificarea Hotărârii nominalizate.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Prin proiectul în cauză are loc ajustarea Hotărârii Guvernului nr.1/2013 privind revizuirea (diminuarea) cuantumului plății de supraveghere a menținerii condițiilor de certificare  a serviciilor de navigație aeriană, ce va contribui la susținerea din partea statului a furnizorului de servicii de navigație aeriană și operatorilor aerieni. 
 

	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	Opțiunea “a nu face nimic” nu este oportună în condițiile acestei crize și în condițiile când tarifele (de rută) statelor vecine sunt mai mici comparativ cu tarifele RM.
Opțiunea de a nu interveni poate genera următoarele consecințe:  
- pierderea traficului în rezultatul majorării tarifelor; 
- reducerea veniturilor și respectiv imposibilitatea realizării investițiilor necesare pentru siguranța traficului aerian; 
- creșterea nemulțumirilor din partea angajaților, în deosebi a forței motrice – Controlorii de trafic aerian; 


	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate
	

	     Prezentul proiect va contribui la menținerea traficului și susținerea operatorilor aerieni. Astfel impactul pozitiv de la reducerea plăților de supraveghere se va răsfrînge în reducerea tarifelor de navigație aeriană (tariful de rută cu 30,74 lei/SU și tariful terminal cu 0,38 EUR/MTOW) fapt ce va contribui  la reducerea costurilor operatorilor aerieni. În tabelul de mai jos se prezintă  modelare ce prevede reducerea tarifului terminal pentru 4 companii care au cea mai mare pondere în veniturile de navigație aeriană terminal  în baza tonajului efectiv pentru 10 luni ale anului 2020:
	Compania aeriană
	MTOW
	Tarif Terminal

	
	
	Tarif 2020 (actual)
	Varianta 1: Tarif 2021 (uzura redusa)
	Varianta 2: Tarif 2021(uzura redusa și taxa AAC redusa)
	Reducerea taxelor  terminal în cazul acceptării reducerii taxei de supraveghere AAC

	
	
	5,65
	6,78
	2021/ 2020, EUR
	2021/ 2020, %
	6,40
	2021/ 2020, EUR
	2021/ 2020, %
	EUR
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	AIR MOLDOVA
	80421
	454379
	545254
	90876
	20,0%
	514694
	60316
	13,3%
	-30560
	-5,6%

	FLY ONE
	28487
	160952
	193142
	32190
	20,0%
	182317
	21365
	13,3%
	-10825
	-5,6%

	TURKISH AIRLINES
	25674
	145058
	174070
	29012
	20,0%
	164314
	19256
	13,3%
	-9756
	-5,6%

	WIZZ AIR HUNGARY
	76536
	432428
	518914
	86486
	20,0%
	489830
	57402
	13,3%
	-29084
	-5,6%



Impactul negativ de la diminuarea plăților de supraveghere pentru bugetul de stat se estimează la suma de  6 179 mii lei pentru anul 2021.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	Î.S. MOLDATSA în calitate de furnizor al serviciilor de navigație aeriană a analizat și a întreprins măsuri de reducere a costurilor care cad sub incidența factorilor de control al ANSP. În ce privește reducerea plăților de supraveghere n-au fost analizate alte opțiuni.  

	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	

	
	

	
	

	

	
	

	
	

	

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	 

	5. Implementarea şi monitorizarea

	[bookmark: _GoBack]a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate,ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea
	

	Înaintarea conturilor spre plată, în conformitate cu prevederile Codului aerian și Regulamentului Autorității Aeronautice Civile aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.133 din 27.02.2019, se realizează lunar cu executarea plății propriu zise pană la data de 25 a lunii imediat următoare. Prin urmare efectele de la modificarea Hotărîrii Guvernului nr.1 din 04.01.2013 se vor realiza începînd din 01.01.2021.

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
	

	

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	     Proiectul  hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1/2013 „Cu privire la plățile de supraveghere a menținerii condițiilor de certificare a Autorității Aeronautice Civile” a fost supusă consultării publice prin expunerea/publicarea acesteia pe pagina web a Ministerului Economiei și Infrastructurii – http://www.mei.gov.md la rubrica Transparența decizională și pe portalul particip.gov.md la data de_______. Totodată, proiectul va fi expediat pentru examinare și avizare inclusiv prin demersuri oficiale către operatorii aerieni naționali.

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat). 
	

	

	Anexă
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	0
	0

	povara administrativă
	0
	0
	0

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	0
	0

	competitivitatea afacerilor
	0
	0
	0

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	0
	0

	concurența pe piață
	0
	0
	0

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	0
	0

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	0
	0

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	0
	0

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	0
	0

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	0
	0

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	0
	0

	situația macroeconomică
	0
	0
	0

	alte aspecte economice
	0
	0
	0

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	0
	0

	nivelul de salarizare
	0
	0
	0

	condițiile și organizarea muncii
	0
	0
	0

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	0
	0

	formarea profesională
	0
	0
	0

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	0

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	0

	nivelul sărăciei
	0
	0
	0

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	0

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	0

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	0

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	0
	0

	modul sănătos de viață al populației
	0
	0
	0

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	0

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	0

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	0

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	0

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	0

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	0

	discriminarea
	0
	0
	0

	alte aspecte sociale
	0
	0
	0

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	0
	0

	calitatea aerului
	0
	0
	0

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	0

	biodiversitatea
	0
	0
	0

	flora
	0
	0
	0

	fauna
	0
	0
	0

	peisajele naturale
	0
	0
	0

	starea și resursele solului
	0
	0
	0

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	0

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	0

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	0

	intensitatea energetică
	0
	0
	0

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	0

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	0

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	0

	utilizarea terenurilor
	0
	0
	0

	alte aspecte de mediu
	0
	0
	0

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul actului normativ
Nota informativă
Sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect și/sau analiza de impact
Opinia Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător (după caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)






