Nota informativa la proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi de stat

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de Agentia Proprietatii Publice

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Prezentul proiect a fost elaborat in contextul prevederilor art. 19 alin. 3 lit. b) din Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, prin care se propune
initierea reorganizarii intreprinderilor de stat in alta forma juridica de organizare prevazuta de
legislatie.

Reorganizarea propusi, si anume fuziunea (absorbtia) 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti” cu
I.S. ,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” in calitate de intreprindere absorbanti, cu
ulterioara transformare a acesteia in Societate pe actiuni ,,Centrala Hidroelectrica Costesti-
Stinca”, are drept scop crearea unui agent economic, care va acoperi atat segmentul producerii
energiei electrice cat si asigurarea tehnica a acestuia.

Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca este un sistem complex de importanta strategicd atat pentru
Republica Moldova céat si pentru Romania, constituit in scopul prevenirii si protectiei
impotriva inundatiilor si care are ca destinatie regularizarea debitelor de apa pe raul Prut pentru
alimentarea cu apa a centrelor populate si a industriei, a irigatiilor, atenuarea viiturilor pentru
nivelurilor necesare navigatiei, dezvoltarea pisciculturii, tranzitarea peste frontierda a
autovehiculelor.

In scopul exploatrii durabile a Nodului hidroenergetic Costesti care este componentul de baza
in producerea energiei electrice de citre 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti”, precum si in
vederea diminudrii riscului inundatiilor, sunt necesare lucrari permanente de intretinere si
reparatii curente a barajului, fapt ce implicd cheltuieli considerabile care, In ansamblu, sunt
suportate de catre I.S ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”. Este de mentionat ci
I.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti” utilizeazi anual aproximativ 900 mIn./m3 de apa pentru
producerea energiei electrice, care constituie 5-6% din energia produsa anual de producatorii
autohtoni.

Astfel, avand in vedere durata relativ mare de exploatare a constructiilor hidroelectrice, in
scopul madririi gradului de sigurantd a centralelor electrice, In anul 2010 a fost efectuat un
studiu de fezabilitate, care a reliefat masurile de introducere a abordarii ecosistemice in
managementul inundatiilor. Urmare analizei si evaluarii efectuate, s-a propus realizarea
lucrarilor necesare punerii in sigurantd si reabilitarea amenajdrilor Nodului Hidrotehnic
Costesti-Stinca. Ulterior, In 2011 a fost elaborat proiectul tehnic ,,Punerea in sigurantd si
reabilitarea amenajarilor de la Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca”, costul total al lucrarilor
fiind de 201 740 557 lei.

In contextul in care 1.8 ,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” si 1.S. ,,Nodul
Hidroenergetic Costesti” desfasoara activitati interdependente, Se propune reorganizarea
intreprinderilor nominalizate prin fuziune si crearea in baza acestora a unui agent economic
viabil, capabil sd gestioneze eficient patrimoniul public, sd asigure exploatarea durabila, in
sigurantd a complexului hidrotehnic si nodului hidroenergetic, astfel generand realizarea
performantelor in domeniu si atingerea rezultatelor financiare favorabile.

Astfel, pornind de la prevederile art. 19 alin. 3 lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, prin care s-a initiat procedura reorganizarii
intreprinderilor de stat in altd forma juridica de organizare prevazuta de legislatie, precum si
tinand cont de prevederile punctului 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietdtii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017,
potrivit cdrora la domeniile de activitate ale Agentiei, se refera asigurarea drepturilor si
intereselor patrimoniale ale statului, precum si administrarea corporativa a Intreprinderilor de
stat si a societatilor comerciale cu capital public, a fost elaborat proiectul in cauza, fapt ce
impune o astfel de masura pentru a asigura gestionare eficienta a bunurilor statului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu se impune descrierea




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede reorganizarea a 2 intreprinderi de stat in 2 etape:

I-etapa — fuziunea (absorbtia) 1.S.,,Nodul Hidroenergetic Costesti” cu 1.S. ,,Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca”, in calitate de entitate absorbanta;;

II etapa - transformarea 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” din intreprindere
de stat in Societate pe actiuni.

Potrivit proiectului institutia responsabild de reorganizarea Intreprinderilor respective va fi
Agentia Proprietatii Publice, care detine calitatea de fondator ale ambelor intreprinderi si care
va intreprinde urmatoarele actiuni:

- va institui comisia de transmitere a bunurilor din gestiunea 1.S. ,Nodul Hidroenergetic
Costesti”, catre 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca™;

- va asigura reorganizarea prin transformare a 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-
Stinca” in societate pe actiuni ,,Centrala Hidroelectrica Costesti-Stinca”;

- va aproba statutul Societatii pe actiuni ,,Centrala Hidroelectricd Costesti-Stinca” cu cota
integrald de stat si va desemna organele de conducere.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea actului normativ nu necesitd cheltuieli financiare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa aprobarea prezentului act normativ urmeaza a fi aduse in concordantd prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Proprietitii Publice, prin operarea modificirilor la anexele nr. 4 si 47,

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
referitor la initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala
a Agentiei Proprietatii Publice, la rubrica ,,transparenta decizionala”.

Corespunzator, dupa Inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, proiectul actului
normativ si nota informativa vor fi publicate pe pagina web oficiala a Agentiei Proprietatii
Publice si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md, pentru consultari si dezbateri
publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, ale carui propuneri/recomandari vor fi
incluse la definitivarea acestuia.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se impune descrierea.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei ale carui
propuneri/recomandari vor fi incluse la definitivarea acestuia.

11. Constatarile altor expertize

Nu este necesara efectuarea altor expertize.

Director general (semnat electronic) Ghenadie TEPORDEI
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca este un sistem complex de importanta strategica atat
pentru Republica Moldova cat si pentru Romania, constituit in scopul prevenirii si protectiei
impotriva inundatiilor si care are ca destinatie regularizarea debitelor de apa pe raul Prut pentru
alimentarea cu apa a centrelor populate si a industriei, a irigatiilor, atenuarea viiturilor pentru
nivelurilor necesare navigatiei, dezvoltarea pisciculturii, tranzitarea peste frontiera a
autovehiculelor.

In scopul exploatirii durabile a Nodului hidroenergetic Costesti care este componentul de
bazi in producerea energiei electrice de citre 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti”, precum si
in vederea diminuarii riscului inundatiilor, sunt necesare lucrdri permanente de intretinere si
reparatii curente a barajului, fapt ce implica cheltuieli considerabile care, in ansamblu, sunt
suportate de citre I.S ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”. Este de mentionat ca I.S.
,Nodul Hidroenergetic Costesti” utilizeazd anual aproximativ 900 mln./m*® de api pentru
producerea energiei electrice, care constituie 5-6% din energia produsa anual de producatorii
autohtoni.

Astfel, avand in vedere durata relativ mare de exploatare a constructiilor hidroelectrice, in
scopul maririi gradului de siguranta a centralelor electrice, in anul 2010 a fost efectuat un studiu
de fezabilitate, care a reliefat masurile de introducere a abordarii ecosistemice Tn managementul
inundatiilor. Urmare analizei si evaludrii efectuate, s-a propus realizarea lucrarilor necesare
punerii in siguranta si reabilitarea amenajarilor Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca. Ulterior,
in 2011 a fost elaborat proiectul tehnic ,,Punerea In sigurantd si reabilitarea amenajarilor de la
Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca”, costul total al lucrarilor fiind de 201 740 557 lei.

In contextul in care 1.S »Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” si I.S. ,,Nodul
Hidroenergetic Costesti” desfasoara activitdti interdependente, se propune reorganizarea
intreprinderilor nominalizate prin fuziune si crearea in baza acestora a unui agent economic
viabil, capabil sa gestioneze eficient patrimoniul public, sa asigure exploatarea durabila, in
sigurantd a complexului hidrotehnic si nodului hidroenergetic, astfel generand realizarea
performantelor in domeniu si atingerea rezultatelor financiare favorabile.

Astfel, pornind de la prevederile art. 19 alin. 3 lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, prin care s-a initiat procedura reorganizarii
intreprinderilor de stat in altd forma juridica de organizare prevazutd de legislatie, precum si
tinand cont de prevederile punctului 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017, potrivit carora la
domeniile de activitate ale Agentiei, se referd asigurarea drepturilor si intereselor patrimoniale
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ale statului, precum si administrarea corporativa a intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale cu capital public, a fost elaborat proiectul in cauza, fapt ce impune o astfel de masura
pentru a asigura gestionare eficienta a bunurilor statului.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

I.S. »Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” a fost creatd la 09.02.2009, prin
ordinului directorului Agentiei ,,Apele Moldovei”. Activitatea de bazd a acesteia consta in
administrarea, exploatarea si Intretinerea Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca de pe raul Prut,
combaterea inundatiilor terenurilor agricole si localitatilor, alimentarea cu apd a localitatilor din
aval, executarea constructiilor hidrotehnice si reparatia acestora, prestarea serviciilor pentru
pomparea apei la irigarea terenurilor agricole, montarea utilajului hidromecanic si reparatia lor.

Totodatd, unul din obiectivele principale ale conceptiei reformei sistemului national de
gestionare, prevenire si reducere a consecintelor inundatiilor, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 590/2018, este promovarea principiilor de gestionare integrata a resurselor de
apa, utilizarea adecvatd a resurselor de apd, pentru realizarea, intretinerea si exploatarea
infrastructurilor si a masurilor de reducere a riscului la inundatii.

Astfel, avand 1n vedere durata relativ mare de exploatare a constructiilor hidroelectrice, in
scopul maririi gradului de siguranta a centralelor electrice, in anul 2010 a fost efectuat studiu de
fezabilitate, care a reliefat masurile de introducere a abordarii ecosistemice in managementul
inundatiilor. Urmare analizei si evaludrii efectuate, s-a propus realizarea lucrarilor necesare
punerii in sigurantd si reabilitarea amenajarilor Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca. Ulterior,
in 2011 a fost elaborat proiectul tehnic ,,Punerea in sigurantd si reabilitarea amenajarilor de la
Nodul Hidrotehnic Costesti-Stinca”, costul total al lucrarilor fiind de 201 740 557 lei.
Respectiv, luand in consideratie faptul, ca intreprinderile supuse reorganizarii au caracter conex
in efectuarea operatiunilor de baza, prin intermediul prevederilor proiect dat, se propune
fortificarea acestor segmente de activitate cu importanta strategicd pentru economia nationala,
in vederea Tmbunatatirii sistemului complex de producere a energiei electrice.

i.S.,,Nodul Hidroenergetic Costesti”, este un obiect strategic pentru economia Republicii
Moldova, care produce energie electricd si atenueaza viiturile. 1. S. , Nodul Hidroenergetic
Costesti”, a fost creat prin Ordinul Ministrului Industriei si Energeticii, la 19 octombrie 2000.
Cladirea hidrocentralei se afla pe teritoriul a doua state: R. Moldova si Romania. Constructia
Hidrocentralei a inceput in anul 1973 si s-a finisat in 1978. Hidrocentrala a fost data in
exploatare pe data de 28 iunie 1978 si genereaza energie electrica pana in prezent.

Actualmente, 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti” utilizeazi anual aproximativ 900
min./m de apa pentru producerea energiei electrice, asigurarea tehnica apartinand 1.S. ,,Directia
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”. In aceasta ordine de idei putem conchide, ca 1.S.
”Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” reprezintd intreprinderea care efectueaza lucrari
permanente de intretinere, reparatii curente si capitale a Nodului hidrotehnic, astfel asigurand
functionarea durabild a constructiilor principale si barajelor, ce permite realizarea scopurilor si
obiectivelor pentru care a fost infiintat, inclusiv asigurarea cu apa a 1.S. ”Nodul Hidroenergetic
Costesti” pentru producerea energiei electrice cu centralele hidroelectrice.

Prin urmare, dat fiind faptul, ca intreprinderile nominalizate desfasoara activitati de o
importantd strategicd pentru economia tarii, proiectul Hotararii Guvernului urmadreste
valorificarea acestui domeniu, prin crearea unei societdti comerciale cu cota statului in capitalul
social capabila sd asigure doua sectoare de activitate ale noii entitati: energetic si tehnic.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Lipsa unei dezvoltari economice stabile a intreprinderii, precum si lipsa unor strategii
investitionale si a investitiilor in general, pun in pericol activitatea 1.S. , Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca” si implicit producerea energiei electrice de catre 1.S. ,,Nodul
Hidroenergetic Costesti”, activitate de baza conform statutului intreprinderii.

Bunurile aflate in gestiunea 1.S ,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” sunt
invechite, ceea ce impune efectuarea unor investitii considerabile pentru Intretinerea acestora n
stare functionald, mai mult ca atat conform situatiilor financiare din anii 2018, 2019
intreprinderea a realizat venituri proprii din plata pentru circulatie pe baraj, dar care nu acopera
cheltuielile anuale necesare Nodului Hidrotehnic pentru intretinere si reparatii curente
(carburati, piese de schimb, utilaj hidromecanic).

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie




In cazul in care statul nu va veni cu o interventie prin reorganizarea acestor intreprinderi,
acest lucru va avea un efect negativ asupra gestiondrii eficiente a bunurilor statului si poate
compromite intreaga economie a Republicii Moldova, pe de o parte asigurarea tehnica a 1.S.
,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”, iar pe de alta parte producerea energiei electrice
care este asigurata de citre 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti”.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Pornind de la principiul fundamental de valorificare si gestionare in mod economic a
proprietatii publice, utilizarea eficienta a fondurilor alocate si planificarea strategica, Agentia
Proprietatii Publice desfasoara procesul de reorganizare a intreprinderilor de stat in altd forma
de organizare juridica, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

Totodata, in temeiul art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, in domeniul administrarii proprietatii publice, de competenta
Guvernului tine adoptarea hotararilor privind fondarea, restructurarea, reorganizarea sau
lichidarea intreprinderilor de stat, precum si exercitarea functiei de supraveghere a activitatii
intreprinderilor respective.

Conform pct. 9 subpct. 5) lit. a), b) si ¢) din Hotararea Guvernului nr. 902/2017 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Proprietitii Publice, la functiile Agentiei se atribuie
exercitarea drepturilor ce decurg din calitatea de fondator al intreprinderilor de stat, a functiilor
de detinator de actiuni (parti sociale) in societdtile comerciale cu capital integral sau partial de
stat, precum si asigurarea fondarii, restructurarii, reorganizarii sau a lichidarii intreprinderilor
de stat, a societdtilor comerciale cu cota statului in capitalul social.

Suplimentar, necesitatea promovarii acestui proiect, coreleaza cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 590/2018 cu privire la aprobarea Conceptiei reformei sistemului national de
gestionare, prevenire si reducere a consecintelor, concomitent, conceptia are ca fundament un
sir de documente de politici nationale si internationale si drept obiectiv, imbunatatirea cadrului
institutional, organizational si functional pentru asigurarea protectiei Impotriva inundatiilor si
reducerea consecintelor, trasand totodatd caile de realizare a acestora.

Este de mentionat, ca utilizarea durabild a resurselor de apd, exploatarea Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca de pe riul Prut, precum constructia si exploatarea altor lucrari
hidrotehnice, sunt reglementate de prevederile Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a apelor Prutului
si Dundrii, semnat la Chisinau, la 28 iunie 2010.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

- Instituirea comisiei de transmitere in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a actului
normativ si transmiterea ulterioard a bunurilor din gestiunea 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic
Costesti” in gestiunea 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”.

- Disponibilizarea personalului in legatura cu reorganizarea intreprinderilor de stat absorbite
si angajarea dupd posibilitate la Intreprinderea absorbanta;

- Reorganizarea, dupa fuzionare, a I.s. ,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” prin
transformare in Societate pe actiuni ,,Centrala Hidroelectricd Costesti-Stinca” cu cota
integrala de stat;

- Aprobarea Statutului S.A. ,,Centrala Hidroelectrica Costesti-Stinca”;

- Desemnarea organelor de conducere a societatii;

- Aprobarea emisiei primare de actiuni a societatii;

- Administrarea eficienta si valorificarea bunurilor proprietate publica.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

In cazul in care Agentia Proprietitii Publice nu va intreprinde actiunile ce se impun, ca si
consecinta, in conditiile economiei de piatd, intreprinderile mentionate 1si vor inregistra regres
in activitate si riscd sa-gi piarda pozitia pe piata de desfacere, care va avea un impact negativ
asupra gestionarii eficiente a bunurilor statului.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a intreprinderii de stat 1.S. ,Nodul Hidroenergetic
Costesti” si 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” (in calitate de intreprindere
absorbanta).

Transmiterea bunurilor 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti”, in gestiunea 1. S. ,,Directia
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”, crearea unui agent economic viabil, cu capital integral de
stat, care va acoperi atat segmentul producerii energiei electrice, asigurarea tehnica a acestuia,
precum si domeniul de importanta strategica de combatere a inundatiilor terenurilor agricole si
localitatilor, alimentarea cu apa a localitatilor din aval, reparatia constructiilor hidrotehnice,
prestarea serviciilor pentru pomparea apei la irigarea terenurilor agricole, montarea utilajului
hidromecanic si reparatia lui.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Ca optiune alternativa a fost examinata optiunea de nereglementare a reorganizarii. Din lipsa
surselor de finantare pentru dezvoltarea 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”,
intretinerea barajului lacului de acumulare si a infrastructurii hidrotehnice va fi compromisa,
fapt care ar duce la cresterea riscului inundatiilor terenurilor agricole si a localitatilor situate in
aval de barajul lacului de acumulare, dar si va influenta negativ activitatea de producere continue
a energiei electrice.

Prin urmare, solutia optimd pentru Intreprinderile de stat nominalizate constd in
reorganizarea prin fuziune a acestora.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative: Cresterea riscului incapacitdtii de intretinere a constructiilor principale,
barajelor si utilajelor 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”, care va pune in
pericol atat producerea energiei electrice cat si va spori riscul inundatiilor.

Efectele pozitive: Asigurarea procesului de combatere a inundatiilor terenurilor agricole si a
localitatilor, alimentarea cu apa a localitatilor din aval, executarea constructiilor hidrotehnice si
reparatia acestora, prestarea serviciilor pentru pomparea apei la irigarea terenurilor agricole,
precum si producerea energiei electrice.

Implementarea dispozitiilor Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, prevederile art. 19 alin. (3) lit. b), potrivit cdrora, Guvernul, in termen
de pana la 24 de luni de la intrarea in vigoare a legii vizate mai sus, urma sa initieze reorganizarea
intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute de legislatie.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In rezultatul reorganizarii intreprinderilor de stat nominalizate, citre intreprinderea
absorbantd vor fi transmise in gestiune bunurile intreprinderii absorbite, dar si drepturile si
obligatiile acesteia.

Totodata, aceasta fuziune va avea un impact asupra intregii economii a Republicii Moldova,
dat fiind faptul ca activitatea acestor intreprinderi este una vitala, strategica si va aduce un plus
de valoare domeniului energeticii, agriculturii si economiei Republicii Moldova in general.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru asigurarea activitatii stabile, precum si pentru dezvoltarea entitatilor mentionate,
necesitatea interventiei statului lipseste.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

In cazul reorganizarii intreprinderilor mentionate, nu au fost identificate careva riscuri iminente
si/sau impedimente care ar pune 1n pericol realizarea scopului/obiectivelor propuse.




d) Dacad este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sant propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Solutia de reorganizare prin fuziune (absorbtie) a intreprinderilor de stat in raport cu solutia
de lichidare a unor intreprinderi, nu implica cheltuieli financiare publice suplimentare, fiind
posibila acoperirea acestora din sursele proprii disponibile ale entitdtii absorbante. La fel,
optiunea selectatd nu va impune sau va diminua necesitatea disponibilizdrii angajatilor
intreprinderilor absorbite, personalul fiind pasibil angajarii la intreprinderea absorbantd, in
conditiile legii.

De asemenea, reorganizarea intreprinderilor respective va contribui la dezvoltarea unui larg
spectru de activitati, care sunt important pentru economia nationala si strategiile de dezvoltare
ale Republicii Moldova in domeniul prevenirii si reducerii consecintelor inundatiilor, dar si
eficientizarea procesului de producere a energiei electrice.

Dupa finalizarea procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie), in temeiul art. 19 alin.
(3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala,
I.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” va fi reorganizati prin transformare in
Societate pe actiuni ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”, cu cota integrald de stat,
detinuta de Agentia Proprietitii Publice. In acest context consideram ci, fuziunea prin absorbtie,
este solutia optima prin care este posibild solutionarea problemelor existente la intreprinderile
respective.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Implementarea proiectului de Hotarare a Guvernului:

- Aprobarea de catre Guvern a Hotararii cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat;

- Emiterea de catre Agentia Proprietatii Publice in calitate de fondator a actelor administrative/
juridice necesare executarii Hotararii de Guvern;

- Executarea procedurilor legale si ale celor aferente reorganizarii persoanelor juridice;

- Aprobarea actelor constitutive, statelor de personal, disponibilizarea si angajarea personalului;
- Radierea din registrul unitatilor de drept, tinut de Agentia Servicii Publice a intreprinderii
absorbite;

- Elaborarea, aprobarea statutului S.A ,,Centrala Hidroelectrica Costesti-Stinca”, cu cota
integrala de stat, detinutd de Agentia Proprietatii Publice si inregistrarea acesteia la Agentia
Servicii Publice.

Cadrul juridic care necesita a fi modificat:

- Dupa finalizarea procedurii de reorganizare Agentia Proprietatii Publice, va asigura,
modificarea:

1.Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, prin excluderea
din Lista bunurilor nepasibile de privatizare, stabilite conform anexei, a 1.S. ,,Directia Nodului
Hidrotehnic Costesti-Stinca” (poz. 114) si completarea cu pozitia S.A. ,,Centrala Hidroelectrica
Costesti-Stinca” (poz. 8%).

2. Hotararii Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Proprietatii Publice, prin excluderea din anexa nr. 4 a pozitiilor: 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic
Costesti” si 1.S. ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca”, precum si includerea in anexa
nr. 4 a pozitiei S.A. ,,Centrala Hidroelectrici Costesti-Stinca”.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea |

Aprobarea Hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat;

- Ordinul Agentiei Proprietatii Publice de executare si punere in aplicare a Hotérarii de Guvern
cu privire la reorganizarea persoanelor juridice, care va cuprinde inclusiv crearea comisiei de
reorganizare si de transmitere a bunurilor;

- Depunerea cererilor de inregistrare a reorganizarii la Agentia Servicii Publice, asigurarea
publicarii in Monitorul Oficial a deciziei de reorganizare, anuntarea creditorilor, perfectarea si




semnarea actelor de transmitere a bunurilor;

- Depunerea cererii de radiere a intreprinderii de stat absorbite din registrul unitétilor de drept;
- Elaborarea si aprobarea statutului S.A. ,,Centrala Hidroelectrica Costesti-Stinca”, cu cota
integrala de stat, detinutd de Agentia Proprietatii Publice si inregistrarea acesteia la Agentia
Servicii Publice;

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul reorganizarii prin fuziune (absorbtie) a intreprinderilor de stat mentionate va fi resimtit
din momentul finalizarii procedurilor legate de reorganizare, estimativ 12 luni. Monitorizarea si
evaluarea optiunii de reorganizare a persoanelor juridice va fi realizata prin analiza si controlul
executarii indicatorilor prevazuti in pct. 5 lit. b).

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

] Cancelaria de Stat;

) Centrul National Anticoruptie;

] Ministerul Justitiei;

" Ministerul Finantelor;

1 Ministerul Economiei si Infrastructurii;

) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;
1 Agentia ”Apele Moldovei”.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul de hotarare va fi expediat pentru avizare autoritatilor sus-indicate.

Totodata, in vederea respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul referitor la initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web
oficiala a Agentiei Proprietatii Publice, la rubrica ,,transparenta decizionald”.

Corespunzator, dupa inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, proiectul actului
normativ si nota informativa vor fi publicate pe pagina web oficiald a Agentiei Proprietatii
Publice si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md, pentru consultari si dezbateri
publice.

c) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat).

Pozitiile partilor implicate vor fi expuse prin avizele/rapoartele de expertiza elaborate de parti
in procesul avizdrii proiectului de act normativ.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

SR

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici
si mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

Rl R R olkr|Rk| -

alte aspecte economice




Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

ORI O|IO|IO|F|OfF

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

o

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

-

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

O|OO|O(O|F

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

o

nivelul si calitatea educatiei populatiei

o

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si | O
celor care afecteaza stratul de ozon

o

calitatea aerului

-

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

OO | OO

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

olr(N| k|-

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri),




iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului
(1 —minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa la proiectul actului normativ




