SINTEZA obiectiilor si propunerilor (recomand:rilor)
la proiectul Hotaririi Guvernului pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr.281/2018 cu privire
la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a
violentei n familie pe anii 2018-2023 si a Planului de
actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia

Participantul

la avizare/ Continutul obiectiei/ Argumentarea

consultare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica

Ministerul |In proiectul hotirarii este necesari indicarea exacta si completi a actului|Se accept

Afacerilor |normativ la care se face trimitere si anume ,,Hotararea Guvernului nr.|Denumirea actului normativ este reflectata
Interne 281/2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire sijconform art. 42, alin. (5) din Legea nr.

combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii
2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia”, conform art. 42 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 care prevede ca la indicarea datei de adoptare a actului
normativ se indicd numarul de ordine ca element de identificare, la care
se adauga anul n care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta.

In cuprinsul punctului 3 si 4 al proiectului Hotirarii Guvernului se
recomanda substituirea cuvantului ,,continutul” cu cuvantul ,textul”
deoarece la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza
despre substituirea ,,textului” respectiv.

La actiunea 1.1.1 ,,Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a
publicului larg cu privire la fenomenul violentei fata de femei si al
violentei in familie” propunem excluderea din compartimentul ,,termen
de realizare” sintagmei ,,termenul iunie 2021” sau substituirea acesteia
cu ,,decembrie 20227, reiesind din specificul campaniei, care se

100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta partial

Cuvéntul ,,continutul” a fost substituit cu
cuvantul ,cifrele”. Remarcam faptul ca,
conform regulilor tehnicii legislative, daca
un numar este format din douda sau mai
multe cifre, pentru identificarea acestuia,
se foloseste cuvantul ,numarul” sau
,,cifrele”.

Se accepta partial

Conform punctului 4 al partii dispozitive
din Hotarirea Guvernului nr.386/2020 cu
privire  la  planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea

1




desfasoara la 25 noiembrie, la nivel national, in vederea marcarii zilei
internationale de lupta impotriva violentei asupra femeii.

La actiunea 1.2.3 ,,Integrarea subiectelor cu privire la violenta fata de
femei si violenta in familie in curriculumul de instruire initiala si
continua a politistilor, medicilor, procurorilor, judecatorilor, avocatilor,
consilierilor de probatiune din cadrul programelor de formare”
propunem, conform competentelor, substituirea ,,Inspectoratului
General al Politiei” cu ,,Academia ,,Stefan cel Mare” (CIPAL)” la
compartimentul ,,Institutii responsabile”.

Tn contextul pandemiei Covid-19 la actiunea 2.1.2 ,,Dotarea centrelor de
plasament pentru victimele violentei in familie cu materiale si dotarile
necesare pentru prevenirea raspandirii infectiei COVID-19”, propunem
includerea in compartimentul ,,indicatori de monitorizare” a sintagmei
,,dotarea cu echipament si solutii dezinfectante a centrelor de asistenta
si consiliere pentru agresorii familiali”.

La actiunea 2.2.1 ,,Promovarea metodologiei de lucru a echipei de
interventie in cazurile de violenta sexuala”, la compartimentul ,,termen
de realizare” propunem substituirea termenului ,,septembrie 2021” cu
,,junie 2022”.

La actiunea 2.2.2 ,Promovarea Instructiunii de lucru a echipei de

si evaluarea documentelor de politici
publice, Strategia nationald de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si a
violentei in familie pe anii 2018-2023
ramane executabila pana in luna iunie
2022.

Se accepta
Inspectoratul General al Politie1 a fost

substituit cu Academia ,,Stefan cel Mare”,

la compartimentul LHnstitutii
responsabile”.

Se accepta partial

Sintagma  ,,Centre = de  plasament
functionale i accesibile” a  fost

reformulatd, dupa cum urmeaza: ,, Centre
de plasament functionale, accesibile si
dotate cu solutii
dezinfectante/echipamente necesare.
Totodata, mentionam ca, prin intermediul
actiunii nominalizate este prioritizata
dotarea centrelor de plasament pentru
victimele violentei, in spiritul Conventiel
de la Istanbul.

Se accepta
Termenul de realizare ,,septembriec 2021”

a fost substituit cu ,,iunie 2022”.

Se accepta
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interventie in cazurile de violentd sexuald” la compartimentul ,,termen
de realizare” propunem substituirea termenului ,,septembrie 2021 cu
,,iunie 20227,

La actiunea 2.2.3 ,,Pilotarea activitatii echipei de interventie in cazurile
de violentd sexuala in 2 raioane: Ungheni si Cahul” propunem
Tnlocuirea sintagmei ,,in 2 raioane: Ungheni si Cahul” cu ,,minimum 2
raioane”.

La compartimentul ,institutii responsabile” propunem atribuirea
responsabilitatii MSMPS, iar MAI — rolul de coexecutor.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta
Sintagma ,,in 2 raioane: Ungheni si

Cahul” a fost substituita cu textul
,,minimum 2 raioane”.

Nu se accepta

Conform punctului 2 al proiectului

hotaririi  Guvernului pentru aprobarea
Instructiunii de lucru a echipei de
interventie in cazurile de violenta sexuala,
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale vor
intreprinde, pe domeniile de competenta,
masurile ce se impun  pentru
implementarea Instructiunii de lucru a
echipei de interventie in cazurile de
violenta sexuala.

Totodata, punctul 8 proiectului
nominalizat  stipuleaza  faptul ¢4,
autoritatea caruia [ s-a atribuit controlul
asupra executarii proiectului hotararii
prenotate s-a pus in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

Mai mult ca atit, activitatea echipei de
interventie in cazurile de violenta sexuala
vizeaza in preponderentd organele de
drept si se referda la Tmbunatatirea
comunicarii, coordondrii si schimbului de
informatii dintre: politie, procuratura si

al




Totodata, la compartimentul ,termen de realizare”,
substituirea termenului ,,iunie 2022” cu ,,decembrie 2021,
Propunerile 1naintate pentru actiunile 2.2.1, 2.2.2 si 2.2.3 au la baza
masurile de lucru ale Grupului de lucru interinstitutional privind
elaborarea metodologiei si a instructiunilor de lucru pentru echipa de
interventie in cazurile de violenta sexuald, instituit prin Ordinul sefului
IGP nr. 155/2020. Grupul de lucru vizat, a fost creat in scopul realizarii
actiunilor prenotate, care urmeaza, in baza analizei cazurilor de
infractiuni privind viata sexuala Tnregistrate in anul precedent, sa decida
raioanele din zonele Nord, Sud si Centru ale tarii in care se va pilota
Instructiunea. De asemenea, proiectul Instructiunii trebuie sa fie pilotat
si in mun. Chisindu, dat fiind faptul ca prevede anumite caracteristici
specifice determinate de organizarea unor institutii din mun. Chisinau.
In acest sens, pani la aprobarea definitivd a metodologiei si Instructiunii
de lucru a echipei de interventie in cazurile de violentd sexuald, se
impune pilotarea activitatii echipei in baza unui proiect al Instructiunii.
Acest fapt va permite efectuarea unei analize a modului de
implementare in practicd de catre institutiile statului a masurilor si
cerintelor care se impun in vederea asigurarii serviciilor de protectie si
asistentd pentru victimele violentei sexuale.

Odatd cu identificarea neajunsurilor si solutiilor urmare a pilotarii
proiectulut Instructiunii, va fi posibila adoptarea metodologiei si
Instructiunii cu prevederi complete, care sa corespunda capacitatilor de
interventie a reprezentantilor institutiilor statului.

propunem

medicina legala.

Obiectivul de baza al echipei de
interventie in cazurile de violenta sexuala
este asigurarea unei justitii restaurative
pentru  victimele acestei infractiuni.
Respectiv, din acest considerent, se pliaza
mai mult pe mandatul organelor de drept
decét pe cele sociale.

Se accepta
Termenul ,,iunie 2022 a fost substituit cu

,,decembrie 2021”.




Propunem actiunea 3.1.1 ,,Analiza anuala a practicii de aplicare si
punere in executare a masurilor de protectie a victimelor violentei in
familie” sa fie comasatd cu actiunea 4.4.2 ,Elaborarea anuala a
raportului cu privire la violenta in familie si violenta fata de femei
(conform Legii nr. 45-XVI din 1 martie 2007)”, deoarece raportul cu
privire la violenta in familie si violenta fatd de femei contine si
informatia privind executare a masurilor de protectie a victimelor
violentei in familie. Suplimentar, la actiunea 4.4.2 propunem
completarea compartimentului ,,termen de realizare” cu sintagma
,,martie 2022,

La actiunea 3.1.2 ,,Perfectionarea mecanismului de supraveghere a
executarii masurilor de protectie,, la compartimentul ,,indicatori de
monitorizare” nu este clar cu care an se realizeaza comparatia.

Totodatda propunem la compartimentul ,termen de realizare”

substituirea termenului ,,iunie 2021 cu ,,decembrie 2022”.

La actiunea 3.2.1 ,,Analiza anuald a practicii de atragere la raspundere

penala pentru violentd in familie si violenta sexualda” la compartimentul
»indicatori de monitorizare,, propunem substituirea indicatorului
,,Numar de rapoarte anuale elaborate si publicate pe pagina web oficiala
a Inspectoratului General al Politiei si Agentiei de administrare a

Se accepta
Actiunea 3.1.1. a fost exclusa, iar

termenul de realizare a actiunii 4.4.2. este
martie 2022.

Se accepta
In vederea stabilirii unei claritati in ceea

ce priveste indicatorii de monitorizare,
continutul acestora a fost reformulat dupa
cum urmeaza ( a se vedea actiunea 3.1.1):
»Numdrul ordonantelor de protectie
incalcate (scadere cu cel putin 30% fata de
anul precedent);

Numadrul ordinelor de restrictie de urgenta
incalcate (scadere cu cel putin 30% fata de
anul precedent)”.

Nu se accepta

Termenul initial stabilit in proiectul remis
spre avizare este iunie 2022, care
reprezintd de fapt termenul limita de
executare a Strategiei antiviolenta.

Se accepta
Au fost efectuate modificari conform

propunerilor  Tnaintate, cu exceptia
termenului indicat (reiesind din termenul
limitd a Strategiei pe domeniu — iunie
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instantelor judecatoresti” cu indicatorul ,,Rapoarte anuale elaborate si
publicate pe pagina web oficiala a Inspectoratului General al Politiei si
Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti”, iar la
compartimentul ,,termen de realizare” propunem substituirea termenului
iunie 2022 cu ,,decembrie 2022”.

Obiectivul 3.2 ,,Asigurarea responsabilizarii si resocializarii agresorilor
prin dezvoltarea serviciilor si mecanismelor de supraveghere”
propunem sa fie completat cu o noud actiune ,Identificarea
mecanismului de facilitare a angajarii agresorilor familiari” iar la
compartimentul ,,institutii responsabile ” sa fie inclus in calitate de prim
executor ,,MSMPS” (Agentia Nationald pentru ocuparea fortei de
muncad), iar in calitate de coexecutor Ministerul Justitiei (Administrarea
Nationala a Penitenciarelor).

La actiunea 3.2.4 ,,Aplicarea mecanismului de informare a victimelor
violentei in familie despre eliberarea agresorului din detentie” la

compartimentul ,,institutii  responsabile” propunem excluderea
Ministerului ~ Afacerilor Interne, cu atribuirea responsabilitatii
Ministerului  Justitiei (Institutul National de Probatiune) din

considerentul ca, conform prevederilor art.22 din Legea nr. 8/2008 cu
privire la probatiune, resocializarea presupune un proces de influentad
asupra subiectului probatiunii (organizatoric, psihosocial, pedagogic,
educativ etc.) in scop de schimbare a unor orientari negative, a
comportamentului antisocial si de Intdrire a rezultatelor corectarii.
Elementele de resocializare includ:

a) evaluarea personalitatii si a necesitatilor;

b) evaluarea motivatiei pentru schimbare;

c) evaluarea riscului de recidiva;

d) supravegherea;

e) asistenta si consilierea.

Potrivit art. 23 din aceiasi lege, se stabileste ca, evidenta subiectilor
probatiunii se tine in registre electronice si pe suport de hartie in modul
stabilit de legislatie. Temei pentru evidenta subiectilor probatiunii este

2022).

Se accepta partial

Reiesind din termenul scurt de realizare a
proiectului Planului de actiuni nominalizat
(termen limita — iunie 2022), mentionam
ca, propunerea TInaintatd urmeaza a fi
analizata in vederea includerii acesteia in
noul document de politici pe domeniu.

Nu se accepta

Actiunea  nominalizata  derivd  din
prevederile dispozitiei Departamentului
Institutiilor ~ Penitenciare nr.22d  din

09.02.2007. Astfel, cu cel putin 3 luni de
la expirarea termenului de executare a
pedepsei, administratia locului de detinere
permanent informeaza autoritatile publice
locale si politia despre apropiata eliberare

a agresorului din detentie conform
domiciliului acestuia.
Totodata, remarcam faptul ca,

Inspectoratul National de Probatiune nu
dispune de infomatia despre apropiata
eliberare din detentie a detinutilor/tipul
infractiunilor savirsite/adresele si datele
de contact a victimelor infractiunilor.
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hotararea instantei de judecata, ordonanta procurorului sau decretul de
gratiere al Presedintelui Republicii Moldova.

Totodata, conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 297/1999 cu privire
la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie,
contributia organelor de executare a pedepsei la adaptarea sociala a
persoanelor care se clibereaza din locurile de detentie, este asigurata
prin:

a) crearea 1n penitenciare a sectoarelor de adaptare sociala, care ofera
condamnatilor posibilitatea de a Tnsusi priceperi si deprinderi necesare
in viataindependentd, de a obtine o pregatire psihologicd, morald si
practica pentru viata in

libertate;

b) stabilirea de contacte preliminare intre penitenciare §i agentiile
pentru

ocuparea fortei de muncd i coordonarea activitatii lor in vederea
solutionarii

problemelor ce tin de plasarea in campul muncii a acestor persoane;

c) acordarea de asistentd §i coordonarea activitatilor intre institutiile
penitenciare si organele de probatiune, elaborarea si implementarea
programelor de adaptare sociala a persoanclor in cauza pana la
cliberarea lor din detentie.

La fel conform art. 28 alin. (4) din legea nr. 8/2008 cu privire la
probatiune, organul de probatiune este responsabil de asistenta post-
penitenciara care consta n:

trai;

b) acordarea suportului in cautarea unui loc de munca;

c¢) acordarea suportului pentru plasament n institutii de servicii sociale;
d) acordarea suportului in perfectarea buletinului de identitate si a altor
documente necesare subiectului probatiunii;

e) organizarea si implicarea in programe probationale;

f) consilierea pentru solutionarea diverselor probleme sociale si
psihologice;

g) implicarea, cu ajutorul autoritatilor publice, organizatiilor
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neguvernamentale din domeniul psihologic, medical si social, in
solutionarea

problemelor subiectilor probatiunii;

h) orice alt fel de asistenta prevazut de legislatie.

In vederea neadmiterii unei ingustari nejustificate a cadrului legal care
ar putea fi amendat in scopul asigurarii accesului victimelor violentei in
familie la justitie, sugeram excluderea cuvantului ,penald” din
denumirea actiunii 3.3.2.

La actiunea 3.3.4 ,,Instruirea politistilor, procurorilor, judecatorilor n
domeniul investigdrii si examinarii infractiunilor privind violenta in
familie” propunem excluderea ,,Inspectoratul General al Politiei” din
compartimentul ,,institutii responsabile”.

La actiunea 3.3.5 ,,Instruirea politistilor, procurorilor, judecatorilor in
domeniul investigarii si examindrii infractiunilor privind viata sexuald”
la compartimentul ,,institutii responsabile” propunem substituirea
., Inspectoratul General al Politiei” cu Academia ,,Stefan cel Mare”.

Propunem revizuirea actiunii 4.1.3 ,,Integrarea domeniului prevenirii si
combaterii violentei in familie in planurile institutionale anuale ale
institutiilor de resort” cu ajustarea indicatorului conform actiunii.

La actiunea 4.1.4 ,,Planificarea anuala a resurselor financiare de catre
autoritatile administratiei publice centrale si structurile abilitate n
vederea realizarii masurilor de prevenire si combatere a violentei fata de

Se accepta
Cuvintul ,,penala” a fost exclus.

Se accepta
Inspectoratul General al Politie1 a fost

exclus din compartimentul mentionat.

Se accepta
Inspectoratul General al Politiei a fost

exclus din sectiunea ,.institutii
responsabile”.

Nu se accepta
Reiesind din faptul ca domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie detine un

caracter intersectorial, se considera
relevant pastrarea textului initial al
actiunii nominalizate.

Astfel  autoritatile/institutiile  publice

competente isi vor planifica activitati pe
domeniul de referinta, care se vor regasi in
planurile institutionale anuale ale acestora.

Nu se accepta
Actiunea prenotatd a fost exclusa.
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femei si violentei 1n familie 1n conformitate cu competentele
functionale” propunem excluderea din compartimentul ,termen de
realizare” a sintagmei ,,decembrie 2021”.

La actiunea 4.5.2 , Asigurarea functionalitatii mecanismului
intersectorial de monitorizare si analiza a cazurilor penale referitoare la
violenta in familie, soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii
corporale a victimelor” la compartimentul ,,indicatori de monitorizare”
propunem Tinlocuirea indicatorului ,,raportul publicat” cu sintagma
»,Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de
monitorizare si analizd a cazurilor de violenta in familiesoldate cu deces
sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor aprobat” si
excluderea indicatorului ,,comisie creata si functionala”. Cu referire la
termenul de realizare a acesteia, propunem substituirea sintagmei ,,iunie
2022” cu ,,decembrie 2021”.

In final, propunem completarea actiunii 4.5.2 cu subactiunea
,Functionareca Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de
violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii
corporale a victimelor” si stabilirea urmatorilor indicatori de progres:
sedinte desfasurate; rapoarte elaborate, dupa caz, publicate.

Propunerile pentru actiunea 4.5.2 se intemeiaza pe urmatoarele:

- Grupul de lucru instituit prin Ordinul sefului IGP nr. 154/2020 detine
competentd doar pentru elaborarea proiectului Regulamentului,
definitivarea si aprobarea acestuia;

- functionalitatea Comisiei va putea fi asiguratd doar dupa, ce va fi
aprobat Regulamentul, in care se va reglementa si modul de
functionare;

- sarcina de a organiza activitatea Comisiei si a elabora rapoartele de
analiza a cazurilor nu intra 1n obiectivele crearii Grupului de lucru, care
are un scop limitat;

- obligatia de a organiza activitatea Comisiei apartine institutiei
coordonatoare a Comisiei, care la rAndul sdu va fi desemnata o data cu
aprobarea Regulamentului. Pana la moment nu a fost identificatd

Se accepta
Indicatorul

a fost modificat

propunerii nominalizate.

Se accepta

A se vedea actiunea 4.5.3.

conform
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aceasta institutie.

in continutul Notei informative, se recomandd substituirea semnului
grafic ,,»”cu puncte, subpuncte, litere sau liniute, ntrucat semnele
grafice nu constituie elemente structurale ale unui act normativ.

In acelasi context, se mentioneaza faptul ci exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in
text, la prima folosire.

Se accepta
Au fost efectuate modificarile necesare

conform propunerii Thainte.

Ministerul
Finantelor

La proiectul Planului de actiuni (anexa nr.3 la Hotararea Guvernului
nr.281/2018).

Tn conformitate cu prevederile pct.12 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementareca, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, in Planul de actiuni urmeaza a fi indicate
costurile necesare pentru implementarea fiecarei actiuni, pentru fiecare
an separat, cu indicarea sursei de finantare (inclusiv a resurselor
disponibile din partea partenerilor de dezvoltare).

Prin urmare, se propune completarea proiectului Planului de actiuni cu
o coloand noud ,Sursa de finantare”, iar in coloana 4 ,,Costuri de
implementare/mii lei” se vor indica expres COSturi necesare pentru
implementarea fiecdrei actiuni, inclusiv si suma resurselor din partea
partenerilor de dezvoltare, iar abordarea ,,in limitele bugetelor aprobate”
nu este relevanta si nu poate fi acceptata.

Totodata, dat fiind faptul ca, alocarea resurselor financiare din bugetul
de stat se efectucaza in conformitate cu prioritatile stabilite de Guvern,
la baza carora este Cadrul bugetar pe termen mediu si Legea bugetului
de stat pe anul respectiv, este necesar ca, costurile actiunilor incluse in
proiect sa fie corelate cu limitele de cheltuieli prevazute in CBTM
2021-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.776/2020 si Legea
bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.

Astfel, proiectul Planului de actiuni in cauzd urmeaza sa contind
actiunile incluse in Legea bugetului de stat pentru anul 2021 si CBTM

Se accepta partial

Coloana 4 a fost reactualizata conform
propunerii Thaintate.

Totodata, remarcam faptul ca abordarea
oin limitele bugetelor aprobate ale
autoritatilor responsabile (conform
atributiilor functionale)” se refera la
situatiile atunci cind actiunile sunt
realizate de catre functionarii autoritatilor
responsabile, nefiind relevanta
specificarea remunerarii acestora conform
cadrului normativ in domeniu.

Se accepta
Costurile necesare din bugetul de stat — Tn

speta, pentru asigurarea functionalitatii
Telefonului de incredere pentru femei si
fete (actiunea 2.1.1) , precum si pentru
subventionarea locurilor de munca pentru
angajarea in campul muncii a somerilor
care necesita suport suplimentar pe piata
muncii, inclusiv victime ale violentei in

10




2021-2023. Celelalte actiuni care nu se regasesc in documentele
mentionate urmeaza a fi examinate in procesul elabordriit CBTM 2022-
2024, cu o ulterioara actualizare a planului dat.
Concomitent, dat fiind faptul ca perioada de implementare a Planului
este prevazuta pana in luna iunie 2022, se atrage atentia ca, si costurile
urmeaza a fi prevazute pentru aceasta perioada.

De asemenea, in contextul in care implementarea masurilor incluse in
Planul de actiuni urmeaza a fi realizatd inclusiv de catre autoritatile
publice centrale/locale, se propune de a redenumi coloana 6 fin
»Autoritatile/institutiile responsabile”. Mai mult ca atat, in situatia in
care in coloana respectiva sunt indicate doua sau mai multe autoritati
publice, nu este clar care dintre autoritatile mentionate este
responsabild, precum si ce sumd urmeaza sa planifice fiecare dintre
acestea (a se vedea actiunile 1.1.1 si 1.2.3).

La actiunea 1.2.7, se mentioneazd cd, in proiectul de hotarare al
Guvernului cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea
profesionala a functionarilor publici in anul 2021 nu a fost inclus cursul
de perfectionare cu tematica ,,Violenta fatd de femei si violenta in
familie”. Prin urmare, in coloana ,,Termen de realizare” se propune de
exclus sintagma ,,decembrie 2021”.

La actiunea 2.1.2, dat fiind faptul ca pct. 3 al Hotaririi Guvernului nr.

familie, victime ale traficului de fiinte
umane, persoane cu dizabilitati, persoane
eliberate din locuri de detentie etc.
(actiunea 2.3.2) au fost aprobate prin
Legea bugetului de stat pentru anul 2021.
Totodata, mijloacele financiare pentru
anul 2022 au fost planificate in procesul
de elaborare a CBTM 2021-2023, ulterior
vor fi reflectate Tn procesul de elaborare a
CBTM 2022-2024, care va servi organelor
centrale de specialitate ale administratiei
publice si altor autoritdti administrative
centrale ca suport la planificarea
proiectului bugetului de stat pentru anul
2022.

Se accepta
Coloana 6 a fost redenumita

,ZAutoritati/institutii responsabile”.

Totodata, remarcam faptul ca, in coloana
respectiva sunt introduse
autoritatile/institutiille cu competente in
realizarea activitatilor, astfel
responsabilitatea le  revine  tuturor
autoritatilor/institutiilor mentionate.

in

Se accepta
Termenul de realizare a fost modificat —

iunie 2022.

Se accepta

11




281/2018 stipuleazd cd, implementarea activitatilor din Strategie se va
efectua din contul si in limitele bugetelor institutiilor/autoritatilor
specificate in planurile de actiuni pe anii respectivi, precum si din
contul altor surse conform legislatiei, se solicitd excluderea Ministerului
Finantelor din calitatea de institutie responsabila.

Aditional, la actiunea 2.3.2. ,,Subventionarea locurilor de munca pentru
angajarea in campul muncii a somerilor care necesita suport suplimentar
pe piata muncii, inclusiv victime ale violentei in familie, victime ale
traficului de fiinte umane, persoane cu dizabilitati, persoane eliberate
din locuri de detentie etc”, cu titlul de informare, se mentioneaza ca,
Ministerul Finantelor urmeaza sa promoveze un proiect de hotarare de
Guvern care va stabili mecanismul de subventionare a locurilor de
munca prin compensarea impozitelor salariale achitate de catre toate
intreprinderile, ca urmare a angajarii de catre acestea a persoanclor care
fac parte din una dintre urmatoarele categorii:

a) persoanele care pe perioada de cel putin 12 luni precedente lunii de
angajare nu au avut venituri salariale;

b) persoanele cu dizabilitati.

La Nota informativa

Conform prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, concomitent cu elaborarea  proiectului  actului
normativ/documentului de politici publice, se intocmeste Nota
informativa, care urmeaza sa contind, indispensabil, fundamentarea
economico - financiard a proiectului, cu includerea informatiilor
concludente privind mijloacele totale necesare pentru implementarea
masurilor din Planul de actiuni, divizate pe ani, cu indicarea sumei
concrete din bugetul de stat, inclusiv surse externe.

Implementarea actiunilor prevazute in plan va avea impact financiar
asupra bugetului de stat si la etapa initiala va necesita mijloace
financiare suplimentare in valoare de 1225,8 mii lei pentru asigurarea
functionalitatii Serviciului de asistentd telefonica gratuitd pentru
victimele violentei fatd de femei si ale violentei in familie, precum si

Ministerul Finantelor a fost exclus.

Se accepta
Nota informativa reactualizatd conform

propunerii Thaintate.

Totodata, remarcam faptul ca, in procesul
de consultare repetata a proiectului
prenotat, MSMPS va solicita suplimentar
autoritdtilor/institutiilor publice cu
competente in domeniu, specificarea
costurilor necesare in vederea realizarii
actiunilor ce tin de competenta acestora.
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alte resurse financiare care nu sunt estimate. Astfel, argumentele
autorului din Nota informativd precum cid ,in caz de necesitate,
autoritatile/institutiile publice centrale si locale vor planifica in procesul
de elaborare bugetara propuneri cu privire la mijloacele financiare
necesare pentru desfasurarea activitatilor pe domeniul de referinta” — nu
pot fi acceptate. La etapa de prezentare spre examinare, proiectul deja
trebuie sa contind toate sumele coordonate cu toate autoritatile
implicate, indeosebi cu cele responsabile de realizarea actiunilor, pentru
a evita aprobarea unui act normativ fara acoperire financiara, ce
contravine prevederilor actelor normative in vigoare.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.17 alin.(2) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget. Or, conform prevederilor art. 131
alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiala bugetara
nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Procuratura

Verificand si apreciind continutul proiectului de hotéarare, in scopul
definitivarii acestuia, inaintam unele propuneri, inclusiv de ordin
redactional si de tehnicd legislativa, dupa cum urmeaza:

1. Cu referire la proiectul hotararii.

1.1. La pct4 din proiect, subpct.3) urmeza a fi exclus, luand in
consideratie prevederile art.62 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, potrivit caruia: ,,In cazul in care se abrogi integral
textul unei parti, carti, unui titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui
paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al diviziunii
acesteia, numarul sau litera cu care este insemnat elementul respectiv nu
se atribuie altor elemente structurale din sirul dat.”.

Il. Cu referire la proiectul Planului de actiuni pentru anii 2021-2022
privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si violentei in familie 2018-2023:

2.1. In denumire, dupa cuvintele ,,violentei in familie” urmeaza a fi

Se accepta
Subpunctul 3) a fost exclus.

Se accepta
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introduse cuvintele ,,pe anii”, or, potrivit Hotararii Guvernului nr. 281
din 03.04.2018, denumirea strategiei este Strategia nationalda de
prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie
pe anii 2018-2023.

2.2. La obiectivul specific 3.2. - Asigurarea responsabilizarii si
resocializarii agresorilor prin dezvoltarea serviciilor si mecanismelor de
supraveghere:

- la actiunea 3.2.1.- Analiza anuald a practicii de atragere la rdspundere
penala pentru violenta in familie si violenta sexuald, la rubrica ,,termen
de realizare”, textul ,,decembrie 2021-iunie 2022” urmeaza a fi
substituit cu textul ,martie 2021-martic 20227, tinand cont de
prevederile pct.4 din Hotararea Guvernului nr.281/2018 cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata
de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si a Planului de
actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia, potrivit
caruia, ministerele si alte autoritati administrative centrale vor asigura
implementarea prevederilor Strategiei mentionate si vor informa anual,
pana la data de 30 aprilie, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale despre gradul de implementare a acesteia.

2.3. La obiectivul specific 3.3. - Asigurarea masurilor eficiente de
asistentd si acces la justitie pentru victimele violentei in familie,
inclusiv ale victimelor violentei sexuale:

- la actiunea 3.3.2. Ajustarea cadrului legislativ in vederea asigurarii
accesului victimelor violentei in familie la justitia penala, propunem la
rubrica ,,parteneri” a include si Procuratura Generala.

- la actiunea 3.3.4. Instruirea politistilor, procurorilor, judecatorilor in
domeniul investigarii si examinarii infractiunilor privind violenta in
familie, la rubrica ,termen de realizare” de completat cu cuvintele
,,decembrie 20217, astfel incat aceste activitati sd fie executate anual. La
rubrica ,,parteneri” propunem a include si Procuratura Generala.

- la actiunea 3.3.5 Instruirea politistilor, procurorilor, judecatorilor in
domeniul investigatii si examinarii infractiunilor privind viata sexuala,

In titlul proiectului Planului de actiuni au
fost introduse cuvintele ,,pe anii”.

Se accepta
Termenul de realizare a fost rectificat.

Se accepta
Modificari efectuate conform propunerilor

mentionate.
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obiectiile si propunerile mentionate pentru actiunea 3.3.4. in alineatul
precedent sunt valabile si pentru aceasta actiune.

Centrul de
Medicina
Legala

La actiunea 3.3.1. consideram necesara aprobarea Regulamentului de
apreciere medico-legala a gravitatii vatamarii corporale prin Hotarire de
Guvern. Pozitia este justificata prin faptul ca, Regulamentul mentionat
are un impact esential la incadrarea juridica a faptelor persoanelor
soldate cu vatamarea integritatii corporale.

Se accepta
Actiunea 3.3.1. a fost reformulatd, dupa

cum urmeaza: ,Aprobarea Regulamentului
de apreciere medico-legala a gravitatii
vatamarii corporale (Ordinul MS nr. 99
din 27.06.2003) prin Hotérire de Guvern.”

Biroul
National de
Statistica

La actiunea 4.4.1 a planului, propunem completarea textului din coloana
4 (Costuri de implementare), dupa cuvintele ,,(conform atributiilor
functionale)” cu urmatoarele: ”, surse externe.

Se accepta
A fost introdusd sectiunea ce reflecta

sursele externe.

Academia de
Administrare
Publica

Academia isi exprima disponibilitatea de a participa la realizarea
activitatilor stabilite in Hotararea sus-numita, in limita competentelor
sale si a bugetului aprobat.

In acelasi timp, propunem urmitoarea modificare:

Obiectivul general 1.: Obiectivul specific 1.2; Actiunea 1.2.7.
Includerea tematicii violentei fatd de femei si violentei in familie in
planul de dezvoltare profesionald a functionarilor publici, Tn special
pentru primari.

La compartimentul ,,Termen de realizare” propunem sa fie exclusa
sintagma ,,decembrie 2021”.

in bugetul Academiei de Administrare Publici pentru anul 2021 nu au
fost planificate resurse financiare pentru realizarea activitatii respective.

Se accepta
Termenul de realizare ,,decembrie 2021 a

fost exclus.

Totodata, Academia de Administrare
Publica urmeaza in procesul de planificare
bugetara sa planifice resursele financiare
necesare in vederea realizarii activitatii
nominalizate pentru anul 2022 (Termen de
realizare — iunie 2022).

Administratia
Nationala a
Penitenciare-
lor

La actiunea 3.2.4. ,aplicarea mecanismului de informare a victimelor
violentei in familie despre eliberarea agresorului din detentie”, la
compartimentul indicatori de monitorizare si institutia responsabila este
indicat atit Ministerul Afacerilor Interne, cit si Administratia Nationala
a Penitenciarelor, ambele entitdti urmind sa informeze victimele
violentei in familie despre eliberarea agresorului din detentie, precizam

Se accepta partial

Actiunea  nominalizatd  derivda  din
prevederile dispozitiei Departamentului
Institutiilor Penitenciare nr. 22d din
09.02.2007. Astfel, rolul Administratiei
Nationalda a Penitenciarelor este de a
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faptul ca, sistemul administratiei penitenciare nu detine si nu
prelucreaza informatii cu caracter personal despre victimele agresorului
eliberat din institutia penitenciard. Astfel, Administratia Nationald a
Penitenciarelor este in imposibilitate sa informeze victimele despre
eliberarea acestuia, institutiile penitenciare pot informa Inspectoratul
General al Politiei despre eliberarea condamnatilor care au executat
pedeapsa Tn temeiul art. 201" din Codul penal.

La actiunea 3.2.5. ,, elaborarea si punerea in aplicare a Programului
phiho-social destinat condamnatilor la pedepse privative de libertate —
victime ale violentei domestice sau altor infractiuni de violenta in baza
de gen”, va informdm cd prin Ordinul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 104 din 02.03.2020 a fost aprobat ,,Programul de
interventie psiho-sociala asupra detinutilor ce au savirsit infractiuni cu

informa Inspectoratul General al Politiei
despre eliberarea condamnatilor care au
executat pedeapsa Tn temeiul art. 201" din
Codul penal. Totodata, remarcam faptul ca
angajatii Politiei sunt cei ce vor informa
victimele violentei in familie despre
eliberarea agresorului din institutiile
penitenciare, urmare a receptionarii
informatiei din partea administratiei
locului de detinere conform obligatiunilor
acestora  (dispozitia  Departamentului
Institutiilor Penitenciare nr. 22d din
09.02.2007) de a aduce la cunostinta cu
cel putin 3 luni de la expirarea termenului
de executare a pedepsei, despre apropiata
eliberare a agresorului din detentie
conform domiciliului acestuia.

Aditional, mentiondm cd, in vederea
stabilirii unei claritati asupra scopului
actiunii prenotate, continutul acesteia a
fost modificat, dupa cum urmeaza:

,, Aplicarea mecanismului de informare a
victimelor violentei in familie (conform
dispozitiei Departamentului Institutiilor
Penitenciare nr. 22d din 09.02.2007)
despre  eliberarea  agresorului  din
detentie”.

Se accepta
Actiunea mentionatd a fost exclusa din

proiectul Planului de actiuni.
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violenta in familie” care se afla la etapa de pilotare, respectiv, solicitdim
excluderea actiunii realizate.

Coalitia
Nationala
”Viata fara
violenta in
familie”

I. La Obiectiv specific 1.1:

1.1.3 — Inlocuirea termenului “femei cu dizabilititi” cu
necesitati speciale”:

Sporirea gradului de constientizare a femeilor din detentie cu privire la
drepturile lor si la caile de atac disponibile pentru a solicita aceste
drepturi (inclusiv victime ale violentei in familie sau altor infractiuni de
violentd in baza de gen, femei cu necesitdti speciale, femei in etate).

I1. La Obiectivul specific 2.1.

2.1.2 — A introduce cuvantul tuturor” si altor boli infectioase™:
Dotarea tuturor centrelor de plasament pentru victimele violentei in
familie cu materiale i dotarile necesare pentru prevenirea raspandirii
infectie1 COVID-19 si a altor boli infectioase;

bl

> femel cu

I11. La Obiectivul specific 2.3

2.3.2 — Inlocuirea termenului ”persoane cu dizabilititi” cu ” persoane cu
necesitati speciale”:

Subventionarea locurilor de munca pentru angajarea in cdmpul muncii a
somerilor care necesitd suport suplimentar pe piata muncii, inclusiv
victime ale violentei in familie, victime ale traficului de fiinte umane,
persoane cu necesitati speciale, persoane eliberate din locuri de detentie
etc.

Se accepta
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Nu se accepta

Categoria ,,persoane cu dizabilitati” este
prevazutda in art. 23, alin. (3) din Legea
105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de
somaj.

Conform cadrului normativ sus-mentionat,
subventionarea locurilor de munca
reprezintd o masurd activa de ocupare a
fortei de munca.

Astfel, din categoria somerilor care
necesitd suport suplimentar pe piata
muncii fac parte:

a) tineril cu virstd cuprinsa intre 16 si 24
de ani;

b)  persoanele

profesie/meserie;
C) persoanele cu dizabilitati;
d) somerii de lunga durata;

care nu detin o
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IV. La pct.2.3.1. de specificat daca vor fi subventionati inclusiv agentii
economici privati.

”Subventionarea locurilor de munca pentru angajarea in campul muncii
a somerilor care necesitd suport suplimentar pe piata muncii, inclusiv
victime ale violentei in familie, victime ale traficului de fiinte umane,
persoane cu dezabilitéti, persoane eliberate din locuri de detentie etc”

e) persoanele cu virstd de 50 de ani si
peste;

f) persoanele eliberate din locurile de
detentie;

g) victimele traficului de fiinte umane,
dupa reabilitarea psihologica si sociala;

h) persoancle care se lupta cu consumul
de substante stupefiante ori psihotrope,
dupa reabilitarea sociala si psihologica;

1) victimele violentei in familie;

j) alte categorii supuse riscului de
excluziune sociala stabilite prin lege sau
de cdtre Guvern.

Conform  Hotaririi ~ Guvernului  nr.
1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a
fortei de munca (Anexa 5), beneficiarii
subventiel sint angajatorii care angajeaza
somerii specificati la art. 23 alin. (3) lit. c,
e-j) din Legea 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munca si
asigurarea de somaj, Iinregistrati la
subdiviziunea teritoriala.

Pentru a solicita subventionarea locurilor
de munca pentru angajarea somerilor care
necesitd suport suplimentar pe piata
muncii, angajatorii trebuie sa intruneasca
urmatoarele conditii:

1) sa fie inregistrati in Registrul de stat al
persoanelor juridice si intreprinzdtorilor
individuali;

2) sa nu aiba activitatea suspendatd, sa nu
se afle in proces de insolvabilitate sau
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V. La Obiectiv specific 2.4.

2.4.1 — Divizarea pe 2 puncte separate privind victimele si agresorii:
2.4.1. Dezvoltarea si finantarea serviciilor de consiliere in cadrul
centrelor comunitare de sanatate mintala pentru victimele violentei n
familie.

2.4.1.2. Dezvoltarea si finantarea serviciilor de consiliere in cadrul
centrelor comunitare de sdnatate mintala pentru agresori.

2.4.1. Dezvoltarea serviciilor de consiliere in cadrul centrelor
comunitare de sanatate mintald pentru subiectii violentei in familie.
Recomanddm de inclus si componenta de finantare a serviciilor de
consiliere.

VI. Introducerea unui punct la obiectivul 2.4:

2.4.3. Elaborarea si aprobarea mecanismului de finantare a sistemului
de servicii sociale, inclusiv a serviciilor specializate pentru subiectii
violentei in familie.

VII. Introducerea unui punct la obiectivul 2.4:

2.4.4. Dezvoltarea si pilotarea in parteneriat cu autoritdtile publice
locale a conceptului de ”locuinte sociale”, model de sustinere pe termen
lung.

lichidare;

3) sd nu aiba datorii fatd de bugetul public
national pentru anul precedent;

4) sd nu aiba datorii fata de salariati pentru
anul precedent.

Remarcam faptul ca, nu pot beneficia de
subventii conform prezentei proceduri
autoritdtile administratier publice centrale
st locale.

Se accepta partial

Textul actiunii 2.4.1 a fost reactualizat,
dupa cum urmeaza: ,Dezvoltarea
serviciilor de consiliere psihologica 1n
cadrul centrelor comunitare de sanatate
mintald pentru subiectii violentei 1in
familie: victime ale violentei si agresori”.

Se accepta partial

Reiesind din faptul ca proiectul Planului
de actiuni are un termen de realizare
destul de restrins (pind in iunie 2022), se
considerd relevant includerea obiectiva a
acelor actiuni care vor fi posibil de
realizat in decursul unui an (conform
Planului de actiuni al Guvernului pe anii
2020-2023, aprobarea noului Plan de
actiuni are termenul — iulie 2021).
Totodata, remarcam faptul ca in perioada
anului urmdtor va fi initiat procesul de
elaborare a unui nou document de politici
publice in domeniu, in cadrul caruia vor fi
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VIII. La Obiectivul specific 3.1. Asigurarea interventiei prompte si
eficiente a autoritatilor abilitate in vederea protectiei victimelor
violentei in familie

3.1.1. de inclus adresele paginilor web, in coloana 3

Obiectivul specific 3.2 Asigurarea responsabilizarii si resocializarii
agresorilor prin dezvoltarea serviciilor si mecanismelor de supraveghere
3.2.1 ,,Procuratura si agentii”

3.2.1 1nloc de ,,au” schimbam cu ,,la”

IX. La Obiectivul specific 3.3. Asigurarea masurilor eficiente de
asistentd si acces la justitie pentru victimele violentei in familie,
inclusiv ale victimelor violentei sexuale.

3.3.2 Ajustarea cadrului legislativ in vederea asigurarii accesului
victimelor violentei in familie la justitie penals;

X. La Obiectivul specific 4.1. Integrarea domeniului prevenirii i
combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie in politicile
sectoriale  si alocarea resurselor financiare corespunzatoare
implementarii masurilor aferente;

4.1.1 Organizarea instruirilor sistematice a personalului sistemului
administratiei (de inclus ,,administratiei penitenciarelor”) privind
drepturile femeilor si egalitatea de gen;

XI. La Obiectivul specific 4.2. Fortificarea raspunsului national si
cooperarii intersectoriale in cazurile de violenta in familie;

4.2.1 de adaugat la lista ministerelor Ministerul Educatiei si Cercetari;
4.2.2 Asigurarea functionalitdtii Consiliului interministerial 1n
domeniul prevenirii si combaterii  violentei in familie (Conform
Hotararii Guvernului nr. 72 din 7 februarie 2012) - de adaugat in lista,

analizate actiunile propuse In vederea
regdsirii acestora in noul document pe
domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie.

NU Se accepta
Actiunea nominalizata a fost comasata cu
actiunea 4.4.2 la solicitarea MAI.

Din propunerile Tnaintate nu este clar ce
modificari sunt necesare de realizat.

Se accepta
Actiunea 4.1.1. reactualizata

propunerii mentionate.

conform

Se accepta
Au fost luate 1in consideratie toate

propunerile Tnaintate.
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colonita 7, organizatiile necomerciale;

4.4.1 Ajustarea si testarea metodologiei de colectare a datelor studiului
,,Violenta in familie fatd de femei in Republica Moldova” (introducem
denumirea corectd a studiului) ,,Violenta fata de femei si violentei in
familie”;

4.5.1 - de introdus Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii la rubrica
responsabili;

4.5.2 - de inclus Procuratura ca partener.

Cancelaria de
Stat

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul
Educatieli,
Culturii si
Cercetarii

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Agentia de
Administrare
a Instantelor

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Judecatoresti
Institutul |Avizare pozitiva a proiectului nominalizat.
National al
Justitiei
Congresul |Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul
Autoritatilor |Hotarari Guvernului pentru modificarea Hotaririi  Guvernului
Locale din [nr.281/2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
Moldova |combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii
2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia poate fi propus pentru aprobare.
Consiliul  |Lipsa obiectiilor si propunerilor.
National
pentru
Asistenta
Juridica
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Garantata de
Stat

Inspectoratul
National de
Probatiune

Lipsa obiectiilor si propunerilor.
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