Anexa nr. |
la Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative

NOTA INFORMATIVA

proiectul de Lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si
la proiectul de lege pentru modificarea (completarea) Legii nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale §i Mediului (in continuare — Ministerul) 1n
calitatea sa de subiect cu drept de initiativa legislativa a elaborat proiectul actului normativ pentru
fondarea celui de-al doilea parc national — arie protejata, insotit de un alt proiect de act normativ.
Ambele sunt propuse pentru promovare in paralel, in scopul completarii cadrului legislativ de
reglementare specific ariilor naturale protejate de stat.

Totodata, pana la etapa de elaborare a actelor normative mentionate, cu sustinerea Guvernului
Austriei, prin intermediului unui proiect de grant ,,Masuri de adaptare si rezilienta la schimbarile
climatice si dezvoltarea institutionala in Zona Ramsar ,,Nistrul de Jos™”, implementat de Asociatia
Obsteasca ,,Eco Contact” si Societatea Ecologica ,,Biotica”, au fost desfasurate (i) lucréri de
cercetare si studiere a biodiversitdtii, altor componente de mediu ale ecosistemului acvatic din
zona inferioara a fluviului Nistru, in scopul constituirii argumentarii stiintifice pentru fondarea
Parcului National ,,Nistrul de Jos” (in continuare — PNNJ); au fost facilitate (ii) activitdti de
consultéri publice in localitatile incluse in cadrul PNNIJ; (iii) au fost consolidate cunostintele si
capacititile administratiei publice locale (in continuare — APL) in scopul exprimirii
acordului/deciziilor Consiliilor locale pentru crearea PNNJ si implicarea acestora in administrarea
comund a ariei protejate; (iv) au fost efectuate delimitéri teritoriale, cu implicarea responsabililor
din cadrul APL, in scopul zondrii viitorului parc national si determindrii suprafetei teritoriale a
PNNI.

In scopul monitorizarii implementarii proiectului pentru asigurarea satisfacerii cerintelor
donatorului si beneficiarului, altor parti interesate a fost constituit, prin Ordinul ministrului
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului nr. 170 din 17.07.2018, un Comitet de supraveghere
a activititilor proiectului, care in organizarea si functionarea sa implicd persoane din cadrul
Ministerului, Agentia ,,Moldsilva”, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, organizatii obstesti
reprezentanti ai Consiliilor raionale si primarii localitégilor incluse in teritoriul viitorului PNNJ.

In contextul realizarii angajamentelor mtemat10nale ale Repubhcn Moldova 1a tratatele

internationale, indeosebi pe domeniul conservarii biodiversitatii, privind protectia resurselor
naturale si ecosistemelor naturale, precum este zona umeda din partea inferioard a fluviului
Nistru, definitd ca zonid de importantd internationald', in calitatea sa de Parte ale acestor

" https://www ramsar org/news/republic-of-moldova-designates-lower-reaches-of-the-dniester
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documente internationale, Ministerul propune prin interventia legislativa realizarea a celei de-a
11-a tinta* din Tintele Aichi pentru Biodiversitate®, recunoscute la cea de-a X-a reuniune a
Partilor Conventiei privind Diversitatea Biologica si aprobate prin Decizia COP 10/X/2.

Astfel, in legislatia nafionald transpunerea necesitdtii conformdrii si implementarii
angajamentelor mentionate, prin extinderea §i managementul durabil al ariilor naturale protejate
de stat, in consecinta fondarea PNNJ sunt previzute in urmitoarele documente normative:

* Actiunea 9.7.4. ,Fondarea Parcului National ,Nistrul de Jos™ din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 636/2019:

* Actiunea nr. 29 ,Fondarea Parcului National ,Nistrul Inferior” din Planul de actiuni a
Strategiei privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, aprobati
prin Hotérarea Guvernului nr. 274/2015;

* Actiunea nr. 82 ,,Crearea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si instituirea regimului special
pentru ecosistemele de valoare si padurile naturale vechi” din Planul de actiuni al Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023, aprobata prin Hotarrea Guvernului nr. 301/2014.

Proiectul a fost elaborat pentru asigurarea masurilor de conservare, protectie si gestionare
durabild a ecosistemelor din zona viitorului Parc National in contextul impactului major
antropogen si lipsa unui cadru institutional adecvat care ar permite desfasurarea unor programe
de revitalizare si dezvoltare a zonei date atat sub aspect economic, turistic, ct si sub aspect
cultura, stiintific si de cercetare.

Ponderea relativ redusa a ariilor naturale protejate de stat nu asigurd o conservare efectivd a
diversitdtii biologice, conform cerintelor conventiilor internationale din domeniu.

Din punct de vedere stiintific, extinderea la scard nationald a retelei de arii naturale protejate
pand la 10% din teritoriu poate asigura protectia a circa 50% din totalul de specii care reflectd
diversitatea biologicd a ecosistemelor naturale.

Importanta ariilor naturale protejate de stat este determinata, inclusiv, de starea asociatiilor
de plante si animale, de particularitétile landsaftului, substratului etc., fapt ce implica necesitatea
evaludrii periodice a stérii acestora prin derularea permanenta a cercetarilor stiintifice in scopul
reevaludrii obiectelor protejate de stat.

Mai mult decat atat, fondarea Parcului National va contribui la asigurarea desfasuririi
cercetdrilor stiintifice privind reproducerea, rdspandirea, cultivarea/cresterea, aclimatizarea
speciilor de plante si animale disparute, critic periclitate, periclitate, vulnerabile, rare si
nedeterminate de pe teritoriul Republicii Moldova.

In scopul asigurarii protectiei si conservarii speciilor de flord si fauna periclitate sau strict
periclitate (pe cale de disparitie), sunt necesare masuri eficiente privind cresterea calitatii
ecosistemelor naturale si prevenirea fragmentarii acestora, restabilirea §i reabilitarea
ecosistemelor degradate si a coridoarelor ecologice importante, fortificarea cadrului institutional

in domeniu si sporirea responsabilitatii autoritatilor publice centrale si locale in acest sens,

% _Pana in 2020, cel putin 17% din apele terestre §i interioare $i 10% din zonele de coasta si marine, in special zonele cu o importanta deosebita pentru
biodiversitate i serviciile eco-sistemice, sunt conservate prin sisteme gestionate eficient i echitabil, reprezentative din punct de vedere ecologic si bine
conectate ca arii protejate si alte misuri eficiente de conservare bazate pe zone §i integrate in peisaje mai largi si peisaje marine” este {inta care pune in
realizare obiectivul strategic nr. 3 ,,ameliorarea starii biodiversitatii prin salvgardarea ecosistemelor, a speciilor i a diversitatii genetice™.

3 https://www.cbd,int/sp/targets/



dezvoltarea cooperdrii intersectoriale pentru protectia si folosirea rationala a resurselor naturale,
ete.

Zona umeda de importantd internationald ,,Nistrul de Jos”, a fost inclusé in lista zonelor
umede de importanta internationald a Conventiei RAMSAR la data de 20.08.2003 cu nr. 1316
(3MD003).

Suprafata zonei umede constituie cca 60 mii ha, fiind unica din perspectiva diversitatii de
plante si animale.

Problema degradarii resurselor naturale din zond constituie provocarea de baza care se
propune a fi solutionata prin intermediul fondarii Parcului National. Astfel, In perioada ultimilor
ani, procesul de degradare a plantatiilor forestiere s-a intensificat din cauza reglarii fluxului
Nistrului, modificarii conditiilor de umiditate, nivelul scazut al apelor subterane si nivelului apei
in albia veche.

In acest sens, potrivit datelor Biroului National de Statistica, in perioada anilor 2016 — 20138,
procesul de defrigarea a plantatiilor forestiere s-a intensificat. Este de mentionat ¢ cca 10 mii ha
din terenurile incluse in Zona umeda ,,Nistrul de Jos” constituie terenuri ale fondului silvic.

Ecosistemele naturale silvice si ierboase ocupa o suprafata relativ mica si sunt izolate, fiind
inconjurate de terenuri arabile extinse si plantatii artificiale.

Practicarea agriculturii ne-sustenabile a contribuit in mare masurd la degradarea vegetatiei
de stepa. Sistemul de perdele forestiere de-a lungul apelor este slab conservat. Situatia datd
reduce considerabil schimbul genetic intre populatiile izolate, mai ales la plantele si animalele
rare care populeaza habitatele de stepa.

Potrivit Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, Zona umeda
Ramsar ,,Nistrul de Jos” nu detine statut de persoand juridica in vederea administrarii acesteia,
elaborarea si implementarea programelor privind protectia i conservarea ecosistemelor existente
in zona, dezvoltarea potentialului turistic, economic, inovativ, educational, etc., respectiv, in
lipsa unor solutii prompte in acest domeniu, ecosistemele unice vor fi supuse degradarii
ireversibile a ecosistemelor iar serviciile furnizate de acestea vor fi nevalorificate.

La moment, aria naturald protejata ,,Nistrul de Jos” se confruntd cu urmatoarele dificultati
in domeniul de administrare si protectie:

« capacitatea institutionald insuficientd pentru asigurarea masurilor de gestionare eficientd ,
conservare §i protectie;

« aria naturald nu dispune de structurd institutionala, plan de monitoring iar regimul de
protectie nu se respecta;

« insuficienta resurselor financiare necesare pentru gestionarea si protectia ariei naturale
protejate si conservare a biodiversitatii;

» cuantumul mic al sanctiunilor si prejudiciului cauzat mediului, etc.

Respectiv, in vederea redresarii situafiei create si asigurarea conservarii biodiversitatii si

ecosistemelor din zona, se impune necesitatea fondarii Parcului National ,,Nistrul de Jos”.
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Zona Umeda Ramsar este localizata in Nistrului inferior - ,,Nistru de J 0s”, partea extrema sud-
estica a farii, amplasatd pe ambele maluri ale fluviului Nistrului, cuprinzand raioanele Slobozia,
Stefan - Voda, Causeni pe o suprafata totald de 60638 ha, fiind unica din perspectiva diversitatii
de plante §i animale, care prin habitatele fluviale sustin o serie de specii de pasari si pesti pe cale
de disparitie i amenintate si care are si o importanti arheologica exceptionala.

Proiectul prevede fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”, fapt ce implicd, inclusiv,
atribuirea statutului de persoand juridica care va permite, ulterior, aplicarea unor masuri eficiente
de administrare in vederea conservarii si protectiei ecosistemelor vulnerabile din zona dat.

Parcul National ,,Nistrul de Jos”, se va afla in subordinea autoritatii administratiei publice
centrale pentru protectia mediului si administrarea resurselor naturale.

Beneficiarii directi sunt cele 12 localitéti din hotarele administrativ-teritoriale ale raionului
Caugeni, comunele Plop—$tiubei, Gradinita, Copanca, Carniteni si satele Leuntea, Valea Verde
$i Zahorna; din hotarele administrativ-teritoriale ale raionului Stefan Vodi, comunele Olanesti,
Talmaza, Cioburciu, Palanca, Purcari, Crocmaz, Tudora, Rasciieti, si satele Rascaietii Noi si
Viigoara.

De asemenea, viitorul Parc National ,,Nistrul de Jos” va cuprinde 6 localititi din unitatea
administrativ teritoriald din stdnga Nistrului ale raionului Slobozia, din comunele (satele)
Cremenciug, Chifcani, Cioburciu, Hlinaia, Corotnoe si Nezavertailovca.

Crearea ariei naturale protejate presupune elaborarea si aprobarea ulterioara a unui plan de
management cu includerea actiunilor concrete privind revitalizarea ecosistemelor degradate,
stoparea pierderii biodiversitatii si crearea conditiilor de crestere si reproducere a speciilor
periclitate si strict periclitate, reabilitarea pasunilor si a pajistilor, etc.

Prin fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si instituirea regimului de arie protejata vor
fi solutionate aspectele ce tin de utilizarea irational si ilegala a resurselor naturale, in conditiile
in care, institutia nou creatd va dispune de serviciu de pazd menit si asigure prevenirea si
contracararea actiunilor cu impact negativ asupra mediului.

Parcul National "Nistrul de Jos” este structurat in 4 zone functionale cu regim juridic distinct:

* Zona A de protectie integrald, care include terenuri destinate restabilirii complexelor
naturale din parc, protejarii monumentelor istorico-culturale si arheologice si in care este
interzisa orice activitate recreativa si economica. In aceasta zona se efectueaza numai cercetari
stiintifice conform unui program aprobat de consiliul stiintific al parcului si coordonat cu
autoritatea centrald pentru mediu.

» Zona B de recreatie, in care sunt asigurate conditii pentru vizitarea locurilor pitoresti ale
parcului si pentru agrement de scurtd durata. in Zona B se regasesc carari turistice, adaposturi
pentru timp nefavorabil, locuri pentru ruguri, rezerve de combustibil, puncte de observatie,
obiecte sanitare, indicatoare, panouri de avertisment, scheme ale amplasamentului obiectelor
naturale, cultural-istorice si de deservire sociala. In aceastd zoni se efectueaza, dupi caz, lucrari
silvice pentru péstrarea si restabilirea peisajelor geografice.

= Zona C de recreatie, destinata unui agrement de lungi durati. In aceasta zona se permite
amplasarea de campinguri, hoteluri, moteluri, poiene pentru bivuacuri, baze turistice, birouri de




excursii, centre informationale, unitéti de alimentatie publica, comerciale si de asistenta socio-
culturala.

" Zona D economicd, unde deruleaza activitati economice care nu contravin regimului
parcului national, i anume: cultivarea plantelor agricole traditionale pentru zona data, folosindu-
se metode biologice de combatere a daunatorilor, aplicAndu-se ingrasiminte si chimicale in
strictd conformitate cu normele tehnologice si cu regulile de securitate sanitara; functionarea
diferitelor unitdti in baza utilizarii tehnologiilor nepoluante, cu respectarea conditiilor de
protectie a mediului.

Este de mentionat ca localitatile i terenurile proprietate privati a localnicilor din zona sunt
incluse In zona functionala C si D.

Drepturile si obligatiile autoritatilor publice, odatd cu adoptarea Legii privind fondarea PNNJ,
ramén aceleasi, doar ci se va completa lista de arii protejate i, respectiv, se va miri suprafata
ariilor protejate de pe teritoriul tarii.

omica-financiarda

Potrivit art. 90 al Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat 1538/1998, Parcul
National ,,Nistrul de Jos”, se va afla in subordinea autoritatii administratici publice centrale
pentru protectia mediului §i administrarea resurselor naturale si va fi finantat de la bugetul de
stat si alte surse neinterzise de legislatie.

Costurile necesare procesului de creare/fondare a Parcului National ,,Nistrul de Jos” au fost
initial planificate si indicate in valoare totala de 95,27 mii lei, in Strategia privind diversitatea
biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si in Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 274/2015, care deja este
expirata.

De asemenea, in pct. 82 al Planului de actiuni al Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 301/2014, si care este in vigoare, la fel, sunt stabilite
surse financiare in suma de 2105,6 mii lei pentru crearea Parcului National ,,Nistrul de Jos”,
inclusiv pentru crearea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos”. Ultima, a fost fondatad prin Legea
nr. 132 din 13.07.2018 si pentru care Regulamentul de functionare al Rezervatiei Biosferei
nPrutul de Jos” (nr. unic 159/MADRM/2019) este transmis Cancelariei de Stat pentru aprobare
in sedinta de Guvern.

Pentru crearea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos” au fost alocate resurse financiare
externe prin Programul Operationale Comune de dezvoltare tripartitd (Romania-Republica
Moldova-Ucraina) a zonei ,,Delta Dunérii — Prutul de Jos”, care s-au finalizat prin consolidarea
sediului administrativ din s. Slobozia Mare, raionul Cahul, alte lucrari de zonare si delimitare
teritoriala, fara a fi necesara obtinerea mijloacelor financiare in baza limitelor prevédzute in
documentele de politici mentionate mai sus.

Totodata, cheltuielile in procesul activitétilor de pregétire pentru fondarea Parcului National
,,Nistrul de Jos” care au fost desfisurate pana in prezent, s-au efectuat din surse externe de
finantare, oferite printr-un grant Republicii Moldova de catre Guvernul Austriei, in scopul
sustinerii credrii Parcului National ,,Nistrul de Jos” si pentru sporirea constientizarii populatiei
privind oportunitatile de dezvoltare din zona, prin finantarea proiectului ,,Mésuri de adaptare $i
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rezilienta la schimbirile climatice i dezvoltarea institutionald in Zona Ramsar , Nistrul de Jos™”.
Prin implementarea proiectului, au fost facilitate activitati de consultari publice 1n localititile din
incluse In cadrul Parcului National ,,Nistrul de Jos”, elaborarea actelor normative locale pentru
exprimarea acordului la crearea Parcului National ,Nistrul de Jos” si consolidarea capacitatilor
administratiei publice locale in administrarea ariei protejate, fiind oferite surse financiare in
valoare totala de 700 mii lei.

Luénd in consideratie ¢ unele procese premergitoare credrii fondarea Parcului National
»Nistrul de Jos” au fost acoperite din surse externe, mentionate deja, iar suma indicatd in
Strategia de mediu este prevazutd/planificata pentru fondarea a doua arii protejate, din care una
este Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos”, care este deja creati si in functiune, fara a fi alocate
pana in prezent pentru fondare surse financiare de la bugetul de stat, se consideri oportun ca
suma de 2105,6 mii lei sa fie alocata 1n totalitate pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul de

2%

Jos”.

Cheltuieli de fondare si ulterioara de administrare a Parcului National ,,Nistrul de Jos” au
fost propuse de minister pentru a fi incluse la aprobarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
2022-2024 pentru planificarea proiectului bugetului de stat pentru anul 2022, dupa caz la
reconsiderarea limitelor bugetare aprobate pentru anul 2021.

Crearea/constituirea ariei naturale protejate presupune aprobarea proiectului de Lege privind
fondarea PNNJ, cu promovarea in paralel, in scopul completirii cadrului legislativ de
reglementare specific ariilor naturale protejate de stat, a proiectului de Lege pentru modificarea
Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, in special completarea
Anexei nr. 2 cu denumirea parcului, suprafata totald, amplasamentele si detindtorii de terenuri
din perimetrul acestuia.

Totodatd, va fi necesard completarea Anexei nr.3' la Hotirdrea Guvernului HG nr. 150
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al acesteia.

vizarea §i consultarea publici a proiectului

e

Au fost organizate consultari publice in toate cele 13 localititi de pe malul drept al rdului
Nistru — raionul Causeni (satele Plop-Stiubei, Gradinita, Copanca Cérnateni), raionul Stefan -
Voda (localitdtile Popeasca, Talmaza, Cioburciu, Crocmaz, Olanesti, Rascdieti, Purcari, Palanca,
Tudora), care sunt incluse in componenta Parcului National ,,Nistrul de Jos”.

Consultarea grupurilor interesate a avut loc in perioada iunie 2019 — iunie 2020 prin
organizarea adunirii generale a localitatilor. In fiecare localitate s-au efectuat minimum céte 2
consultdri si adunari generale. Ca rezultat al acestor consultari publice au fost intocmite procese
verbale a adundrii generale a localitatii.

S-au consultat cu publicul si ulterior aprobat Deciziile Consiliilor locale din toate localitati
vizate privind acceptarea credrii Parcului National, inclusiv Deciziile Consiliilor Raionale
Causeni si Stefan - Voda. (copiile la procesele verbale, deciziile Consiliilor locale sunt parte




componentd a dosarului de promovare a proiectului de act normativ). Partile interesate au fost
informate despre beneficiile crearii pe teritoriul localititii a Parcului National ,,Nistrul de Jos”,
modul de administrare a acestuia, precum si regulile/restrictiile pentru anumite zone din cadrul
Parcului National.

Atragem atentia asupra faptului ci in cadrul consultarilor publice au fost prezenti si agenti
economici, acest subiect fiind discutat la sedintei Comisiei pentru agricultura, industrie, ecologie,
constructii, drumuri, transport si dezvoltarea teritoriului a Consiliului raional Stefan - Voda, unde
au fost invitafi agentii economici din aceste localitati, iar ulterior au fost organizate consultiri
publice la nivelul raional, in care, de asemenea, au fost invitati locuitori, agenti economici, sefi
de intreprinderi municipale pentru a-si expune opinia asupra subiectului consultat.

Totodata, in cadrul consultdrilor au fost explicate detaliat toate aspectele ce se refera la
modalitatea de crearea si structura viitorului parc, inclusiv,

* zonele de management si regimul distinct al acestora;

* aspectele ce tin de oportunitatile de dezvoltare care pot fi accesate in cadrul unui Parc
National (dezvoltarea turismului ecologic, atragerea turistilor in zona rurali, crearea pensiunilor
rustice, crearea traseelor turistice, dezvoltarea agriculturii ecologice, dezvoltarea infrastructurii
locale — drumuri, retele de apeduct si canalizare iluminare stradald, atragerea investitiilor in zona,
etc.);

* dezvoltarea antreprenorialului local (cdsute de vacanta, campinguri, servicii de alimentatie
publicd).

Pentru obtinerea avizului consultativ asupra impactului economico-financiar a proiectului de
fondare a Parcului National si asupra documentatiei AIR, Ministerul Finantelor a transmis in
data de 30.11.2020 avizul nr. 09/2-09/10011.

In context, in scopul obtinerii punctului de vedre privind crearea Parcului National de la
mediului de afaceri din regiunile zonei de interes a proiectului, ministerul in 24.02.2021, a
transmis solicitare Consiliului economic pe langéd prim-ministru al Republicii Moldova, care
péand in prezent lipseste.

Anuntul privind initierea consultdrilor publice a documentatiei de analizd a impactului de
reglementare asupra proiectului a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul:
Transparenta decizionald/Anunturi de initiere a elaborarii deciziilor, pe data de 01.12.2020,

link: https://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-2;

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru fondarea Parcului National
,»Nistrul de Jos” a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul Transparenta
decizionald/Anunturi de initiere a elaborarii deciziilor, pe data de 09.06.2020,

link: https://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-de-hot%C4%83r%C3%A2re-parlamentului-privind-fondarea.

Ministru 7/ C/ £ Ion PERJU



