Notă informativă 
[bookmark: _GoBack]la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la transmiterea în gestiune a unei construcții și modificarea Hotărârii Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor
 imobile proprietate publică a statului şi la transmiterea unor bunuri imobile

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	Proiectul este elaborat de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Elaborarea proiectului a fost impusă de necesitatea asigurării Inspectoratului pentru Protecția Mediului (IPM) cu sediu/încăperi administrative pentru amplasarea personalului din cadrul aparatului central. 
Prin Hotărârea Guvernului nr. 462/2020, încăperile pe str. Constantin Tănase 9, mun. Chișinău, folosite de către Minister, IPM și alte entități publice, au fost transmise în administrarea și gestiunea economică a Serviciului Fiscal de Stat (SFS). În contextul transmiterii bunurilor imobile către SFS, personalul aparatului central al IPM urma să fie reamplasat în clădirea administrativă de pe bd. Ștefan cel Mare și Sfînt, 162, mun. Chișinău. Deoarece ulterior s-a constatat că spațiile preconizate pentru personalul Ministerului nu erau suficiente, încăperile administrative care urmau a fi repartizate IPM au fost utilizate pentru amplasarea aparatului central al Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului. 
Începînd cu luna ianuarie 2021, SFS încheie lunar cu IPM contracte de comodat a încăperilor din str. Constantin Tănase, 9 , mun. Chișinău. Însă, având în vedere că aceste încăperi urmează  a fi folosite de către SFS, a apărut necesitatea de a soluționa, cât mai urgent, problema ce ține de asigurarea IPM cu sediu/spații de serviciu pentru a nu periclita activitatea acestuia. 
Examinând posibilitățile  Ministerului de asigura IPM cu sediu/încăperi administrative din contul bunurilor imobile aflate în administrare, a fost identificată construcția cu nr. cadastral  0100419.249.01, cu suprafața totală 912, 16 m2, amplasată pe bd. Grigore Vieru, 10, mun. Chișinău, transmisă anterior în gestiunea Universității Agrare de Stat din Moldova. 
Complexul de clădiri (bloc de studii, cămine și cantină) amplasate în perimetrul bd. Grigore Vieru-str. A. Pușkin, inclusiv clădirea cu nr. cadastral 0100419.249.01, nu se utilizează conform destinației de către UASM, deoarece decăzut necesitatea în exploatarea acestora. Din aceste motive, prin deciziile Senatului universitar din 30.09.2016 și 16.02.2018, precum și a Consiliului pentru Dezvoltare Strategică Instituțională din 12.10.2016 și 22.02.2018 s-a propus de a transmite construcția respectivă în proprietate privată pentru a obține surse suplimentare de finanțare a Universității. Ministerul consideră mai oportun ca construcția pe bd. Grigore Vieru, 10 să fie transmisă în gestiunea IPM pentru fi utilizată ce sediu/clădire administrativă pentru amplasarea personalului său, în contextul în care duce lipsă de spațiu în acest scop. 
Elaborarea prezentului proiect, de asemenea, se justifică prin aceea că potrivit art. 9 alin. (2) lit. m) din Legea privind delimitarea proprietăţii publice nr. 29/2018, clădirea care la moment se află în gestiunea UASM cu modul de folosință construcție de învățământ și educație (cămin) ține de domeniul public al statului. Chiar și după transmiterea bunului imobil în gestiunea IPM și schimbarea destinației lui pentru a-l folosi ca clădire administrativă, acesta va continua să se atribuie la bunurile domeniului public în temeiul art. 9 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 29/2018, iar conform art. 5 alin (5) din lege, transmiterea în administrare/gestiune a bunurilor domeniului public se efectuează prin hotărîre de Guvern sau printr-o decizie a consiliului local/a Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia. 
După ce IPM va finaliza procedura de schimbare a destinației construcției, se va interveni cu un nou proiect de hotărâre în vederea modificării anexei nr. 229 la Hotărârea Guvernului nr. 351/2005, astfel încât să figureze în listă ca clădire administrativă. 
  Analizând proiectul prin prisma Hotărîrii Curții Constituționale nr.7 din 4 martie 2021 pentru controlul constituționalității unor prevederi din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, conchidem că acest proiect de act normativ poate fi aprobat de un Guvern al cărui mandat a încetat, din următoarele considerente.
 Proiectul cade sub incidența alin. (1) a art.15 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, conform căruia Guvernul al cărui mandat a încetat îndeplinește numai atribuții de administrare a treburilor publice, inclusiv și prin prisma analizei de către Curtea Constituțională a noțiunii de „administrare a treburilor publice”. Astfel, acest proiect de hotărâre poate fi atribuit la treburile în curs și se referă la principiul necesității administrării treburilor publice, identificat de către Curtea Constituțională, ca unul egal cu principiul legitimității politice a Guvernului. Suplimentar, Curtea Constituțională explică „criteriul necesității”, de care ar trebui să se conducă acest Guvern la determinarea naturii măsurilor care pot fi adoptate, ca măsuri care urmăresc soluționarea a 3 categorii de probleme: i) treburi cotidiene care îi permit statului să funcționeze; ii) treburile în curs, care au fost inițiate de Guvernul cu puteri depline și care trebuie finalizate; iii) treburile urgente care trebuie soluționate în mod imperativ pentru a evita pericole foarte grave pentru stat și cetățeni, pentru viața economică și socială.
În opinia autorului, proiectul de act normativ în cauză poate fi referit la problema i) treburi cotidiene care îi permit statului să funcționeze. Or, prin aprobarea proiectului, IPM va avea posibilitatea să inițieze acțiunile necesare care îi vor permite utilizarea construcției ca sediu și încăperi de serviciu, precum și în alte scopuri administrative în vederea realizării funcțiilor și atribuțiilor legale.  
În contextul celor relatate supra, aprobarea proiectului în cauză de către Guvernul mandat al căruia a expirat nu încalcă echilibrul între principiul legitimității politice a Guvernului al cărui mandat a expirat și principiul necesității, descrise în Hotărârea Curții constituționale nr.7 din 4 martie 2021. 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul nu are drept scop armonizarea cu legislația UE.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Proiectul prevede:
- transmiterea din gestiunea Universității Agrare de Stat din Moldova în gestiunea Inspectoratului pentru Protecția Mediului construcției cu numărul cadastral 0100419.249.01 (cămin), proprietate publică a statului, amplasată în mun. Chișinău, bd. Grigore Vieru, 10;
- inițierea de către IPM a procedurii de schimbare a destinației construcției în scopul utilizării în calitate de clădire administrativă, în conformitate cu prevederile legislației;
În prezent, potrivit datelor din registrul bunurilor imobile, modul de folosință a construcției este „construcție de învățământ și educației” și era utilizat ca cămin al UASM, fapt reflectat și în anexa nr. 229 la Hotărârea Guvernului 351/2005. 
- substituirea în anexa nr. 229 la Hotărârea Guvernului 351/2005 a cuvintelor „Inspecția Ecologică” cu cuvintele „Inspecția pentru Protecția Mediului”, iar cuvintelor „Inspectoratul Ecologic de Stat” și „Serviciul Piscicol” cu cuvintele „Inspectoratul pentru Protecția Mediului”;
Aceste prevederi se propun în contextul intervenției la Hotărârea Guvernului nr.351/2005 și au ca temei Hotărîrea Guvernului nr. 887/2017  cu privire la crearea Inspectoratului pentru Protecţia Mediului, prin care s-a aprobat crearea Inspectoratului pentru Protecţia Mediului prin fuziunea (contopirea) Inspectoratului Ecologic de Stat şi Serviciului Piscicol și Hotărârea Guvernului nr. 548/2018 cu privire la organizarea şi funcţionarea Inspectoratului pentru Protecţia Mediului, potrivit căreia subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratului poartă denumirea de Inspecții pentru Protecția Mediului, dar nu Inspecții Ecologice. 
Conform punctului 5 din proiect, actul normativ intră în vigoare la data publicării. Această prevedere este justificată prin aceea că Serviciul Fiscal de Stat, potrivit demersului IPM nr. 836 din 18.06.2021, cere solicită eliberarea încăperilor din str. Constantin Tănase, 9 și este necesar de a interveni prin prezenta hotărâre întru inițierea cât mai urgentă a acțiunilor care se impun pentru transferul personalului IPM și asigurarea continuității activității acestei autorități publice.  

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea proiectului nu necesită alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat. 

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	 Proiectul se încadrează în sistemul actelor normative și nu necesită abrogarea sau modificarea altor acte normative.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative și Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, pe pagina web a
Ministerului (www.madrm.gov.md), secțiunea – Transparența
decizională, este asigurată plasarea: anunțului privind inițiativa de elaborare a proiectului, precum și a proiectului, împreună cu Nota informativă.




     
 Ministru                                                       	                  Ion PERJU

